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Fakta om rattsliga stallningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgdr Migrationsverkets uttalanden om hur
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De beslutas av chefen for réttsavdelningen.
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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

1.Innehall

I det hir réttsliga stéllningstagandet ges végledning for bedémning och
handlidggning av drenden dér det finns praktiska hinder for att verkstélla en
avvisning eller utvisning.

2. Avgransning

Det hér réttsliga stillningstagandet handlar om praktiska verkstéllighetshinder. Det
berdr alltsa inte politiska verkstillighetshinder, som har att géra med den sdkandes
behov av skydd. eller medicinska verkstillighetshinder, som har att géra med den
sOkandes hélsa. Inte heller beror det hinder som 4r kopplade till den s6kandes
situation 1 hemlandet. Det som anges i detta rittsliga stillningstagande om
tillimpningen av 5 kap. 11 § och 12 kap. 18 § forsta—fjarde styckena
utldnningslagen géller inte utlinningar som omfattas av 12 kap. 17 a §
utlanningslagen. For dessa personer géller den sérskilda regleringeni 12 kap. 17 a
§ utlanningslagen.

3. Sammanfattning

Det ar den sokande som ska visa att det finns praktiska hinder for att verkstélla
beslutet om avvisning eller utvisning. Beviskravet dr hogt och bevisningen méste
vara konkret. Utredningsskyldigheten om verkstallighetshindret ligger bade pa den
sokande och pa Migrationsverket. Ett beslut om uppehallstillstand pa grund av
verkstillighetshinder forutsitter i princip att det finns ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. I vissa situationer kan det finnas utrymme att underlata att fatta
ett avlagsnandebeslut.

Beslut om inhibition av ett avldgsnandebeslut pa grund av verkstéllighetshinder
kan endast fattas da det ar frAga om ett kortvarigt hinder som kan forvintas
upphéra inom kort tid.! Ytterligare ett beslut om inhibition kan fattas under samma
forutsittningar. Annars bor tillfélligt uppehéllstillstdnd beviljas.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning av praktiska skél inte kan genomforas,
kan den sokande fa ett tidsbegransat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen. Den bestimmelsen kan bara tillimpas nér hindret ar icke
bestdende. Ett sddant uppehallstillstdnd kan forléangas.

1 Undantag galler for personkretsen som omfattas av 12 kap. 17a § utlanningslagen
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Finns det bestédende eller langvariga hinder kan den sokande i stéllet fa
uppehéllstillstdnd enligt bestimmelsen om synnerligen 6mmande omstidndigheter,
5 kap. 6 § utlanningslagen. Det dr en samlad beddmning av den sdkandes situation
som avgor om det finns synnerligen dmmande omsténdigheter.

Néar Migrationsverket pa eget initiativ provar om det finns hinder mot att verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen géller reglerna om myndigheters serviceskyldighet,
utredningsansvar och kommunicering. Beslut i &renden om verkstillighetshinder
maste tydligt ange vad den sokande behdver gora for att avvisningen eller
utvisningen ska gé att genomfora. Detsamma géller besked och underrittelser till
Polismyndigheten som ldmnas enligt 12 kap. 17 § utlanningslagen, nir den ska
genomfora beslutet om avvisning eller utvisning.

4. Rattslig bedomning

4.1 Fraga om verkstallighetshinder

4.1.1 Allmant om verkstallighetshinder

Nar Migrationsverket provar frigan om avvisning eller utvisning ska
beslutsfattaren ta hénsyn till om den sdkande, enligt bestimmelserna i 12 kap.
utlanningslagen, inte kan sindas till ett visst land eller om det finns andra hinder
mot att verkstilla beslutet. Det framgar av bestimmelserna i 8 kap. 7 §
utldnningslagen.

4.1.2 Beviskrav

Det &r den som soker uppehallstillstind som har bevisbordan for att det foreligger
ett praktiskt verkstéllighetshinder och att han eller hon uppfyller kraven for
uppehallstillstdnd. Utredningsskyldigheten om verkstéllighetshindret ligger bade pa
den sdkande och p& Migrationsverket.>

Migrationsoverdomstolen har i flera domar klargjort att utredningen maéste visa att
det finns konkreta hinder mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning
for att Migrationsverket ska kunna ge den sékande uppehallstillstind.® Eftersom
det &r relativt enkelt att visa om det finns sddana hinder kan Migrationsverket stilla
hogre krav pd bevisningen som den sékande ldmnar in.* Vid bedomningen av
verkstéllighetshindret ska det goras en sammanvégning av vad som hindrar
verkstélligheten, hur lang tid hindret kan komma att besté och vilka atgirder som
kan vidtas for att undanrdja det.®

2 MIG 2010:6 och MIG 2019:4
¥ MIG 2008:38

4 MIG 2010:6

> MIG 2019:4
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Migrationsdverdomstolen har dven i praxis forklarat att begrepp som visas”,
“klarldggas” och “faststéllas” &r uttryck for ett och samma hoga beviskrav,
nidmligen beviskravet styrkt®,

Detta far uppfattas som att det &r samma hoga beviskrav som angetts ovan som
avses. Migrationsoverdomstolens praxis innebdr alltsa att bevisningen méste styrka
att det finns praktiska hinder mot att verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning for just den personen. Det dr inte ett praktiskt verkstallighetshinder om
personen kan dtervinda pa egen hand’ eller om den enskilde sjilv inte har gjort
forsok att undanrdja eventuella verkstillighetshinder®.

4.1.3 Forutsatter ett beslut om uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder att det finns ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut?

Ett hinder mot verkstéllighet forutsétter i princip att det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning. Ordalydelsen i 5 kap. 11 § utldnningslagen ”om det finns
ett hinder, som inte ar bestaende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstills” talar for att det normalt bor finnas ett avlagsnandebeslut.

I férarbetena ségs att om det bedoms att avvisning eller utvisning bor ske, kan

ett tidsbegréinsat uppehallstillstind meddelas samtidigt med ett avldgsnandebeslut
som far verkstillas efter en viss tid.° I MIG 2011:24 beviljades ett tidsbegriinsat
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 11 § och utvisningsbeslutet kvarstod.

I MIG 2014:24 beviljades ocksa ett tidsbegransat uppehallstillstind men
utvisningsbeslutet upphivdes. MIG 2019:13 handlar om praktiska och legala
hinder att atervinda till UNRWA:s verksamhetsomréde.

Enligt vad Migrationsdverdomstolen uttalar, synes ett utvisningsbeslut inte behdva
fattas om situationen ar komplex.

Mot denna bakgrund dr Migrationsverkets uppfattning att ett uppehéllstillstand
pa grund av praktiska verkstillighetshinder normalt sett bor férenas med ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. I vissa situationer kan man dock underlata att
fatta ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. I denna bedomning kan man ta hénsyn
till faktorer som t.ex. verkstillighetshindrets langd och vilken typ av hinder det dr
frdga om; t.ex. om hindret &r hianforligt till fordnderliga praktiska funktioner vid
granser. Individuella omsténdigheter som talar mot att ett utvisningsbeslut fattas
bor ocksé beaktas.

& MIG 2016:6

" MIG 2007:9

8 MIG 2008:38

® Prop. 2004/05:170 s. 282 f.
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4.2 Grunder for uppehallstillstand

4.2.1 Bestdende och icke bestaende verkstallighetshinder

Nér Migrationsverket vid provningen av en asylansdkan kan konstatera att det
finns praktiska hinder for att verkstilla ett beslut om av- eller utvisning, r
utgangspunkten att vi beviljar den s6kande tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5
kap. 11 § utléinningslagen. Ett uppehéllstillstdnd enligt denna bestimmelse ar inte
avsett for boséttning i Sverige och kan bara tillimpas nér hindren ar tillfalliga, dvs.
icke bestdende.

Nér hindren &r bestadende eller langvariga kan Migrationsverket istéllet fatta beslut
om uppehallstillstand enligt bestimmelsen om synnerligen 6mmande
omsténdigheter, 5 kap. 6 § utlanningslagen. Det &r en sammanvidgd beddmning av
den s6kandes situation som avgdr om det finns synnerligen 6mmande
omstindigheter.*

4.2.2 Artikel 8 i Europakonvention

Om Migrationsverket bedomer att det inte foreligger synnerligen 6mmande
omstandigheter enligt 5 kap 6 § utldnningslagen, trots att den sdkande har vistats
mycket ldnge i Sverige, maste vi gora en proportionalitetsbeddmning och ta
stéillning till om utvisningen skulle strida mot rétten till privat- och familjeliv i
artikel 8 i Europakonventionen.!! Principen om barnets bésta i barnkonventionen
maste ocksé beaktas.!?

4.2.3 Provningsordningen

Provningen av verkstillighetshinder sker efter en skyddsprovning mot hemlandet
och den integrerade fragan om uteslutande. Forst ska bedomas om den sdkande kan
fa uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen. Déarefter ska (om hindren
visar sig vara bestdende eller langvariga) bedomas om uppehallstillstdnd enligt 5
kap. 6 § kan beviljas. Det innebar att vi fringar lagens hierarki, regeln som séger
att vi 1 provningen ska ta paragraferna i den ordning som de kommer i lagen.

Det beror pé att det inte finns nidgon sérskild bestimmelse som kan anvéndas for att
bevilja den s6kande uppehéllstillstdnd nér det finns bestdende eller langvariga
hinder for att verkstilla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.'®

4.2.4 Grund for inhibition vid verkstallighetshinder

I forarbetena till 5 kap. 11 § utldnningslagen uttalades att anstand i vissa fall kunde
beslutas i samband med avvisnings- eller utvisningsbeslut i stéllet for ett
tidsbegriinsat uppehallstillstdnd.!* Bestimmelserna om inhibition far forstds som
avsedda for situationer nér det &r fraga om ett tdmligen kortvarigt hinder som kan
forvintas upphodra inom en tid som kan beréiknas med ndgorlunda sikerhet.'®

0 MIG 2011:24

1 MIG 2012:13 och MIG 2015:4.

12 Se MIG 2020:24 och RS/009/2020, rattsligt stallningstagande angaende prévning av barns basta.
BMIG 2011:24

4 Prop. 2004/05:170 s. 282 f.

15 jfr. MIG 2018:21
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Det ér alltsd mdjligt att besluta om inhibition vid verkstéllighetshinder, men endast
da det &r fraga om ett kortvarigt hinder som kan foérvéntas upphora inom kort tid.
Inhibitionen bor darfor vara tidsbegriansad och inte tills vidare. Skulle det efter
denna tid visa sig att verkstéllighetshindret kvarstér, kan i det enskilda fallet ett nytt
inhibitionsbeslut fattas, om det da kan forutses att verkstéllighetshindret har
upphort nir det andra inhibitionsbeslutet 16per ut. I annat fall ska det 1 stéllet fattas
beslut om tidsbegransat uppehallstillstand.

4.2.5 Prévning av asylarenden gallande barn utan vardnadshavare

Barn utan vardnadshavare fér inte avvisas eller utvisas frdn Sverige om det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet.'® Barn utan vardnadshavare ska, precis som
vuxna asylsokande, sa langt det ar mojligt i den utstrackning som dess alder och
mognad tillater, medverka till att genomfora beslutet om avvisning eller
utvisning.!” Men det ir den verkstillande myndigheten som har huvudansvaret for
att utreda om det finns ett ordnat mottagande och for att verkstélla beslutet. Darfor
bér myndigheten folja barnet till hemlandet. 8

Néar Migrationsverket provar frigan om avvisning eller utvisning av ett barn utan
vardnadshavare och kommer fram till att den verkstillande myndigheten inte kan
hitta ett acceptabelt ordnat mottagande kan det av den anledningen finnas ett
praktiskt verkstéllighetshinder. Beroende pa barnets alder och omstindigheterna i
Ovrigt far en bedomning goras huruvida hindret ar bestaende eller inte. Om hindret
bedoms som icke bestdende ska barnet som utgéngspunkt beviljas ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 11§ utlanningslagen. Tillstandstiden bor begrinsas
till tolv manader och kan forlédngas fram till dess att barnet fyller 18 é&r.

Om ett uppehallstillstand pa grund av ett icke bestadende praktiskt
verkstillighetshinder enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen beviljas bor i normalfallet
ocksa ett avvisnings- eller utvisningsbeslut fattas.

I fall som rér ensamkommande barn och det finns oklarheter kring var fordldrarna
befinner sig och det ddrmed inte har konstaterats att ett verkstallighetshinder
kommer att besta, kan det vara rimligt att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen. Tillstdndstiden bor dven i
detta fall vara tolv manader. Ett sddant tillstand kan forldngas.

For de fall sokanden inom kort ska fylla 18 ar, t.ex. vid 17,5 ars alder eller dldre,
ska i stéllet ett beslut om av- eller utvisning kombineras med ett beslut om
inhibition som ska gilla tills barnet fyllt 18 ar.*°

I fall dér det kan konstateras att verkstéllighetshindret &r langvarigt ska ett tillstand
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen Eftersom ett uppehéllstillstand ska vara
tidsbegransat, kommer ett saidant uppehéllstillstdnd att kunna forldngas.

16 12 kap. 3 a § utlanningslagen

T MIG 2015:23

18 Se réttslig styrning om verkstallighet av ensamkommande barn.
19 Jfr MIG 2018:21 och avsnitt 4.2.3 ovan



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

4.3 Fragor relaterade till verkstallighetshinder

4.3.1 Skyddsgrundande behandling eller praktiska svarigheter i andra
lander langs med resvagen

Svérigheter att fardas pa ett sikert sitt i medborgarskapslandet eller hemvistlandet
gdrs inom ramen for beddmningen av séker resvig i skyddsbedomningen mot
landet.?® Risk for skyddsgrundande behandling eller praktiska svarigheter i andra
lander ldngs med resvégen frdn Sverige till medborgarskapslandet/hemvistlandet
ska ddremot bedomas inom ramen for om det foreligger verkstéillighetshinder.

4.4 Nar beslutet om avvisning eller utvisning har fatt laga
kraft

4.4.1 Allméant

Om det efter laga kraft kommer fram nya omstandigheter i ett drende som gor att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas ska Migrationsverket pa
eget initiativ, ex officio, initiera ett d&rende om verkstillighetshinder. Det kan till
exempel bli aktuellt om personen nekas inresa i landet. Nér personen anfor
praktiska verkstillighetshinder som é&r kopplade till individuella skél maste
Migrationsverket dock forst noggrant utreda om det verkstéllighetshinder som
aberopas enbart dr av praktisk natur eller om det &ven hanfor sig till utlinningens
behov av skydd. Det &r olika réttsfoljder beroende pa om det ar 12 kap. 18 § eller
19 § som aktualiseras.?

I ett drende om hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen
beviljas uppehéllstillstind om hindret &r bestdende eller tillfalligt. Nagon
skyddsstatusforklaring kan inte beviljas inom ramen for denna prévning eftersom
bl.a. fragor om ett internt flyktalternativ och regler om uteslutande i 4 kap.
utlinningslagen méste beaktas. Ett tidsbegriinsat uppehéllstillstind kan forlingas.?

4.4.2 Beviskrav

Bestammelsen i 12 kap. 18 § forsta stycket 2 utlanningslagen kan pga. begreppet
”anledning att anta” ge ldsaren uppfattningen att beviskravet for
verkstillighetshindret inte &r speciellt hogt. Men forarbetena och praxis frén
grundprovningen ger en annan bild. Syftet med lagstiftningen &r att tyngdpunkten i
processen ska ligga i grundprovningen, vilket medfor att bestimmelserna om
verkstillighetshinder ska tillimpas restriktivt och ddrmed inte kan innehalla l4gre
beviskrav for verkstillighetshindret &n det krav som finns i grundprévningen.? I
grundprovningen har Migrationséverdomstolen faststillt att bevisningen maste
vara konkret och visa att det finns ett faktiskt verkstillighetshinder.?*

20 Se MIG 2019:14.

2L Se narmare MIG 2011:26.

22 Skyddsstatus kan prévas nar det finns lagliga forutsattningar for att gora det, t.ex. enligt 4 kap. 3 ¢ §,
12 kap. 19 § forsta stycket (ny prévning), eller 12 kap. 19 § tredje stycket utlanningslagen.

Z Prop. 2004/05:170, se t.ex. s. 153 och 224

24 MIG 2008:38 och MIG 2010:6



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

For att Migrationsverket ska kunna konstatera att det finns praktiska hinder for

att verkstilla en avvisning eller utvisning méiste det vara styrkt att det finns nya
omstindigheter som medfor ett konkret hinder.? Det kan till exempel handla om
ett besked fran det aktuella landets myndigheter om att den sdkande inte har rétt att
atervinda, eller ny landinformation som visar att ett dtervindande &r omdjligt. Nér
det finns anledning att anta att mottagarlandet pa grund av ett konkret hinder inte
kommer att vara villigt att ta emot personen, fir den sdkande beviljas
uppehéllstillstand.

4.4.3 Handlaggning och kommunicering i arenden om
verkstallighetshinder

Migrationsverket ska pa eget initiativ prova om det finns hinder mot att verkstélla
ett beslut om avvisning eller utvisning nér det kommer fram nya omstandigheter
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen.

Nér det ar Migrationsverket, och inte den sdkande som initierat en provning finns
inget partsforhéllande mellan myndigheten och den sdkande. Men vi dr 4ndé
skyldiga att tillimpa allminna regler om myndigheters serviceskyldighet och
utredningsansvar.?® Eftersom den sckande normalt inte har nigot offentligt bitrdde i
drenden om verkstéllighetshinder 6kar vart ansvar. Utredningsskyldigheten innebér
bland annat att vi ska upplysa den sokande om i vilka delar bevisningen eventuellt
brister.

I d&renden om praktiska verkstillighetshinder dr det Migrationsverket som ansvarar
for att samla in och bedéma information om den sdkandes hemland. Nar vi
anvander oss av landinformation ska den s6kande fa ta del av och ges tillfdlle att
bemota den innan vi fattar beslut.

Den sokande behover ofta vidta flera olika atgarder for att avvisningen eller
utvisningen ska gé att genomfora. Personen kan exempelvis behova ansdka om
resehandlingar och medborgarskap for barn som fotts i Sverige, gifta sig och
ansdka om uppehallstillstdnd for ndgon familjemedlem?’ eller ordna sé kallad
sponsor?®. Det kan ocksé finnas individuella skil som gor det svérare att genomfora
av- eller utvisningen. Det méste framgé av beslutet i &rendet om praktiska
verkstillighetshinder vad den sokande behdver gora och i vilken ordning.
Anvisningarna ska vara praktiskt utformade.

Samma sak géller underrittelser och besked till Polismyndigheten som ldmnas
enligt 12 kap 17 § utlinningslagen nér det 4r den som ska verkstilla beslutet om
avvisning eller utvisning. Underréttelserna och beskeden ska vara praktiskt och
tydligt utformade. Vi ska alltid skriva en sirskild underréttelse adresserad direkt
till polisen, d&ven nar vi gor en bedomning enligt 12 kap. 18 § som adresseras
till den sokande.?

25 MIG 2008:38 och MIG 2010:6

% 6 § forvaltningslagen (2017:900)

27 Se Europadomstolens beslut den 5 juli 2007 i malet Grigorian och andra mot Sverige,
nr 17575/06

2 MIG 2008:38

2 J0O 5329-2013



