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1 Syfte

Denna réttsliga kommentar forklarar hur EU-domstolens avgdrande
i de forenade malen C-829/21 och C-129/22 hor tolkas och vilka
konsekvenser avgorandet far for handlaggningen av drenden om
uppehallstillstand for personer med stéllning som varaktigt bosatt

i annan EU-stat.

2 EU-domstolens avgorande i de forenade
malen C-829/21 och C-129/22

Den 29 juni 2023 meddelade EU-domstolen dom i de férenade malen
C-829/21 och C-129/22. Féljande &r den del av avgdrandets sammanfattning
som dr relevant for denna rattsliga kommentar.

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011
och mer specifikt dess artikel 22.1 b ska tolkas pa foljande satt:

En medlemsstat far neka att fornya ett uppehallstillstand som den har
beviljat en tredjelandsmedborgare med stod av bestammelserna i kapitel 111

i detta direktiv, i dess &ndrade lydelse, om tredjelandsmedborgaren, i enlighet
med det skal som anges i artikel 9.4 andra stycket i direktivet, i dess &ndrade
lydelse, har varit borta i mer &n sex ar fran den medlemsstat som beviljade
honom eller henne stallning som varaktigt bosatt och om sistndmnda
medlemsstat har valt att inte utnyttja den mojlighet som foreskrivs i

artikel 9.4 tredje stycket i samma direktiv, i dess andrade lydelse, eftersom
tredjelandsmedborgaren da har forlorat sin ratt till stallning som varaktigt
bosatt i samma medlemsstat, under forutsattning att sexarsfristen har 16pt

ut senast den dag da ansokan om férnyelse av namnda tillstand lamnades

in och att tredjelandsmedborgaren dessférinnan har fatt mojlighet att

lagga fram bevis for eventuella vistelser i medlemsstaten under denna period.
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Av EU-domstolens avgodrande kan bland annat foljande utlésas.

EU-domstolen konstaterar att det for det forsta foljer av art. 14.1 i direktiv

om varaktigt bosatta att rétten till stillning som varaktigt bosatt i den “’forsta
medlemsstaten”, i den mening som avses i art. 2 ¢ i direktivet, ar ett villkor
som maste vara uppfyllt av en tredjelandsmedborgare som, med stod av ett
uppehallstillstand utfardat i enlighet med bestammelserna i kapitel 111 i
direktivet, onskar bosétta sig i den ”andra medlemsstaten”, 1 den mening som
avses i artikel 2 d i direktivet. Art. 19.2 i samma direktiv bekraftar forekomsten
av ett sadant villkor. | art. 22 i direktiv om varaktigt bosatta bekraftas att detta
villkor dven maste vara uppfyllt for att den berérda personen ska kunna fa ett
sadant uppehallstillstand fornyat i den andra medlemsstaten, eftersom denna
medlemsstat, i enlighet med art. 22.1 b, far besluta att inte fornya namnda
tillstand nar villkoren i art. 14-16 i direktivet inte langre ar uppfyllda. Att detta
villkor &r tvingande foljer av att uppehallsratten i den andra medlemsstaten ar
en rattighet som harror fran ratten till stallning som varaktigt bosatt i den forsta
medlemsstaten. Om den andra medlemsstaten, i samband med handlaggningen
av en ansokan om fornyelse av ett uppehallstillstand, konstaterar att
vederborande har forlorat sin ratt till stdlining som varaktigt bosatt i den forsta
medlemsstaten pa grund av att han eller hon har varit borta darifran i mer &n
sex ar, sa utgor detta ett hinder fér en fornyelse.

Det ankommer pa den andra medlemsstaten, i vilken tredjelandsmedborgaren
Onskar bosatta sig med stod av sin ratt till stdllning som varaktigt bosatt i den
forsta medlemsstaten, att kontrollera om tredjelandsmedborgaren uppfyller
villkoren for beviljande eller fornyelse av uppehallstillstand, daribland villkoret
i art. 14.1 i direktivet att han eller hon faktiskt har denna rétt i den forsta
medlemsstaten. En sadan prévning kan, i forekommande fall, leda till att den
andra medlemsstaten konstaterar att den berdrda tredjelandsmedborgaren har
forlorat sin rétt till stdllning som varaktigt bosatt och till att den foljaktligen
beslutar, i enlighet med art. 22.1 b i direktiv om varaktigt bosatta, att inte
fornya hans eller hennes uppehallstillstand enligt bestammelserna i kapitel 111
i direktivet.

Bevisbordan for att villkoret ar uppfyllt ankommer, som princip, pa den berérda
tredjelandsmedborgaren som har stéllning som varaktigt bosatt i den forsta
medlemsstaten. For att faststalla att villkoret &r uppfyllt racker det i princip att
tredjelandsmedborgaren, for den andra medlemsstaten, foreter det EU-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta som han eller hon innehar och som
utfardats av den forsta medlemsstaten i enlighet med art. 8.2 i direktiv om
varaktigt bosatta. Ett sadant tillstand, om det &r giltigt, gor det namligen majligt
for denne medborgare att snabbt och latt styrka sin rétt till stallning som
varaktigt bosatt och den stadigvarande karaktdren av denna réttighet.
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Innehavet av ett sadant giltigt tillstand innebar saledes att det kan
presumeras att tredjelandsmedborgaren fortfarande har ratt till namnda
stéllning.

Enligt art. 9.6 i direktiv om varaktigt bosatta galler att aterkallande

eller forlust av stallning som varaktigt bosatt aldrig far grunda sig pa

att ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta har 16pt ut, vilket
askadliggor den deklaratoriska karaktaren av ett sadant uppehallstillstand. |
forevarande fall ar det utrett att bade TE och EF, i den forsta medlemsstaten,
det vill saga Italien, innehar EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta med
giltighet tills vidare, vilket innebér att de alltjamt géller. Det maste darfor
presumeras, till deras fordel, att de fortfarande har ratt till stdlining som
varaktigt bosatta i denna medlemsstat. Denna presumtion gar dock att
motbevisa.

Ett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta har en deklaratorisk karaktar,
Aven om den berorda tredjelandsmedborgaren kan visa upp ett giltigt tillstand
kan den andra EU-staten vid handlaggningen av en ansokan om fornyelse av
ett uppehallstillstdnd finna anledning att satta i fraga om den berérda
medborgaren fortfarande har rétt till stallning som varaktigt bosatt i den forsta
EU-staten. Detta forutsatter emellertid att den andra medlemsstaten kan
konstatera att det finns tillrackligt konkreta och samstammiga indicier pa att
nagot av de i art. 9 i direktivet angivna skalen for forlust av denna stallning
eventuellt foreligger i det fall som den har att préva. En indikation pa att det
skett en sadan forlust som berattigar den andra medlemsstaten att kontrollera
om ratten till denna stallning bestar kan vara att det vid tidpunkten for den
berdrda personens ansdkan har forflutit mer an sex ar sedan han eller hon
reste in i den andra medlemsstaten eller erh6ll sitt forsta uppehallstillstand

i den medlemsstaten. Nar det foreligger sadana indikationer, &r den andra
medlemsstaten skyldig att utfora ytterligare tva typer av kontroller nar det
specifikt géller det skal for forlust av stéllning som varaktigt bosatt som
foreskrivs i art. 9.4 andra stycket.

| ett forsta skede maste den andra medlemsstaten, for att avgéra om
ovannamnda bestammelse ar tillamplig, beakta den omsténdigheten att varje
tillfalle da vederborande vistats fysiskt inom den forsta medlemsstaten under
sexarsperioden raknas. Aven om den sammanlagda vistelsen under denna
period endast uppgar till nagra dagar racker detta for att forhindra att
vederborande forlorar sin stéllning som varaktigt bosatt (se analogt, dom

av den 20 januari 2022, Landeshauptmann von Wien (Forlust av stéallning
som varaktigt bosatt), C-432/20, EU:C:2022:39, punk 47).
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Om tredjelandsmedborgaren vistas i den forsta medlemsstaten under
den sexarsperiod som avses i denna bestammelse, dven under mycket
korta perioder, far detta saledes till f6ljd att den frist som faststalls i
denna bestammelse avbryts och att en ny sexarig frist borjar 16pa varje
gang vederborande lamnar den forsta medlemsstaten.

Det ankommer saledes pa den andra medlemsstaten att, i samband med
prévningen av en ansokan om fornyelse av ett uppehallstillstand enligt
bestammelserna i kapitel 111 i direktiv om varaktigt bosatta, sjalv prova
huruvida det foreligger omstéandigheter som gor att den kan sluta sig till

att den sexarsperiod som avses i art. 9.4 andra stycket i direktivet hade l6pt
ut vid den tidpunkt da den berdrda personen lamnade in sin ansokan. Om sa
ar fallet ska den medlemsstaten underratta honom eller henne om detta och
samtidigt upplysa vederbdrande om det forhallandet att fristen kan ha avbrutits
och att en ny sexarsfrist kan ha borjat 16pa, for det fall vederborande under
denna tid aterigen har vistats i den forsta medlemsstaten. Om den berérda
tredjelandsmedborgaren gor gallande ett sadant avbrott, ska den andra
medlemsstaten anmoda vederbdrande att 1dgga fram bevisning till styrkande
av sin vistelse i den forsta medlemsstaten under namnda sexarsperiod, dven
om denna vistelse endast varade nagra dagar.

Om det framgar av den andra medlemsstatens kontroller att den berdrda
tredjelandsmedborgaren har varit borta fran den forsta medlemsstaten under
en period pa mer &n sex ar, ska den andra medlemsstaten kontrollera om den
forsta medlemsstaten i sin lagstiftning har utnyttjat mojligheten att, med
avvikelse fran art. 9.4 andra stycket i direktivet, foreskriva att den varaktigt
bosatta personen av sérskilda skil” behéller sin stillning i denna medlemsstat
vid bortovaro under en period som overstiger sex ar”” och, om sa ér fallet,
kontrollera om det foreligger ett sadant sarskilt skal i det fall den har att prova.
Nar det galler dessa tva typer av kontroller ska den andra medlemsstaten
kontakta den forsta medlemsstaten for att begara bistand, om dessa kontroller
kraver tillgang till upplysningar som endast den sistnamnda medlemsstaten
kan ha tillgang till.

Det ar forst efter dessa kontroller och mot bakgrund av en bedémning av
samtliga relevanta omstandigheter som den andra medlemsstaten, i
forekommande fall, och endast med avseende pa forfarandet for provning av
ansokan om fornyelse av ett uppehallstillstand, kan dra slutsatsen att den
berdrda tredjelandsmedborgaren, vid tidpunkten for inlamnandet av anstkan, i
enlighet med art. 9.4 andra stycket i direktivet om varaktigt bosatta, inte langre
hade rétt till stallning som varaktigt bosatt i den forsta medlemsstaten och av
detta skal kan neka att fornya uppehallstillstandet med stod av art. 22.1 b i
samma direktiv.
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3 Migrationsverkets tolkning

Ansokan om fornyelse av uppehallstillstand for person med stallning

som varaktigt bosatt i annan EU-stat ska avslas om stallningen i den andra
EU-staten inte langre bestar. Eftersom ett EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta ar, som framgar av EU-domstolens dom, av en deklaratorisk karaktar
kan det faktum att dess giltighetstid 16pt ut inte ensamt tas till intakt for att
personen inte har kvar sin stallning i den forsta EU-staten. Ett avslag pa
ansokan om fornyelse kan alltsa inte baseras enbart pa den omstandigheten
att giltighetstiden for det EU-uppehallstillstand som utfardats av den forsta
EU-staten har 16pt ut. Det gar heller inte att dra slutsatsen att den berdrde
arbetar illegalt i Sverige trots att han/hon saknar arbetstillstand. Sa lange
stallningen finns i den forsta EU-staten ar personen undantagen kravet pa
arbetstillstand.

Om det vid en ansokan om fornyelse av ett uppehallstillstand finns
indikationer, exempelvis att personen har varit borta fran den forsta
medlemsstaten i mer &n sex ar, for att satta i friga om den berérda personen
fortfarande har stallning som varaktigt bosatt i den forsta EU-staten behdver
flera utredningsatgarder genomforas. Att begéra att personen visar upp

ett EU-uppehallstillstand racker inte.

Om sex ar har forflutit sedan den ber6rde personen reste in i den andra
EU-staten (Sverige i det har fallet) eller erholl sitt forsta uppehallstillstand

i den medlemsstaten behdver utredningsatgarder i enlighet med som framgar
av EU-domstolens avgorande vidtas. Den berdrde personen bor underréttas
om att sexarsfristen har forflutit. Vidare bor personen upplysas om det
forhallandet att fristen kan ha avbrutits och att en ny sexarsfrist kan ha borjat
I6pa om han eller hon under denna tid aterigen har vistats i den forsta
medlemsstaten. Om personen gor gallande ett sadant avbrott, ska han eller
hon anmodas att lagga fram bevisning till styrkande av sin vistelse i den
forsta EU-staten under namnda sexarsperiod, dven om denna vistelse endast
varade nagra dagar.

For det fall den berdrde personen har varit borta fran den forsta EU-staten
under en period pa mer an sex ar, bor det kontrolleras om den férsta EU-staten
i sin lagstiftning har utnyttjat mojligheten att foreskriva att den varaktigt
bosatta personen av sérskilda skil” behéller sin stillning i denna medlemsstat
’vid bortovaro under en period som 6verstiger sex ar”” och, om sé ir fallet,
kontrollera om det foreligger ett sadant sérskilt skal i arendet.
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Bistand for dessa kontroller kan begéras av den forsta EU-staten. Nationell
kontaktpunkt! kan ocksa anvandas for att kontrollera stallningen. Om personen
inte har varit utanfor den forsta EU-staten i mer an sex ar och det saknas andra
indikationer pa att han eller hon forlorat stallningen i den staten far det
forutsattas att den ar kvar. Detta galler &ven om EU-uppehallstillstandets
giltighetstid har I6pt ut.

1 Medlemsstaterna ska via en nationell kontaktpunkt i respektive stat underratta varandra om
vissa av de atgarder som vidtas i enlighet med direktivet (7 kap. 19 § UtIF). Migrationsverket
har utsetts till nationell kontaktpunkt och inom verket ar det tillstandsenheterna i Vaxj6é som
har uppdraget.



