.—:;:-_ LANDINFO

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

Palestina

Folkeregistrering,
identitetsdokumenter og pass

4. mai 2026



© Landinfo 2026

Materialet i denne publikasjonen er omfattet av dndsverklovens bestemmelser. Uten saerskilt
avtale med Landinfo er enhver eksemplarfremstilling og tilgjengeliggjering bare tillatt i den
utstrekning det er hjemlet i lov.

Alle henvendelser om Landinfos rapporter kan rettes til:

Landinfo
Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

Fredrik Selmers vei 6
Postboks 2098 Vika

0125 Oslo

Tel: 233094 70

E-post: landinfo@landinfo.no
www.landinfo.no




Om Landinfos temanotater

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer
informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet
(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for
kunnskap om.

Landinfos temanotater er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte kilder. Opplysningene er
behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos
retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

Temanotatene bygger pa bade skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som
formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder pé informasjonsinnhentingsreiser.
Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og sé& langt mulig er det innhentet informasjon fra
kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortlopende referert i
temanotatene. Hensyn til enkelte kilders enske om anonymitet er ivaretatt.

Notatene gir ikke et uttemmende bilde av temaene som undersgkes, men belyser
problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til
inntekt for et bestemt syn pa hva praksis ber vare i utlendingsforvaltningens behandling av
soknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pé de
forhold og land som omtales.

About Landinfo’s reports

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within
the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI)
to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet — UDI), the Immigration
Appeals Board (Utlendingsnemnda — UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public
Security.

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The
information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing
COI and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis.

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of
sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding
missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in
a public report have retained anonymity.

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant
for the processing of asylum and residency cases.

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy
recommendations nor does it reflect official Norwegian views.
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Summary

The report describes how population registration of Palestinians in the West Bank,
the Gaza Strip, and East Jerusalem is administered, and criteria for issuance of ID
documents and passports. Attention is paid to the changes following the Israeli
occupation in 1967 and after the establishment of the Palestinian Authority in
1994. After Israel’s occupation in 1967, a new population register was
established, and many Palestinians lost their registration and thus their right to
lawful residence. Following the Oslo Accords in the mid-1990s, the Palestinian
Authority took over the administration of the population register, but all changes
must still be approved by Israel. The report reviews the allocation of identity
numbers, birth registration, issuance of ID cards and Palestinian passports, as well
as special passports without an identity number (“00-passports™) for unregistered
Palestinians residing outside the territories. It further sheds light on the situation
for Palestinians living in the territories without an identity number, restrictive
rules on family reunification and change of address, and the use of Jordanian
travel documents. Separate chapters address Palestinians in East Jerusalem and
Palestinian citizens of Israel, focusing on their distinctive documentation and
status regimes.

Sammendrag

Temanotatet beskriver hvordan folkeregistrering av palestinere pa Vestbredden,
Gazastripen og Qst-Jerusalem er administrert, og kriterier for utstedelse av ID-
dokumenter og pass. Endringene etter Israels okkupasjon i 1967 belyses sarlig.
Etter dette ble et nytt folkeregister etablert, og mange palestinere mistet
registreringen og dermed retten til lovlig opphold. Etter Oslo-avtalene pa midten
av 1990-tallet overtok palestinske selvstyremyndigheter administrasjonen av
folkeregisteret, men alle endringer mé fortsatt godkjennes av Israel. Notatet
gjennomgdr tildeling av ID-nummer, fodselsregistrering, ID-kort og ordinare
palestinske pass, samt spesialpass uten ID-nummer (00-pass) for ikke-registrerte
palestinere bosatt utenfor omradene. Videre belyses situasjonen for palestinere
uten ID-nummer, restriktive regler for familiegjenforening og adresseendring,
samt bruken av jordanske reisedokumenter. Egne kapitler omhandler palestinere i
Ost-Jerusalem og palestinske israelske statsborgere, med fokus pa deres seregne
status.
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1 Innledning

Dette temanotatet gir en oversikt over folkeregistrering, identitetsdokumenter og
reisedokumenter for palestinere pa Vestbredden og Gazastripen (heretter Gaza),
samt for utvalgte grupper med sarskilt status i Ost-Jerusalem og Israel.

Temanotatet bygger dels pa offentlig tilgjengelig informasjon, dels pa meter med
palestinske myndigheter og representanter for internasjonale organisasjoner og
lokale menneskerettsorganisasjoner i forbindelse med Landinfos informasjons-
innhentingsreiser til de palestinske omradene mellom 2008 og 2023, samt fra
mete med den palestinske ambassaden i Norge 1 2025. Noe informasjon er hentet
fra andre europeiske landkunnskapsenheter.

Det er et betydelig tidsspenn i kildematerialet. Eldre kilder er vurdert som
relevante fordi de belyser endringer i administrasjonen av folkeregisteret og
praksis for utstedelse av ID-kort og pass for og etter okkupasjonen av de
palestinske omradene og for og etter Oslo-prosessen i 1993—1995. Rapporten
bygger i relativt stor grad pd uttalelser fra palestinske myndigheter, noe som kan
innebere en potensiell skjevhet i fremstillingen, men hovedtrekkene lar seg i all
hovedsak verifisere gjennom andre, uavhengige kilder.

2 Administrasjonen av Vestbredden og Gaza for 1993

Vestbredden og Gaza var kontrollert av henholdsvis Jordan og Egypt frem til
1967, da Israel okkuperte omradene. Etter dette foretok Israel en folketelling, og
péd grunnlag av denne ble det etablert et nytt folkeregister over den palestinske
befolkningen i disse omradene (NRC 2012, s. 4; HRW 2012; Shihadah 2020).

Palestinere fra Vestbredden og Gaza som hadde flyktet, eller av andre grunner
oppholdt seg i utlandet under folketellingen, ble ikke innfert i det nye folke-
registeret og mistet retten til permanent opphold i de palestinske omradene (Shib-
lak 1996, s. 40; HRW 2012; NRC 2012, s. 9). Gruppen utgjorde anslagsvis

250 000-270 000 personer (NRC 2012, s. 18; HRW 2012; Hamoked, meate 2013).

Det ble etablert en egen okkupasjonsmyndighet, «The Civil Administration», som
blant annet utstedte oppholdstillatelser og ID-kort til palestinerne som ble
registrert ved folketellingen (HRW 2010, s. 22-23; NRC 2012, s. 40). Oppholds-
kortene hadde ulike fargekoder: Beboere i Ost-Jerusalem, som ble annektert av
Israel, fikk bla oppholdskort, mens palestinere pa den okkuperte Vestbredden og
Gaza fikk henholdsvis grenne og oransje kort (Badil 2014, s. 18).

Systemet med fargekoder ble kombinert med et sett israelske militeere ordrer om
«forebygging av infiltrasjon». Ordrene fungerte pd samme mate som loven om
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forebygging av infiltrasjon fra 1954!, innfert for 4 forhindre at palestinske
flyktninger fra 1948 skulle vende tilbake til sine hjem og landsbyer. Loven og
ordrene gjorde retur av fordrevne palestinere til deres opprinnelsessteder ulovlig.
Palestinere 1 Ost-Jerusalem ble underlagt israelsk sivil lov, mens palestinere pa
resten av Vestbredden og Gaza ble underlagt israelsk militer lov. Beboere pa
Vestbredden og Gaza maétte ha tillatelse, underlagt fullt skjonn fra den israelske
innenriksministeren, for a reise utenlands. Fra 1967 til 1994 kategoriserte Israel
palestinere i de okkuperte omradene som «fastboende utlendinger» (Badil 2014, s.
18-19).

Palestinere omfattet av det nye folkeregisteret, som senere reiste ut av omradene
grunnet arbeid eller studier, ble slettet fra registeret og nektet retur og permanent
opphold pa Vestbredden og i Gaza dersom de oppholdt seg utenfor omradene ut-
over en viss tid (Gisha, mete 2016; Hamoked, mete 2013). Ifolge Hassan Alawi,
daverende viseminister ansvarlig for Avdeling for sivile saker og pass 1 det
palestinske innenriksdepartementet i Ramallah, samt Shawan Jabarin, direkter for
den palestinske menneskerettsorganisasjonen al-Hagq, ble tidsfristen i begynnelsen
satt til én uke (mater 2008). Fristene ble siden utvidet til fire uker, i 1976 til ett ar,
og 11982 til tre ar. Ifelge den israelske rettighetsorganisasjonen Gisha (mete
2016) hadde israelske myndigheter som praksis frem til 1994 a kansellere opp-
holdstillatelsen til palestinere som var borte 1 mer enn tre—fire ar. Anslagsvis ble
130-140 000 palestinere fra Vestbredden mellom 1967 og 1994 slettet fra
registeret (Shiblak 1996. s. 40; HRW 2012; NRC 2012, s. 9-10; Badil 2014, s. 18-
19; Sherwood 2011). Det samme gjaldt om lag 108 000 fra Gaza (Badil 2014, s.
18-19). De mistet dermed retten til permanent opphold i de okkuperte omradene
(Shiblak 1996. s. 40; HRW 2012; NRC 2012, s. 9-10).

Praksisen ble endret som folge av Oslo-avtalen, men uten tilbakevirkende kraft.
De som tidligere hadde blitt straket, fikk ikke gjenopprettet sin status, dog med
unntak av 10 000 personer (NRC 2012, s. 9-10; Home Office 2020, s. 36).

3 Administrasjonen av Vestbredden og Gaza etter 1994

Ansvarsfordelingen mellom israelske og palestinske myndigheter strukturerer til-
gangen til registrering og dokumenter ogsé etter inngdelsen av Oslo-avtalene.

I 1993 undertegnet Israel og Den palestinske frigjeringsorganisasjonen (PLO) den
sékalte Declaration of Principles (Oslo 1-avtalen), som banet vei for indre
palestinsk selvstyre i Gaza og deler av Vestbredden fra og med 1994. Intensjonen
var at Vestbredden og Gaza gradvis skulle overfores til palestinsk kontroll. Den
forste myndighetsoverforingen fant sted i 1994 og omfattet Jeriko og Gaza (Cairo
Agreement 1994; UN Peacemaker 1994; Declaration of Principles on Interim

! Prevention of Infiltration (Offences and Jurisdiction) Law 1954 (5714).
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3.1

Self-Government Arrangements 1993). Israel beholdt kontrollen med de israelske
bosettingene i Gaza, et industriomrade i nord og en sikkerhetssone langs grense-
gjerdet mot Israel (Wafa 2015; B Tselem 2023).

1 1995 ble ytterligere omrader pd Vestbredden overfort til palestinsk kontroll
(Oslo 2-avtalen). Partene ble enige om a dele inn Vestbredden i A-omrader, under
full palestinsk kontroll, B-omrader, under sivil palestinsk kontroll, men med
israelsk ansvar for sikkerhet og politioppgaver, og C-omrader, under full israelsk
kontroll (UNGA 1997, s. 18-20). A-omradene omfatter de store byene pa Vest-
bredden, med unntak av H2 i Hebron. Hebron ble i 1997 delt i en palestinsk-
kontrollert sektor (H1) og en israelsk-kontrollert sektor (H2), som omfatter gamle-
byen og de israelske bosettingene i sentrum av byen. Foruten de om lag 500
israelske bosetterne, bor det rundt 35 000 palestinere 1 H2, som siden delingen
altsd har vaert underlagt israelsk kontroll (B Tselem 2019). B-omradene omfatter
mindre byer, landsbyer og noen av flyktningleirene pd Vestbredden, mens C-
omradene omfatter de israelske bosettingene, israelske militeere soner og meste-
parten av Jordandalen (Singer 2020; Hass 2014). A- og B-omradene ble gjennom
justeringsavtaler senere pa 1990-tallet utvidet noe, men etter utbruddet av Al-
Agsa-intifadaen 1 2000 stoppet fredsprosessen, og dermed ogsa overferingen av
ytterligere landomrader til palestinsk kontroll (Hass 2014).

C-omradene utgjer mer enn 60 prosent av Vestbreddens areal, men mindre enn 10
prosent av den palestinske befolkningen pa Vestbredden bor der (Singer 2020).

12005 trakk Israel sine militere styrker ut av Gaza etter en ensidig beslutning, og
de israelske bosetterne ble evakuert. Israel beholdt imidlertid kontrollen over
grenseovergangene til Israel, luftrommet over Gaza og sjeterritoriet utenfor. I til-
legg fortsatte Israel & handheve en sakalt sikkerhetssone langs grensen, hvor
palestinerne ikke hadde tillatelse til & oppholde seg (B Tselem 2023).

Palestinske myndigheter har ansvaret for 4 utstede identitetsdokumenter og pass
til samtlige palestinere pa Vestbredden, inkludert de som bor i C-omradene. Israel
utsteder ID-kort og reisedokumenter til palestinere registrert i @st-Jerusalem.

Splittelse i 2007: Hamas-styre i Gaza og PA-styre pa Vestbredden

I januar 2006 vant Hamas valget til den palestinske nasjonalforsamlingen og
dannet regjering. Dette forte til en intern konflikt mellom Hamas og det tidligere
regjeringsbarende partiet Fatah, ledet av den fortsatt sittende presidenten
Mahmoud Abbas. Konflikten dreide seg blant annet om hvem som skulle ha
kontroll over de palestinske sikkerhetsstyrkene, og ble etter hvert voldelig, med
stadige sammenstot mellom sikkerhetsstyrker og militsgrupper tilknyttet hen-
holdsvis Fatah og Hamas. En vépenhvile og enighet om en ny samlingsregjering 1
mars 2007 bidro ikke til 4 bilegge konflikten. De voldelige sammenstetene endte
med at Hamas tok militaer kontroll over Gaza i1 juni 2007. President Abbas svarte
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3.2

med & opplese den sittende samlingsregjeringen og utnevne en ny regjering ledet
av Salam Fayyad. Hamas nektet & anerkjenne den nye regjeringen og fortsatte a
styre 1 Gaza, samtidig som Fayyads regjering styrte pa Vestbredden. Splittelsen
med to palestinske regjeringer, én pa Vestbredden dominert av Fatah, og én i
Gaza styrt av Hamas, har vedvart frem til i dag.

Regjeringen pa Vestbredden har nektet & sende blanke pass til Gaza, noe som har
gjort at pass til palestinerne i Gaza, utstedes i Ramallah (se kapittel 6.1.2). De to
regjeringene kom imidlertid til en forstaelse nar det gjaldt registreringer og opp-
dateringer i folkeregistrene og tildeling av ID-numre. Det har derfor blitt utstedt
ID-kort og andre offentlige dokumenter bade pa Vestbredden og i Gaza (se
kapittel 5).

Administrasjon av Gazastripen etter oktober 2023

Den 7. oktober 2023 angrep Hamas’ militere floy Israel bade ved 4 trenge fysisk
gjennom grensen og ved a skyte opp hundrevis av raketter. Totalt ble rundt 1200
israelere drept og 251 kidnappet og fort inn til Gaza (AP 2025). Israels militere
styrker innledet etter kort tid et motangrep pd Gaza med mal om & fjerne Hamas.
En vapenhvile tradte i kraft i oktober 2025 etter at mer enn 70 000 palestinere
hadde blitt drept (Haddad & Mansour 2026; UNRWA 2026).

Den fremtidige administrasjonen av Gaza synes forelepig uklar. Israel kontrollerer
1 dag store deler av Gaza, mens Hamas fortsatt opererer i andre deler av omradet.
President Donald Trump har nedsatt et internasjonalt fredsrad, som skal legge til
rette for gjennomfoeringen av en 20 punkts plan for Gaza som presidenten la frem
hesten 2025, og som partene og FNs sikkerhetsrad? har sluttet seg til. I henhold til
planen skal et midlertidig palestinsk styre innsettes, og overvédkes av det inter-
nasjonale fredsradet. Nar palestinske myndigheter etter en omfattende reform
anses klare, skal de kunne overta det formelle ansvaret for Gaza (Gjevori 2025;
Batrawi & Martinez 2025).

Enn sé lenge utstedes ikke ID-dokumenter og pass 1 Gaza. Hva beboere 1 Gaza
kan gjore for & fa slike dokumenter, beskrives i kapittel 5 og 6.

Folkeregistrering i regi av de palestinske myndighetene

I 1998 overtok den palestinske selvstyremyndigheten (Palestinian Authority/PA)
administrasjonen av det palestinske folkeregisteret (Home Office 2020, s. 33;
COGAT u.d.). Med dette fikk de ansvar for registrering og utstedelse av sivile
identitetsdokumenter til palestinere 1 Gaza og Vestbredden, med unntak av Ost-

2 FNs sikkerhetsréds resolusjon 2803 (UN Security Council 2025).
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4.1

Jerusalem (UNGA 1997, s. 14; Khatib 2010, s. 112; NRC 2012, s. 11; Home
Office 2020, s. 33). Selve administrasjonen av registeret ble delegert til Avdeling
for sivile saker og pass i det palestinske innenriksdepartementet (Migrationsverket
2009, s. 54).

I trad med Oslo-avtalen har israelske myndigheter en til enhver tid oppdatert kopi
av det palestinske folkeregisteret (Gisha, mete 2016; NRC 2012, s. 85; Hamoked
2021). Alle nyregistreringer, endringer og tilfoyelser ma godkjennes av Israel for
de kan tre i kraft (Palestinas innenriksdepartement, meate 2016; NRC 2016, s. 2;
Chacar 2020b). PAs tilfoyelser er altsé ikke gyldige uten israelsk godkjenning, og
israelske myndigheter har dermed beholdt endelig kontroll over oppferinger.
Dette innebaerer blant annet at de som ble stroket fra registeret av Israel mellom
1967 og 1994, ikke kan tilbakefores (se kapittel 2). Israel godkjente en del ny-
registreringer, samt fodsler, i perioden 1994 til 1997. Dette gjaldt i forste rekke
medlemmer av PLO og andre palestinere utenfra som fikk jobber i den palestinske
selvstyreadministrasjonen og i politistyrken, og deres familier. En studie fra 1997
anslo at 60 000 palestinere hadde returnert til Vestbredden og Gaza mellom 1994
og 1997 (Lia 2006, s.185-186). Israel fros behandlingen av nye seknader om
familiegjenforening og andre tilfoyelser til folkeregisteret 1 2000, som felge av ut-
bruddet av den andre intifadaen (se kapittel 8) (Hamoked 2021, s. 1-3; NRC 2016,
s. 3; B’Tselem 2013a). Familiegjenforening utdypes 1 kapittel 8.

ID-nummer

Etter Israels folketelling i 1967 fikk palestinere pa Vestbredden og Gaza et ni-
sifret ID-nummer, som alle den gang begynte med tallet 9. I 1990-91 gikk man
tom for numre som startet med 9, og begynte derfor & utstede ID-numre som
startet med 8. Dette varte frem til Oslo-avtalen i 1993. ID-numre gitt fra 1994,
begynner med 4. Alle nye registreringer 1 det palestinske folkeregisteret fra 1994
og frem til 1 dag starter altsd med 4. ID-nummeret indikerer med andre ord
hvilken periode det er utstedt, men ikke hvor vedkommende er registrert (Gisha,
mote 2016; Palestinas innenriksdepartement, mote 2019).

Alle som fedes i Palestina, med en palestinskregistrert far og/eller mor, féar
automatisk et ID-nummer (ragam al-huwiyya) (Palestinas innenriksdepartement,
mete 2019). Frem til 1987 fikk barn ID-nummer forst da de sekte om ID-kort etter
fylte 16 ar, men i henhold til israelsk militerordre nr. 1206, vedtatt 12. august
1987, skulle man fra da av fa ID-nummer samtidig med registrering av fodsel
(NRC 2012, s. 18).

Dersom ingen av barnets foreldre har palestinsk ID-nummer, kan barnet heller
ikke registreres i det palestinske folkeregisteret (Palestinas innenriksdepartement,
meter 2016; 2019).
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4.3

Dersom et barn ikke er registrert i folkeregisteret innen det fyller 16 ér, kan det
ikke fa palestinsk ID-kort.

Alle med tildelt ID-nummer har i praksis lovlig opphold i de palestinske
omradene. Nummeret star oppfort pd ID-kort, pass og andre personlige
dokumenter utstedt av de palestinske myndighetene (Palestinas innenriks-
departement, mote 2019).

Fodselsattest

Fadselsattester til barn fedt pa Vestbredden mellom 1948 og 1967, ble utstedt av
jordanske myndigheter. Barn fodt 1 Gaza i samme periode, fikk fodselsattest ut-

stedt av egyptiske myndigheter. Israelske myndigheter utstedte fodselsattester til
barn fodt i begge omrdder mellom 1967 og 1993 (U.S. Department of State u.4.).

Siden 1994 har fodselsattester til barn fodt pa Vestbredden og 1 Gaza, blitt utstedt
av palestinske myndigheter. Alle som fedes i de palestinske omradene, far en
fodselsattest, uavhengig av om foreldrene har palestinsk ID-nummer eller ikke.
Barn med minst én palestinskregistrert forelder, far pafert palestinsk ID-nummer
pa fedselsattesten, som utstedes av General Directorate of Civil Status, underlagt
Innenriksdepartementet. Fadselsattester til barn fodt av foreldre uten palestinsk
ID-nummer, utstedes av Internal Affairs Department, ogsa underlagt Innenriks-
departementet (Palestinas innenriksdepartement, mate 2019).

Erstatningsattester, uavhengig av opprinnelig utstedermyndighet, utstedes 1 dag av
palestinske myndigheter (Palestinas innenriksdepartement 2026a; U.S.
Department of State u.4.).

Under krigen i Gaza (2023-2025) ble det, av logistiske arsaker, vanskelig &
registrere nyfedte. I henhold til OCHAs estimater (2025) resulterte det 1 at rundt
10 000 barn fadt 1 Gaza, ikke ble registrert. Ifelge den palestinske ambassaderen 1
Norge (mote 2025) ble det underveis i krigen etablert enkelte midlertidige
kontorer som bisto med fedselsregistrering, gjort av frivillige medarbeidere ansatt
av myndighetene i Ramallah. Tilbudet dekket ikke totalbehovet, mange fodt etter
7. oktober 2023, er ennd ikke har blitt registrert. Dette skyldes med andre ord ikke
formelle hindringer, men praktiske forhold, som felge av enorme edeleggelser,
folkefordrivelser og oppher av normale, sivile funksjoner.

Registrering av barn fedt i utlandet

Palestinske myndigheter har ogsd ansvar for registrering av barn fodt i utlandet,
med minst én forelder registrert pa Vestbredden eller i Gaza. For & bli innlemmet 1
det palestinske folkeregisteret mé barnet tas med til Vestbredden og registreres
ved sivilregistreringskontoret 1 Ramallah innen fylte 16 ar (NRC 2012, s. 85; NRC
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2016, s. 2; Udlendingestyrelsen 2019, s. 83; Palestinas innenriksdepartement,
meter 2016; 2019).

Siden 2006 har israclske myndigheter hatt relativt regulere prosedyrer for & inn-
vilge besokstillatelser til barn fodt i utlandet av palestinske foreldre, slik at de har
fatt mulighet til 4 bli registrert. Praksisen varierte for den tid. Etter starten pa den
forste intifadaen 1 1987, ble det besluttet at barn fadt 1 utlandet, matte registreres
innen fylte fem &r, og kun dersom mor hadde palestinsk oppholdsstatus. I 1995
ble aldersgrensen hevet til 16 ar, og kravet ble endret til at én av foreldrene matte
ha palestinsk oppholdsstatus (B’tselem 2013b). Praksisen varierte igjen i arene
20002006 (NRC 2016, s. 3-4).

Eneste mulighet til 4 bli registrert etter fylte 16 ér, er gjennom familiegjen-
forening, men ordningen ble i prinsippet frosset i 2003 (Udlendingestyrelsen
2019, s. 33; Palestinas innenriksdepartement, mater 2016, 2019).

5 ID-kort utstedt av palestinske myndigheter

Ifolge den israelsk-palestinske Interimavtalen av 1995 (artikkel 28.2) har de
palestinske myndighetene ansvar for utstedelse av ID-kort til alle palestinere
registrert med ID-nummer (NRC 2012, s. 40, 84; The Israeli-Palestinian Interim
Agreement — Annex iii 1995). Det kan sekes om ID-kort fra fylte 16 ar, og det er
obligatorisk fra 18 ars alder (NRC 2012, s. 40; Migrationsverket 2019, s. 26;
Alsaafin 2017; Palestinas ambassader til Norge, mate 2025). Kortene er lyse-
gronne og inneholder bilde og ID-nummer samt folgende personopplysninger:
navn, familienavn, fars navn, farfars navn, mors navn, fadselsdato, fedested,
kjonn og utgivelsessted. Religion er ikke lenger oppfort (Ministry of the Foreign
Affairs of the Netherlands 2022, s. 30).

Personopplysninger er gjengitt pa arabisk og hebraisk. Baksiden av kortet er lyst
rosa og inneholder et serienummer. Sammen med ID-kortet folger en hvit data-
utskrift med navn og ID-nummer pa eventuell ektefelle og barn. ID-kort og den
medfolgende datautskriften oppbevares normalt sammen i et gront plastomslag.
Barn kan vare innskrevet 1 bdde mors og fars datautskrift (Palestinas ambassade i
Norge, mote 2025; Migrationsverket 2019, s. 25-26). Folkeregistrert adresse frem-
gar ogsa av datautskriften som medfelger ID-kortet (Palestinas ambassade 1
Norge, moate 2025; Migrationsverket 2019, s. 26).

En persons bostedsadresse fremkommer derimot ikke pa selve ID-kortet (Gisha,
mete 2016; Palestinas ambassade i Norge, mote 2025). Det er den folkeregistrerte
adressen, som angir om man er registrert pa Vestbredden eller Gaza, som er
viktig. Endring av folkeregistrert adresse ma godkjennes av Israel, og det er
generelt svert vanskelig 4 fa endret denne fra Gaza til Vestbredden (Chacar
2020a; mater Hamoked 2013; Gisha 2016; Palestinas ambassade i Norge 2025).
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5.1

Et barn fodt pd Vestbredden, hvis mor eller far er registrert i Gaza, risikerer a fa
Gaza som registrert bosted. Seknad om & endre adressen blir som oftest avvist
(Hamoked; Palestinas innenriksdepartement, moter 2013).

Et barn fodt 1 Gaza, og som bor der 1 to—tre r for flytting til Vestbredden, kan {4
problemer med & {4 ID-kort med Vestbredden som registrert bosted ved seknad
ved 16-ars alder (Hamoked 2013). Problemene knyttet til adresseendring, utdypes
1 kapittel 9.

Det er ingen formell gyldighetsbegrensning pd ID-kortet, men det er vanlig a
fornye det etter omtrent ti ar (Palestinas ambassade 1 Norge, mote 2025).

Seknadsprosedyrer

ID-kort utstedes av Direktoratet for sivilstatus (General Directorate of Civil
Status), underlagt Innenriksdepartementet (Palestinas innenriksdepartement
2026a). Ifelge Innenriksdepartementet i Ramallah (mate 2009) kreves det
personlig oppmete bade ved forstegangsutstedelse og ved fornyelse av ID-kort.
Dette bekreftes i en rapport fra den danske Udlaendingestyrelsen (2019, s. 82). Det
er ikke mulig 4 seke om fornyelse eller nytt ID-kort fra utlandet (Palestinas
ambassade i Norge, mate 2025; Palestinas innenriksdepartement, mete 2016;
Udlendingestyrelsen 2019, s. 82).

Ifolge den palestinske ambassaden i Norge (mate 2025) kan imidlertid palestinere
bosatt 1 utlandet, via ambassaden, utstede en fullmakt til en advokat eller familie-
medlem i Palestina til 4 seke om kort pa sine vegne.

Man kan sgke om ID-kort i provinsen® man er bosatt i eller sentralt ved et hoved-
kontor 1 Ramallah (Udlendingestyrelsen 2019, s. 82). Personer som er registrert 1
Gaza, men som bor pa Vestbredden, kan sgke om eller fornye ID-kortet ved
hovedkontoret i Ramallah (Palestinas innenriksdepartement, mote 2016).

Ettersom béde israelske og palestinske myndigheter siden 2007 har nektet a for-
holde seg til de facto myndighetene i Gaza, har ID-kort til innbyggere i Gaza blitt
utstedt ved et kontor tilknyttet de palestinske myndighetene 1 Ramallah, Civil
Affairs Committee (CAC), ogsé omtalt som Ministry of Civil Affairs (NRC 2012,
s. 40; HRW 2012, s. 66).

Ved forstegangsutstedelse av ID-kort kreves fremleggelse av fedselsattest. Opp-
lysningene i fodselsattesten sjekkes opp mot folkeregistrerte opplysninger.

3 De palestinske omridene er delt inn i til sammen seksten administrative provinser eller fylker
(arabisk: muhafazat): elleve pa Vestbredden og fem i Gaza.
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5.2

Under krigen som startet 7. oktober 2023, har mange 1 Gaza mistet sine ID-kort,
og pa grunn av store gdeleggelser og fordrivelser oppherte normal drift av
administrasjonen 1 Gaza, inkludert kontorene som tok imot seknader om ID-kort.
Etter hvert opprettet frivillige ansatt ved Innenriksdepartementet i Ramallah,
midlertidige kontorer som bisto i & anskaffe fodselsattest for nyfedte og fortsatte
praksisen med 4 ta imot seknader om ID-kort (Palestinas ambassade i Oslo, mete
2025). Ifelge den palestinske ambassaderen til Norge vil arbeidet styrkes etter
iverksettelsen av fase to av vpenhvileavtalen. Selv om amerikanske myndigheter
lanserte starten pa fase to i januar 2026, er den fortsatt ikke implementert (Reuters
2026; Khoury 2026). Landinfo har ikke oppdatert informasjon om status for
arbeidet med folkeregistrering, hvilket tilsier at det per mai 2026 vil kunne vare
mange som ikke innehar gyldige ID-kort i Gaza.

Soknad for barn fodt i utlandet

For at et barn fodt og bosatt 1 utlandet skal kunne registreres 1 det palestinske
registeret, ma mor eller far ta med barnet til Vestbredden. Registreringen ma skje
innen 20 dager etter ankomst og for barnet fyller 16 &r (Palestinas innenriks-
departement, mote 2016).

Dersom barnet blir tatt med til Palestina innen fylte 14 ar, er det tilstrekkelig a
medbringe fodselsattest og utenlandsk pass for 4 fa innvilget en sdkalt «blue slip»
1 passet, tilsvarende et visum, pa grensen. Er barnet mellom 14 og 16 ar, kreves en
spesialtillatelse fra det israelske Ministry of Civil Affairs. Barnet ma uansett alder
reise med minst en av foreldrene (Udlendingestyrelsen 2019, s. 83).

Pass utstedt av palestinske myndigheter

I henhold til Oslo-avtalen begynte PA & utstede pass i 1995 (USCIS 1998; Go
Palestine 2026). For den tid kunne palestinere bosatt pa Vestbredden, fa jordanske
midlertidige pass (T-Pass). Palestinere registrert med palestinsk ID-nummer, kan
etter soknad fé utstedt palestinske pass, med bilde, passnummer og ID-nummer og
folgende personopplysninger: fullt navn, mors navn, fedselsdato, fodested, kjonn,
yrke (frivillig) og utstedelsesdato.

Pass utstedes av Passdirektoratet (General Directorate of Passports), underlagt
Innenriksdepartementet (Palestinas innenriksdepartement 2026b).

Ikke-biometriske palestinske pass, utstedt fra og med mars 2009, har svart omslag,
er gyldige i fem ar og er maskinlesbare. Det er ikke mulig & forlenge gyldighets-
tiden med handskrift og stempel (Palestinas utenriksdepartement, verbal note
2020). Utgétte pass ma erstattes med nye.
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6.1

6.1.1

6.1.2

Biometriske elektroniske pass (e-pass) har blitt utstedt fra mars 2023 (Al Quds
2023). De har fem éars gyldighet, og ble frem til 2026 kun utstedt i Palestina,
Jordan, Egypt og Qatar (Palestinas innenriksdepartement 2026b.; Palestinas
ambassade i Norge meote 2025). I februar 2026 kunngjorde palestinske myndig-
heter at ambassadene 1 Belgia og Sverige ogsa skulle starte med utstedelse
(Palestinas innenriksdepartement 2026¢, d). Andre ambassader, som den i Norge,
utsteder fortsatt ikke-biometriske pass (Palestinas ambassade 1 Norge, mote 2025).

Alle passgknader kontrolleres og godkjennes av sikkerhetsmyndigheter samt
hovedpasskontoret i Ramallah (Palestinas innenriksdepartement, meter 2016,
2019; Home Office UK border Agency 2020, s. 37).

Seknadsprosedyrer

Soknad om pass fra Vestbredden

Det finnes lokale passkontor i alle distriktene pd Vestbredden. Det er krav om
personlig oppmete bade ved levering av seknad og ved avhenting av passet
(Nasser Adawi, mete 2013; Palestinas innenriksdepartement, mate 2019).

I tillegg til utfylt seknad, ma en legge frem ID-kort i original. Ved passutstedelse
til barn, kreves fadselsattest og begge foreldrenes ID-kort (Danish National ID
Centre 2024, s. 5; Palestinas ambassade i Norge, moate 2025; Embassy of the State
of Palestine to the United Kingdom u.a.c.).

Man kan sgke om ikke-biometrisk pass via fullmaktshaver, og en husholdleder
kan seke om pass pa vegne av familien. Kvinner kan ved fylte 18 ar fi pass uten
sin formynders samtykke (Migrationsverket 2009, s. 56; Ministry of the Foreign
Affairs of the Netherlands 2022).

Alle pass til palestinere bosatt i Palestina, skrives ut ved passkontorene i Nablus
for befolkningen 1 nord, 1 Ramallah for befolkningen 1 sentrale omrdder og 1
Hebron for befolkningen i ser (Palestinas innenriksdepartement, mate 2019;
Danish National ID Centre 2024, s. 4).

Seknad om pass fra Gaza

Etter at Hamas tok over makten i Gaza i juni 2007, kunne ikke lenger nye pass
utstedes fra Gaza fordi myndighetene pd Vestbredden nektet & sende nye blanke
pass dit. P4 grunn av manglende samarbeid mellom palestinske myndigheter i
Ramallah og Hamas-myndighetene i Gaza, métte beboere 1 Gaza sgke om pass via
stedfortreder med fullmakt pa Vestbredden (Palestinas innenriksdepartement,
meter 2016 og 2019).

Temanotat Palestina: Folkeregistrering, identitetsdokumenter og pass

LANDINFO - 4. MAI 2026 - 15



Som oftest ble dette gjort via private «passkontor» 1 Gaza, som videreformidlet
soknader til stedfortredere pad Vestbredden. Fullmaktene ble utferdiget av advokat-
foreningen 1 Gaza. Nar passene var ferdige, ble de hentet av stedfortrederen som
sendte dem til passkontoret i Gaza eller direkte til segkerne. Pass til befolkningen i
Gaza utstedes ved en egen avdeling ved hovedpasskontoret i Ramallah (Palestinas
innenriksdepartement, mate 2019).

Endrede rutiner etter 7. oktober 2023

Rutinene for passutstedelse til Gazas befolkning er endret som folge av 7. oktober
2023 og krigen som fulgte. Evakuering av hele byer og store edeleggelser med-
forte at passkontorene ikke lenger fungerte som for. Det har fortsatt vaert mulig for
beboere & fi bistand fra advokatforeningen til & sende passeknader og underlags-
dokumenter til passkontoret i Ramallah via en stedlig fullmaktshaver, vel & merke
sa fremt de fysisk har kunnet na advokatforeningens lokaler. Passene har
imidlertid ikke lenger blitt utlevert i Gaza, men blitt sendt til den palestinske
ambassaden i1 Kairo.

For palestinere med tillatelse til & reise ut av Gaza via Egypt, har det ogsa vaert
mulig & reise til den palestinske ambassaden i1 Kairo eller til konsulatet i
Alexandria for & seke om pass. Grenseovergangen ved Rafah har imidlertid vaert
stengt 1 lengre perioder under krigen.

Grensen gjenapnet i februar 2026, men kun for et begrenset antall personer.
Pasienter med behov for helsebehandling, samt ledsager(e), er sa langt prioritert
for utreise (UN News 2026; The Times of Israel 2026; Knell & Khalil 2026). For
grensen gjendpnet, ble det gjort enkelte unntak for personer med behov for kritisk
helsehjelp utenfor Gaza. De benyttet grenseovergangen Kerem Shalom (Palestinas
ambassade i Norge, mate 2025). Grensen stengte igjen etter at USA og Israel
angrep Iran 28. februar, men gjenapnet for medisinsk evakuering 19. mars (The
Times of Israel 2026).

Det palestinske innenriksdepartementet har informert om fremgangsmate for &
soke om pass dersom man har fitt innreisetillatelse til Egypt (Sada News 2025a):

1. Etter at man har fullfert reiseforberedelsene, skal man mete opp ved Rafah-
grenseovergangen, hvor man vil fa utstedt et midlertidig reisedokument (kun
innreisedokument) som gir adgang til egyptisk territorium. Det presiseres at
ansatte ved Palestinas ambassade i Egypt vil veaere til stede pa den egyptiske
siden av overgangen, i trdd med tidligere praksis.

2. Etter innreise til Egypt skal borgerne reise direkte til Palestinas ambassade 1

Kairo eller konsulatet i Alexandria for & fremme seknad om utstedelse av
palestinsk pass ved bruk av det biometriske systemet.
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3. De elektronisk utfylte seknadene blir sendt til Generaldirektoratet for pass 1
Ramallah for fullfering av utstedelsen, for de ferdigstilte passene returneres til
ambassaden og/eller konsulatet for utlevering.

Innenriksdepartementet oppfordrer borgere til & folge offisielle kunngjeringer via
departementets nettside og deres offisielle sider pa sosiale medier, for & holde seg
lopende orientert om eventuelle nye oppdateringer eller instrukser.

I november 2025 opplyste innenriksdepartementet at de hadde gitt tillatelse til
advokatforeningen i Gaza til & gjenoppta administrasjonen av passeknader fra
Gaza. Uttalelsen spesifiserte imidlertid at ordningen kun skulle gjelde avgangs-
elever fra videregaende skoler, slik at de fikk mulighet til & fortsette utdanningen i
utlandet (Sada News 2025b).

Ifolge informasjon fra palestinske passmyndigheter (avdeling for pass og stats-
borgerskap), innhentet av den norske ambassaden i Jordan (2026), kan na alle
folkeregistrerte palestinere bosatt 1 Gaza, seke om pass hos palestinske myndig-
heter i Ramallah ved bruk av fullmaktskjema som ma signeres hos advokat-
foreningen 1 Gaza. Fullmakten kan sendes til en betrodd person i Ramallah, som
leverer skjemaet til advokatforeningen i Ramallah for verifisering og stempling.
Nér fullmakten er bekreftet, kan den betrodde personen henvende seg til Innen-
riksdepartementet og seke om pass pa vegne av personen i Gaza.

I forbindelse med seknaden ma det sendes et digitalt foto i sterrelse 7x5 cm med
hvit bakgrunn. Alle personer fra Gaza har per april 2026 unntak fra kravet om
fingeravtrykk. Nar passet er ferdig, er det vanligvis handelsmenn eller andre som
frakter passet inn til Gaza. Passlevering er ikke de palestinske myndighetenes
ansvar, og sekeren ma derfor selv finne en person som kan ta med passet til Gaza,
for eksempel med varetransport, Rede kors eller lignende.

6.1.3 Soknad om pass fra utlandet

Personer utenfor de palestinske omradene kan sgke om pass via nermeste
palestinske ambassade i utlandet. Ambassadenes nettsider forklarer hvordan
palestinere 1 utlandet, med ID-nummer, skal g frem for & seke om eller fornye
pass (Embassy of the state of Palestine Kingdom of Sweden u.4).

Seknadsprosedyre

Ifolge den palestinske ambassaden i Sverige, som utsteder biometriske pass, ma
sokere opprette en bruker pd ambassadens nettside og reservere time. Deretter
kreves personlig oppmete ved ambassaden for innlevering av utfylt seknads-
skjema. Ved seknad om e-pass kreves avlegging av biometri. Barn under 16 ar
trenger ikke mete personlig.
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Ved den palestinske ambassaden 1 Norge, der man fortsatt kun utsteder ikke-
elektroniske pass, trenger man ikke digital brukerkonto, kun & fylle ut seknads-
skjema, og mete opp personlig ved ambassaden for & levere dette og nedvendig
underlagsdokumentasjon. En far kan seke pa vegne av mindreérige barn
(Palestinas ambassade 1 Norge, mate 2025).

Dokumentasjonskrav

Personer som skal fornye passet, ma ta med det utgatte passet. Ellers kreves
palestinsk ID-kort eller kopi av fodselsattest dersom man ikke har palestinsk ID-
kort. I tillegg skal man legge frem bostedsbevis fra landet man bor 1 (Embassy of
the state of Palestine Kingdom of Sweden u.4.).

Seknad om pass til barn fedt og bosatt i utlandet

Barn bosatt i utlandet, kan fa utstedt pass gjennom seknad til ambassade i bosteds-
landet. I tillegg til utfylt seknad, ma foreldrene legge ved folgende underlags-
dokumenter:

e Minst en av foreldrenes palestinske ID-kort (kopi)

o Barnets fodselsattest (i original, autorisert av utenriksdepartementet 1 fode-
landet og oversatt til arabisk)

o Foreldrenes ekteskapsattest (bekreftet kopi)

e Oppholdstillatelse/ID-kort i/fra bostedslandet (kopi)

o Fire passbilder av barnet (hvit eller bl bakgrunn)

o Passbilde av en av foreldrene med péskrevet navn pa baksiden

o Foreldrenes pass (kopi) (Embassy to the state of Palestine to the United
Kingdom u.a.c; Embassy to the state of Palestine Kingdom of Sweden u.4.).

Seknad om pass fra utlandet dersom man har mistet sitt gamle pass
Dersom man har mistet passet, ma dette meldes til politiet 1 bostedslandet. For &
soke om nytt pass ma en opprette bruker pd den nermeste ambassadens nettside
og bestille en time. Personlig oppmete kreves, unntatt for barn under 16 ér. I til-
legg til utfylt soknadsskjema ma en legge ved folgende dokumenter:

o Kopi av det tapte passet

o Palestinsk ID-kort (original) eller fodselsattest for personer uten palestinsk ID
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e Oppholdstillatelse/ID-kort i/fra bostedslandet

o Bekreftelse fra politiet i bostedslandet pé at passet er meldt tapt. Denne ma
inneholde passnummer.

o Passbilde dersom sekeren er under 16 ar (Embassy to the state of Palestine
Kingdom of Sweden u.a.).

Ifolge det palestinske innenriksdepartementet (mote 2019) avdekker passut-
stedende myndighet i Ramallah sjelden falske underlagsdokumenter. Derimot
nektes flere pass pa grunn av manglende ID-dokumenter. Om man ikke kan vise
frem kopi av reisedokument, fodselsattest, foreldres ekteskapsattest, foreldres
pass, studentbevis eller attest fra arbeidsgiver, kan man ikke fa utstedt pass, ble
det hevdet.

6.2 Palestinske spesialpass uten identitetsnummer («00-pass»)

Palestinske myndigheter utsteder ogsa pass til palestinere som ikke er registrert 1
folkeregisteret og som har problemer med a skaffe andre reisedokument. Disse
passene omtales som «spesialpass» eller «00-pass», fordi rubrikken hvor ID-
nummeret normalt star oppfert, er erstattet med et nummer innledet med to eller
flere nuller. Passene er for gvrig utformet likt som de ordinare passene.

Passene utstedes kun til palestinere bosatt utenfor de okkuperte omradene, fordi
Israel ikke anerkjenner dem. De kan derfor ikke benyttes til & reise inn og ut av
Vestbredden, hvor Israel kontrollerer grenseovergangen (Palestinas innenriks-
departement, mate 2016). De kan heller ikke benyttes pa grenseovergangen
mellom Gaza og Egypt (Grensemyndigheter 1 Gaza, mote 2023).

Seknad om 00-pass kan fremmes ved alle palestinske ambassader. Ifolge det
palestinske utenriksdepartementet er seknadsprosedyrene og dokumentasjons-
kravene de samme som ved sgknad om ordinare pass. Sekeren skal, i stedet for
palestinsk ID-kort, fremlegge identitetsdokumentene vedkommende er 1 besittelse
av. Ambassaden skal pase at sekeren er palestiner.

Utstedelse skjer etter grundig verifisering av en rekke dokumenter. Sgkeren kan
legge frem et reisedokument fra arabiske land som Syria, Irak eller Egypt, og/eller
UNRWA-kort, som dokumentasjon pa identitet. Opplysningene sjekkes opp mot
palestinske registre som gér tilbake til 1926, og mot UNRWAs registre fra 1948
(Palestinas innenriksdepartement, mote 2019; Palestinas ambassade i Norge, mote
2025).

Ambassaden 1 utlandet vurderer sgkerens ID-dokumenter, mens Innenriks-

departementet i Ramallah sjekker om vedkommende finnes i arkivet over
palestinere 1 utlandet. Ved tvil, kontaktes PLOs kontor i landet der sekeren hevder
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6.3

a bo eller ha bodd. Det palestinske innenriksdepartementet hevder at dette er en
sikker prosess (meoter 2016, 2019).

Landinfo har tidligere fatt opplyst at palestinske myndigheter den gang hadde en
noe mer liberal praksis, og at enkelte fikk utstedt 00-pass, etter presidentens full-
makt, av humanitaere grunner eller som anerkjennelse for en persons arbeid for
den palestinske saken. Dette er nd strammet inn, hvilket kan innebare at enkelte
som tidligere har fatt 00-pass, ikke vil kunne fa dem fornyet (Hassan Alawi, mote
2009; Palestinas innenriksdepartement, mote 2016; Den palestinske ambassaden i
Norge, mate 2025).

VIP-pass

VIP-pass utstedes til den palestinske presidenten og hans familie, parlaments-
medlemmer, formannen i det palestinske nasjonale radet (Palestinian National
Council), medlemmene av PLOs eksekutivkomité, medlemmer av PLOs sentral-
byra, regjeringsmedlemmer, hgytrangerte militeere og sivile og presidentens
militere radgivere. Hosten 2019 hadde rundt 2000 palestinere gyldige VIP-pass.
Palestinske myndigheter ensker & utstede passet til flere, men hevder at Israel ikke
tillater dette (Palestinas innenriksdepartement, mate 2019).

«Uregistrerte» med tilhorighet til Vestbredden eller
Gaza

Det finnes palestinere i de okkuperte palestinske omradene som ikke er registrert
med ID-nummer 1 det palestinske folkeregisteret og som dermed, i henhold til
israelsk regelverk, ikke har gyldig oppholdstillatelse. Mange av disse er
palestinere som returnerte til Vestbredden eller Gaza etter signeringen av Oslo-
avtalene, og som ble varende utover varigheten av besgks- eller oppholds-
tillatelsene de hadde, i pavente av en politisk lasning man antok ville regulere
deres status. Andre er ektefeller til palestinere registrert med ID-nummer, eller
barn av palestinere som selv mangler ID-nummer (The Independent 2022).

Det finnes ikke presise og oppdaterte tall for antall uregistrerte palestinere pa
Vestbredden og Gaza, men tilgjengelig informasjon indikerer at det dreier seg om
en betydelig gruppe. I henhold til en undersegkelse gjennomfoert pa vegne av den
israelske rettighetsorganisasjonen B’ Tselem 1 2005, hadde 17 prosent av de folke-
registrerte palestinerne pa Vestbredden og Gaza (rundt 640 000) en ner slektning
(forelder, barn, sesken eller ektefelle) som ble nektet familiegjenforening av
israelske myndigheter (WAFA news agency 2021).

Under et mote med Landinfo 1 Ramallah i oktober 2010 anslo viseministeren i
Avdeling for sivilstatus og pass i det palestinske innenriksdepartementet at den
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storste enkeltgruppen besto av om lag 50 000 personer som ikke ble registrert
under folketellingen i 1967, og som senere hadde returnert til de palestinske
omradene. I tillegg kom en gruppe pa rundt 20 000 personer som hadde reist inn
pa besgksvisum og blitt vaerende etter at visumet utlap.

Noen i gruppen er senere innvilget familiegjenforening og dermed blitt registrert i
det palestinske folkeregisteret og tildelt ID-nummer, blant annet gjennom
ordningene som beskrives i kapittel 8. Det er likevel antatt at det fortsatt er et titall
tusen uregistrerte palestinere; 6000 pa Vestbredden og 5000 1 Gaza (Palestinas
innenriksdepartement, mete 2016; Euro-Med Human Rights Monitor 2021).

Uregistrerte palestinere mangler rett til lovlig opphold, bevegelsesfrihet og tilgang
til en rekke tjenester i de palestinske omrédene. Siden de mangler palestinsk
ID-kort og pass, mater de problemer ved israelske kontrollposter og nektes utreise
fra Palestina. De star ogsa svakere nar det gjelder tilgang til enkelte offentlige
ytelser og formelle rettigheter. Personer uten palestinsk ID-nummer kan for
eksempel ikke henvises til medisinsk behandling utenfor Vestbredden eller Gaza.

8 Familiegjenforening

I henhold til Interimavtalen av 1995 mellom Israel og PLO kan PA innvilge
familiegjenforening til ektefeller og barn av registrerte palestinere forutsatt at
Israel godkjenner sgknadene. PA kan dessuten registrere barn under 16 ar i folke-
registeret dersom minst én av foreldrene er registrert (Interimavtalen 1995, ved-
legg 111, paragraf 28; NRC 2012; Palestinas innenriksdepartement, mote 2019).
Seknadene fremmes til PA av registrerte palestinere bosatt 1 de palestinske
omridene. Som nevnt, mé seknader innvilget av palestinske myndigheter, sendes
videre til den israelske siden for endelig godkjenning. Israel har derfor 1 praksis
makt til 4 avsla eller berostille soknader etter eget forgodtbefinnende (Palestinas
innenriksdepartement, mate 2016; B’Tselem & Hamoked 2006, s. 6; Hass 2021).

Kun familiemedlemmer som er fysisk til stede 1 de palestinske omradene, kan bli
fort inn 1 folkeregisteret og fa ID-nummer og ID-kort. Sekere som fér familiegjen-
forening innvilget av PA og Israel, men som befinner seg utenfor de palestinske
omradene, ma derfor i tillegg skaffe visum eller besekstillatelse fra Israel for de
kan reise inn 1 de palestinske omradene og fullfere registreringsprosedyrene
(Udlendingestyrelsen 2019, s. 83; B’Tselem & Hamoked 2006, s. 6). Dette
gjelder ogsa barn, som beskrevet 1 kapittel 4.3.

Ifolge viseministeren i det palestinske innenriksdepartementet (mote 2019) ble det
som folge av Oslo-avtalen (Interimavtalen) innvilget 5000 familiegjenforeninger
per ar, 3000 til Vestbredden og 2000 til Gaza. Dette skulle gjelde for palestinere i
diasporaen som fortsatt hadde familie i Palestina. Systemet fungerte bra, hevdet
han, frem til 1999, men etter utbruddet av Al-Agsa-intifadaen 1 2000 stoppet dette.
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Da ble behandlingen av familiegjenforeningsseknader frosset fra israelsk side. De
fleste som har kommet til Palestina etter det, har kommet pa besgksvisum
(Hamoked 2021, s. 1-3; Hass 2021).

Som en diplomatisk gest til davaerende britisk statsminister Tony Blair,
annonserte Israel 1 2007 at de var villige til 4 behandle 50 000 familiegjen-
foreningsseknader, hvorav 23 000 ble innvilget. I 2009 stoppet imidlertid Israel pa
nytt behandling av slike seknader (Hamoked 2021, s. 1).

Etter 2009 har svert fa palestinere uten palestinsk ID-nummer, fatt tillatelse fra
Israel til & reise inn til Vestbredden. De fleste palestinere som har returnert til
Palestina, har derfor reist til Gaza. Israel har ikke registrert dem, og uten ID-
registrering er de en svart utsatt gruppe (Palestinas innenriksdepartement, meote
2019). Pa Vestbredden risikerer de & bli anholdt pé kontrollpostene og deretter
deportert, dersom de beveger seg fra en by til en annen. Personer uten ID-nummer
1 Gaza vil ikke kunne sgke om israelsk tillatelse til & reise ut via Erez, hverken for
medisinsk behandling eller av andre humanitaere arsaker (Palestinas innenriks-
departement, mote 2019).

Som en gest til den palestinske presidenten, erklarte Israels koordinator for
regjeringens aktivitet i de palestinske omradene (COGAT) 19. oktober 2021 at
Israel ville godkjenne familiegjenforening til 1200 personer bosatt i Gaza og pa
Vestbredden. Dette gjaldt personer som i arevis hadde levd med sine familier uten
gyldig opphold, de aller fleste pad Vestbredden. Disse skulle endelig bli registrert i
det palestinske folkeregisteret. Ifolge aktivister som kjemper for uregistrerte,
finnes det langt flere enn 1200 1 gruppen (Hass 2021). Israel godkjente 4000
familiegjenforeninger i oktober 2021 (Daraghmeh 2021; Shezaf 2021). I realiteten
gjaldt det imidlertid kun 1200 da de resterende innvilgelsene (2800) gjaldt endring
av bostedsregistrering fra Gaza til Vestbredden (Daraghmeh 2021; DW 2021;
Shezaf 2021; The Independent 2022). De 2800 som fikk innvilget endring 1
bostedsregistrering, matte ha flyttet fra Gaza for 2007, og dermed ha vart bosatt
pa Vestbredden i mer enn 15 ar (Hass 2021; The Independent 2022).

9 Endring av bostedsregistrering og deportasjoner fra
Vestbredden til Gaza

Etter utbruddet av den andre intifadaen i september 2000 stoppet Israel ogsé a
oppdatere adresseendringer fra Gaza til Vestbredden, samt & behandle seknader
om familiegjenforening (B’ Tselem & Hamoked 2008, s. 2; Hass 2021).

Selv om det i Oslo-avtalen fra 1993 er stadfestet at Gazastripen og Vestbredden

utgjor €n territoriell enhet, innforte Israel et nytt regelverk etter Hamas’ maktover-
takelse 1 Gaza i juni 2007, noe som i realiteten forte til en separasjon av omradene
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1 israelsk regelverk. Dette begrenset ytterligere palestinernes muligheter til a flytte
mellom Gaza og Vestbredden, noe som var relativt enkelt pa 1990-tallet
(Hamoked, mete 2009; B’ Tselem & Hamoked 2008, s. 2). Fra november 2007
matte palestinere registrert i Gaza, sgke om tillatelse fra det israclske militeeret for
a oppholde seg pd Vestbredden. Man kunne fa en tre maneders tillatelse pa visse
vilkar; man métte ha oppholdt seg kontinuerlig péd Vestbredden i minst étte ar,
vare gift og ha barn og bli sikkerhetsklarert av israelske myndigheter. Selv om
alle kriteriene var oppfylt, kunne seknaden likevel bli avslétt (B’ Tselem &
Hamoked 2008, s. 2).

De som fikk tillatelse til & overfore registrering i folkeregisteret fra Gaza til Vest-
bredden, var fortrinnsvis heyt plasserte medlemmer av Fatah og representanter for
de palestinske myndighetene som flyktet i1 frykt for forfelgelse fra Hamas. Ifolge
Migrationsverket (2008, s. 40), som siterer opplysninger fra det israelske forsvars-
departementet, gjaldt dette et par hundre personer.

Gaza-registrerte palestinere som ikke fikk oppholdstillatelse pa Vestbredden,
risikerte deportasjon til Gaza, men israelsk hoyesterett mente staten hadde et svakt
juridisk grunnlag. I 2010 ble det derimot utstedt to militere ordre som definerte
palestinere pa Vestbredden uten gyldige oppholdstillatelser som «illegale» og
«infiltraterer», og ga militermyndighetene rett til, innen 72 timer, & fengsle eller
deportere enhver som ikke innehar lovlig oppholdstillatelse (Hamoked 2010).

I henhold til informasjon innhentet 1 2013, 2016 og 2019, har det ikke fore-
kommet deportasjoner i stort omfang i lopet av disse drene (Gisha, mete 2016;
Hamoked, mete 2013; Palestinas innenriksdepartement, mete 2019). Under Gaza-
krigen 2023-2025 skal derimot rundt 60 personer ha blitt deportert fra Vest-
bredden til Gaza. Dette skal ha inkludert personer som hadde oppholdt seg pa
Vestbredden i flere &r (Palestinas ambassade i Norge, moate 2025).

Seknad om 4 endre bostedsregistrering fra Vestbredden til Gazastripen er pa sin
side mulig. En slik seknad inneberer imidlertid at man frasier seg retten til &
returnere til Vestbredden (B’ Tselem & Hamoked 2008, s. 4).

10 Bruk av jordanske reisedokumenter

For de palestinske myndighetene begynte 4 utstede pass i 1995, benyttet
palestinerne pa Vestbredden jordanske pass.* Ifolge palestinske grense-
myndigheter, som Landinfo mette ved den palestinske grenseterminalen i Jeriko 1
2023, er det fremdeles noen palestinere pd Vestbredden som benytter jordanske
pass. De aller fleste har sékalte T-pass, som betyr at de er midlertidige og at inne-

4 Ytterligere informasjon om jordanske pass til palestinere finnes i Landinfos temanotat:
Palestinerne i Jordan — Statsborgerskap og reisedokumenter (Landinfo 2024).
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haveren ikke har jordansk nasjonalitetsnummer (Udlendingstyrelsen 2019, s. 23).
Bruken av slike pass blir stadig mindre vanlig, da alle som er registrert med
palestinsk ID-nummer, kan fa palestinsk pass.

Det finnes vel & merke ogsa palestinere pad Vestbredden som er registrert med
palestinsk ID-nummer og som samtidig er jordanske statsborgere med jordansk
familiebok og jordansk nasjonalitetsnummer. Disse kan pa papiret inneha bade
jordansk nasjonalitetspass med nasjonalitetsnummer og palestinsk ID-kort og
eventuelt palestinsk pass (Palestinske grensemyndigheter, mate 2023). Ifelge den
palestinske ambassaderen i Norge (mete 2025) skal imidlertid personer som
allerede innehar jordansk nasjonalitetspass, ikke fa utstedt palestinsk pass.

11 Forfalskninger og korrupsjon

Flere forhold taler for at omfanget av falske identitetsdokumenter pd Vestbredden
og 1 Gaza er begrenset. Soknad om ID-kort krever personlig oppmete. Personopp-
lysningene pé offentlige identitetsdokumenter er basert pa opplysningene i folke-
registeret som kontrolleres og oppdateres av to ulike instanser, PA og Israel, hvor
sistnevnte har en oppdatert kopi. Palestinerne pa Vestbredden ma dessuten vere
beredt pa a fremvise ID-kort ved de mange israelske kontrollpostene rundt om pé
Vestbredden, hvor de israelske vaktene kan sjekke ID-nummer og serienummer
pa kortets bakside opp mot registrene. Falske ID-kort kan derfor lett avdekkes.

Ifolge kilder 1 det palestinske innenriksdepartementet (mater 2010, 2016, 2019)
har en egen avdeling i Den allmenne etterretningstjenesten ansvaret for a pase at
pass ikke utstedes 1 strid med kriteriene. Alle passeknader skal godkjennes av
denne avdelingen, som blant annet kontrollerer dokumentasjonen vedlagt
soknaden og kontrollerer at identitetsdokumentene er ekte. Fotografier av alle som
har fétt utstedt ID-kort, finnes lagret elektronisk i Innenriksdepartementets data-
baser, og bildene blir sammenlignet med bildene pa kopiene av ID-kort vedlagt
passeknadene. For gvrig risikerer ansatte i Innenriksdepartementet avskjedigelse
og straffereaksjoner dersom de bevisst har bidratt til at det utstedes identitets-
dokumenter eller pass 1 strid med forutsetningen.

Kilder i det palestinske innenriksdepartementet opplyste imidlertid i samtaler i
2009 og 2010, og 1 e-post-korrespondanse 1 2010 at forfalskninger den gang fore-
kom i sterre omfang utenfor de palestinske omrddene. Man hadde blant annet
oppdaget en del tilfeller av passeknader med kopier av ID-kort hvor foto var
byttet ut, noe som ble oppdaget ved & sammenligne med fotografier lagret i deres
databaser. Den palestinske diplomatiske delegasjonen i Norge bekreftet 1 2009
overfor Landinfo at de hadde stett pa relativt mange falske ID-kort.
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Det palestinske innenriksdepartementet har i senere tid derimot uttrykt overfor
Landinfo (mete 2019) at palestinske pass har hgy notoritet, og at de fra 2017 til
2019 ikke hadde fatt rapporter via Interpol om falske pass.

Ved den palestinske ambassaden i Norge ble det i mate 1 2025 ikke sagt noe om at
de oppdager falske ID-dokumenter eller pass, men Landinfo fikk here at flere
soker om pass pa ugyldige premisser. Det gjelder s@rlig personer som hevder & ha
mistet passet og derfor sgker om nytt. Ambassaden opplyste at de har gode rutiner
for a avdekke om passet faktisk er tapt, eller om det er i bruk andre steder.

12 Palestinere i @st-Jerusalem

Ost-Jerusalem er en del av Vestbredden og var underlagt Jordan fra 1948 til 1967.
Etter at Israel okkuperte Vestbredden i 1967, ble Ost-Jerusalem annektert og inn-
lemmet i (israelske) Jerusalem kommune (B Tselem 2017; JLAC 2022, s. 1).
Omradene ble ikke overfort til palestinske myndigheter etter innferingen av selv-
styreavtalen 1 1994. Palestinere bosatt 1 Ost-Jerusalem, har derfor ikke palestinsk
ID-nummer, og er ikke omfattet av det palestinske folkeregisteret.

Det bor rundt 360 000 palestinere 1 Ost-Jerusalem, men presise data er ikke
offentlig tilgjengelig (Minority Rights Group 2025). De fleste er registrert i det
israelske folkeregisteret og har permanent oppholdstillatelse 1 Israel, men ikke
israelsk statsborgerskap (Home Office UK Border Agency 2020, s. 41;
Migrationsverket 2019, s. 23; Albanese & Takkenberg 2020, s. 239; U.S. Depart-
ment of State u..). De far utstedt israelske ID-kort. Navn og personalia oppgis pa
arabisk og hebraisk, nasjonalitet oppgis som «araber». Rubrikken for statsborger-
skap pa kortets bakside er blank. Det fremgér at adresse er Jerusalem og at kortet
er utstedt 1 Ost-Jerusalem (Migrationsverket 2009, s. 54-55).

12.1 Registrering av barn

Barn fodt i Israel, eller i omrader Israel anser som israelsk territorium, av foreldre
med israelsk ID uten statsborgerskap, tildeles automatisk israelsk ID-nummer ved
fodsel. Dette gir grunnlag for permanent oppholdstillatelse, forutsatt at det ikke
foreligger sikkerhetsanmerkninger mot foreldrene. Dersom anmerkninger finnes,
eller myndighetene mener at foreldrene ikke er bosatt i Jerusalem, kan barnet, pa
lik linje med foreldrene, miste denne retten (Shabaita & Rouhana 2025).

For 4 bli registrert 1 Jerusalem og oppna permanent oppholdstillatelse der, ma
minst én av foreldrene vere fodt og registrert i byen (Migrationsverket 2019, s.
23; Shabaita & Rouhana 2025). Fer 2005 gjaldt et strengere krav om at begge
foreldrene matte oppfylle dette vilkéret (Migrationsverket 2009, s. 54).
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12.2

12.3

12.4

Jerusalem-status tildeles ikke automatisk ved fedsel, men krever en aktiv seknad
fra foreldrene, i motsetning til israelske statsborgere (Home Office UK Border
Agency 2020, s. 41-42; Shabaita & Rouhana 2025). For at seknaden skal bli
behandlet, ma barnet forst ha fatt utstedt fodselsattest med israelsk ID-nummer,
og foreldrene sd soke om israelsk ID-kort for barnet fyller 14 &r (Hasson 2024).

Tap av Jerusalem-status

Palestinere registrert bosatt i @st-Jerusalem, kan miste denne statusen dersom de
erverver et annet lands statsborgerskap via naturalisering, far oppholdstillatelse i
et annet land eller om israelske myndigheter fastslar at personen har sitt sakalte
«center of life» et annet sted (Albanese & Takkenberg 2020, s. 239; Hamoked
2023). I henhold til Loven om innreise til Israel (Entry into Israel Law), kan til-
bakekallelse av en oppholdstillatelse ogsa brukes som straff for gjennomferte
angrep mot israclske mél eller andre handlinger som bryter lojaliteten til staten,
som forraederi eller spionasje (Adalah 2023; JLAC 2022, s. 2). Dette kan ogsé
ramme gjerningspersonens familie (JLAC 2022, s. 2).

Ner 15 000 mistet sin Jerusalem-status mellom 1967 og 2022 (Hamoked 2023).
Svert mange ble tilbakekalt 1 2006-2008 (Badil 2014, s. 25; JLAC 2022, s. 2).

Reisedokument

Palestinere 1 Ost-Jerusalem registrert i det israelske folkeregisteret, kan ikke fa
palestinsk pass fordi de mangler palestinsk ID-nummer. De kan heller ikke fa
ordinare israelske pass fordi de ikke er israelske statsborgere, men kan segke om
israelsk laissez-passer (Badil 2014, s. 20; Albanese & Takkenberg 2020, s. 239).
Et slikt midlertidig reisedokument kan benyttes ved ut- og innreise ved den inter-
nasjonale flyplassen i Tel Aviv. De fleste palestinerne fra Jerusalem har ogsé
jordanske midlertidige pass, sakalte T-pass. Dette henger sammen med at Ost-
Jerusalem, som resten av Vestbredden, tidligere var en del av Jordan.® Passene
kan benyttes ved ut- og innreise ved grensepasseringen mellom Vestbredden og
Jordan ved Allenby/King Hussein bridge (HRW 2009; Udlendingestyrelsen 2019,
s. 23). De fleste palestinerne registrert bosatt 1 Jerusalem, kan altsa ha bade
jordanske midlertidige pass og israelske laissez-passer.

Svaert fa har israelsk statsborgerskap

Palestinerne registrert bosatt i Qst-Jerusalem, har kunnet soke om israelsk stats-
borgerskap, og fatt det innvilget pa sarskilte vilkér. Palestinere har 1 liten grad
benyttet seg av muligheten av politiske arsaker, men antall sgkere har likevel
steget jevnt siden 2005, parallelt med en ekning i antall palestinere som har blitt

5 Ytterligere informasjon om jordanske pass til palestinere finnes i Landinfos temanotat:
Palestinerne i Jordan. Statsborgerskap og reisedokumenter (Landinfo 2024).
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fratatt sin status 1 Ost-Jerusalem. I perioden 2001-2010 skal rundt 7000
palestinere 1 @st-Jerusalem ha sgkt om statsborgerskap, de fleste i 2008—-2010.
Kun en tredjedel av seknadene ble innvilget, resten enten avslétt eller ikke
behandlet (Albanese & Takkenberg 2020, s. 239).

Seknadsprosessen tar ofte flere ar. Andelen innvilgelser de siste 20 ar er pa 38
prosent. Ifelge tall fra 2022 har fem prosent av palestinerne bosatt i Jerusalem,
israelsk statsborgerskap (Hasson 2022).

Barn med foreldre som begge er israelske statsborgere, blir automatisk israelsk
borger ved fadsel innenfor et omrade Israel anser som israelsk, hvilket inkluderer
Ost-Jerusalem. Dersom en av foreldrene er fodt i utlandet, far ikke barnet
automatisk israelsk statsborgerskap (Shabaita & Rouhana 2025).

Som felge av endringer 1 2003 i de israelske lovene om statsborgerskap og inn-
reise, er det ikke mulig for en palestiner fra Vestbredden eller Gaza & bli israelsk
statsborger eller 4 f& lovlig opphold i Israel gjennom ekteskap med en israeler.
Loven var en midlertidig ordre, men ble fornyet arlig frem til juli 2021 (Adalah
2023; JLAC, 2022, s. 3). Da loven oppherte, fikk flere tusen palestinere i Ost-
Jerusalem mulighet til 4 soke om familiegjenforening med ektefelle.

I mars 2022 vedtok Knesset imidlertid en ny, nar tilsvarende lov, som gjenopptok
forbudet mot familiegjenforening med ektefelle fra Vestbredden og Gaza, og la til
borgere fra Syria, Irak, Libanon og Iran. I tillegg ble det absolutt forbudt for
palestinere fra Gaza a leve med ektefelle pa israelsk territorium. Det samme
gjelder palestinske menn fra Vestbredden under 35 &r og kvinner under 25 ar.
Unntak kan innvilges i eksepsjonelle humanitere tilfeller. Kvinner og menn fra
Vestbredden som er eldre enn de gitte aldersgrensene, kan f3 tillatelse til & bo med
ektefelle i Jerusalem eller innenfor den Grenne linjen, men ma fornye tillatelsen
arlig. De har ikke rett til offentlige tjenester i Israel (JLAC 2022, s. 3-4). De svart
restriktive reglene har fort til at mange palestinere, inkludert barn, bor 1 Ost-
Jerusalem uten lovlig opphold (Hasson 2024).

13 Palestinske israelske statsborgere

Om lag 150 000 palestinere ble boende innenfor omradene staten Israel
kontrollerte ved vapenhvilen i 1949 (Palestinas utenriksdepartement 2019). Denne
gruppen palestinere og deres etterkommere ble israelske statsborgere. I dag teller
de rundt 2,1 millioner, 21 prosent av Israels befolkning pa 10 millioner (Jerusalem
Post 2025). De palestinske israelerne, eller «israelske arabere» som de ogsa kalles,
fér utstedt israelske ID-kort og, etter soknad, israelske pass, pd lik linje med
jediske borgere av staten Israel.
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Palestinske israelske statsborgere har det samme ID-kortet (Teudat Zehut) som
jodiske israelere. Dette er et nasjonalt ID-kort utstedt av Myndigheten for
befolkning og immigrasjon (Population and Immigration Authority), underlagt
Israels innenriksdepartement, til alle borgere over 16 ar.

I dag utstedes kun biometriske ID-kort. Gamle ikke-biometriske kort har ikke blitt
utstedt etter 1. juni 2017, men er gyldige frem til utlopsdato. De biometriske ID-
kortene er et plastkort pa sterrelse med et bankkort, er bld og hvite og har hebraisk
og arabisk skrift. Utfylt informasjon er derimot kun pa hebraisk. Pa kortets frem-
side star ID-nummer og folgende informasjon:

e Fornavn og etternavn

e Kjonn

e Fodested og fedselsdato

e Mor og fars fornavn og etternavn
e Utstedelsesdato og -sted

Med kortet folger en papirutskrift med informasjon om bosted, statsborgerskap,
sivilstatus og navn pa eventuell ektefelle og barn. I henhold til israelsk lov mé alle
med lovlig opphold 1 Israel, til enhver tid ha med seg ID-kortet (WRAI 2025).

Palestinske israelske statsborgere har rett til & fa utstedt israelsk pass (darkon pa
hebraisk).

Palestinske israelske statsborgere risikerer a bli fratatt statsborgerskapet dersom
de blir demt for terrorvirksomhet, uavhengig av bosted i Israel (Adalah 2023).

Temanotat Palestina: Folkeregistrering, identitetsdokumenter og pass

LANDINFO — 4. MAI 2026 - 28



Anneks

Oversikt over de ulike identitetsdokumentene som har blitt utstedt i til palestinere
mellom 1948 og 2026 og hvilken myndighet som har utstedt dem.

Dokumenttype Gjelder for 1948-1967 1967-1994 1994-2026
Fodselsattest Barn fodt pa Jordanske Israelske Palestinske myndigheter
Vestbredden myndigheter myndigheter
Fodselsattest Barn fedt pa Egyptiske Israelske Palestinske myndigheter
Gazastripen myndigheter myndigheter
ID-kort Palestinere med Egypt i Gaza og Israelske Palestinske myndigheter
(palestinsk) ID-nummer, fra Jordan pa myndigheter
fylte 16 ar Vestbredden
Palestinsk pass Palestinere med - - Palestinske myndigheter
(ordinaert) ID-nummer (1995)
Jordansk Palestinere pa Jordanske Jordanske Jordanske myndigheter
T-pass Vestbredden myndigheter myndigheter (feerre som sgker om
dette i dag)
Jordansk Palestinere i Jordanske Jordanske Jordanske myndigheter
T-pass Jst-Jerusalem myndigheter myndigheter
Palestinsk Palestinere uten - - Palestinske myndigheter
00-pass ID-nummer
bosatt utenfor
Palestina
Israelsk ID-kort Palestinere med Israelske Israelske Israelske myndigheter
permanent myndigheter myndigheter
oppholdstillatelse
i Israel og Dst-
Jerusalem og
israelske
statsborgere
Israelsk pass Israelske Israelske Israelske Israelske myndigheter
statsborgere myndigheter myndigheter
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