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Fakta om réattsliga stallningstaganden

Rattsliga stallningstaganden utgdr Migrationsverkets uttalanden om
hur en forfattning bor tolkas och &r styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for rattsavdelningen.
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Dokumentserien ar gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphévande av ett rattsligt stallningstagande fors in i besluts-
dokumentserien for chefen for rattsavdelningen.
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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

1 Sammanfattning

Migrationsverket har genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom i juni 2020
fatt ratt att ha ett internt beslutsstod for att kunna stodja medarbetarna vid for-
ordnanden av offentligt bitrdde. Det interna beslutsstddet administreras genom
ett datasystem vid namn Judith. Migrationsverket har &ven rétt enligt utlan-
ningsdatalagen® att i systemet behandla personuppgifter om det behovs for be-
domningen av en persons lamplighet for ett uppdrag som offentligt bitrade. Vid
registrering av uppgifter om ett offentligt bitrade maste Migrationsverket alltid
iaktta de grundlaggande kraven pa behandling av personuppgifter. Det innebéar
bl.a. att uppgifter som registreras ska vara lagliga, adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen och att de ska vara riktiga, aktuella
och registreras 6ppet i forhallande till den registrerade.

For att kunna bli férordnad som offentligt bitrade i migrationsarenden kravs att
personen dr advokat, bitradande jurist vid advokatbyra eller har en svensk ju-
ristexamen eller motsvarande kunskaper som krévs for behorighet till domarut-
bildning. Vidare krdvs att personen har erfarenhet av migrationsratt, familjeratt
och forvaltningsrétt och processvana i svensk domstol. Migrationsverket kraver
ocksa att personen har en ansvarsforséakring och F-skatt. Den som vill vara bi-
trade for barn ska visa att erforderlig kompetens foreligger. Formkraven for att
kunna forordnas som offentligt bitrade géller &ven for den som sdkande fore-
slar.

Den som blivit;

e avstangd av en allmén domstol eller en forvaltningsdomstol,

e utesluten ur advokatsamfundet,

e begatt brott eller &r misstankt for brott,

e har skulder hos Kronofogdemyndigheten,

o forsatts i konkurs,

e missbrukat substitutionsregler,

e inte hanterat sekretessregler pa ett lampligt satt, eller

e som i Ovrigt visat sig olamplig nér det ar kopplat till den enskildes
rattssakerhet,

kan komma att bli avregistrerad fran systemet eller under en tid stangas av
fran att forordnas.

111 § andra stycket utldnningsdatalagen (2016:27)
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| Migrationsverkets verksamhet forekommer &ven ett stort antal ombud. Vid
beddmningen av om ett ombuds l&mplighet tillampas forvaltningslagens be-
stdimmelser. Ett ombud som visat sig vara olampligt kan avvisas som ombud i
arendet. Ett ombud kan dven stangas av fran att agera som ombud under viss
tid om ombudet visat oskicklighet exempelvis genom att bryta mot sekretess-
forbehall, det finns misstanke om brott eller inte kan agera utifran sin
huvudmans intresse pa grund av bristande kunskaper i svenska.

1.1 Syfte och bakgrund

Detta réttsliga stallningstagande riktas till de som administrerar Judith-
systemet men klargor dven for verksamheten och utomstaende vilka sakliga
och opartiska krav som Migrationsverket tillampar for att en person ska kunna
bli registrerad och avregistrerad i Judithsystemet. Stallningstagandet tar aven
upp fragan om vem som &r lamplig att foretrada s6kande som ombud.

1.2 Gallande ratt

1.2.1 Sarskilt om lamplighet

1.2.1.1 Offentliga bitraden

Allmanna bestdimmelser om offentliga bitraden finns i lagen (1996:1620)

om offentliga bitraden. Av 2 § framgar att det ar den domstol eller myndighet
som handlagger malet eller drendet i sak som ska besluta i fragor om offentligt
bitrdde. 1 5 § anges att till offentligt bitrdde forordnas en advokat, en bitradande
jurist pa advokatbyra eller nagon annan person som har avlagt de kunskapsprov
som kravs for behorighet till domaranstéllning. Endast den som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter och &ven i ovrigt ar sarskilt lamplig for
uppdraget far forordnas. Om den enskilde har foreslagit en person som ar
behdrig, ska den personen forordnas om det inte finns sarskilda skal mot det.

| propositionen? skriver regeringen att det bor framgé av lagtexten att endast
de som ar jurister kan komma i fraga for férordnanden. Det innebér att
personen maste ha avlagt juristexamen eller motsvarande aldre examen (4 kap.
1 § rattegangsbalken och forordningen [2007:386] om kunskapsprov for
behdrighet som domare m.m.). Ett offentligt bitrade foretrader personer som
befinner sig i utsatta situationer och bor darfor vara kunnig och i évrigt lamplig
for uppdraget.

Forordnande av ett offentligt bitrédde syftar till att sékerstalla att den enskilde,
dvs. parten i det aktuella drendet, pa ett adekvat satt ska kunna tillvarata sina
intressen.

2 Prop.2024/25:195 s.17
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For att sékerstélla att uppdrag som offentligt bitrade endast ges till personer
som ar lampliga, for Migrationsverket en férteckning dver personer som ar
tillgangliga som bitraden inom olika geografiska omraden. Férteckningen fors
av en centraliserad funktion och beslutsfattare inom myndigheten kan sedan ta
del av den. En person som anméler intresse av att férordnas som offentligt bi-
trade fors in i forteckningen om personen i fraga anses lamplig. P4 motsvarande
sdtt kan en person som inte langre anses lamplig avforas. Vid alla sddana atgar-
der maste myndigheten iaktta allmanna principer om saklighet och objektivitet.®
Forandet av forteckningen kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
darmed inte ses som nagot annat an ett internt beslutsstod for att kunna utfora
uppgiften att forordna lampliga personer som offentliga bitraden.* Av det
forhallandet att den aktuella forteckningen utgor ett internt beslutsstod for
myndighetens beslutsfattare foljer att en atgard att avfora en person fran

denna, liksom att inte anteckna en person som onskar inte utgor ett éverklagbart
forvaltningsbeslut.

1.2.1.2 Ombud

| 14 och 15 8§ forvaltningslagen (2017:900) anges att den som &r part i ett
arende far som ombud eller bitrade anlita nagon som &r lamplig for uppdraget.
Den som anlitar ombud ska dock medverka personligen om myndigheten begar
det och myndigheten kan begdra att den som dr ombud ska styrka sin behorig-
het med fullmakt. Om ett ombud eller bitrdde bedéms vara olamplig for sitt
uppdrag far myndigheten besluta att han eller hon inte langre far medverka i
arendet.

| propositionen skriver regeringen att ett ombuds eller bitrades lamplighet far
bedomas fran fall till fall allt efter arendets karaktar och den omfattning som
handlaggningen av arendet kan forvantas att fa. Om arendet inte &r komplicerat
finns det inte anledning att stalla alltfor hoga krav pa den som vill vara ombud
eller bitrade.® Till hjalp for att gora beddmning av om ett ombud &r lampligt el-
ler inte kan praxis for tillamningen av 48 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), FPL vara till stod.® En viktig utgdngspunkt &r att en part alltid har
ratt att genom fullmakt ge en annan person i uppdrag att sasom ombud féra
hans eller hennes talan.

Haogsta forvaltningsdomstolen har vid bedomningen av om ett ombud i ett mal
i forvaltningsdomstol &r lampligt for uppdraget beslutat att ombudets bristande
redbarhet utgjort grund for avvisning av ombudet.” Vid bedémningen bor han-
syntas tas till t.ex. personens omddme, kunnande och erfarenhet.

3 Jmf 11 § andra stycket utlanningsdatalagen (2016:27)

4 HFD 2859-19

® Prop. 2016/17:180 s.299

6 Prop. 2012/13:45 s.103

" HFD 2015 ref. 56 se dven NJA 2007 s.650, RH 2011:49
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Ratten att anlita ombud utesluter inte att det kan krdvas personlig medverkan
av den som &r part i drendet. Den som anlitar ombud ska medverka personligen
om myndigheten begar det.

| propositionen till férvaltningslagen® skriver regeringen att myndigheten har
en mojlighet att begdra att ombudet styrker sin behorighet genom en skriftlig
eller muntlig fullmakt. Myndigheten behéver inte ange nagot skal for en
begaran om att ombudet ska styrka sin behdrighet. En fullmakt ska innehélla
uppgift om ombudets namn och uppdragets omfattning och om ombudet far
satta ndgon annan i sitt stalle. Om ett ombud inte féljer en begéaran om att
styrka sin behdrighet genom en fullmakt far myndigheten besluta ett
foreldggande om samma sak.

1.2.2 Olamplighet

| 13 kap. 11 a § utldnningslagen (2005:716) anges att Migrationsverket,
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen far forklara att ett ombud eller
bitrdde &r obehdrig att vara ombud eller bitrdde vid myndigheten antingen

for viss tid eller tills vidare. Ett sadant beslut galler for utlanningslagen och la-
gen (2022:700) om séarskild kontroll av vissa utlanningar. Om den som forkla-
ras obehorig ar advokat, ska atgarden anmalas till advokatsamfundets styrelse.

Regeringen skriver i propositionen® att om ett ombud eller bitrade bedéms
vara olamplig for sitt uppdrag ska Migrationsverket, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen fa forklara honom eller henne obehorig att vara ombud eller
bitrade vid myndigheten antingen for en viss tid eller tills vidare. Ett sadant
beslut galler for &renden enligt utlanningslagen och lagen om sérskild kontroll
av vissa utlanningar. Om den som forklaras obehorig ar advokat, ska atgarden
anmalas till advokatsamfundets styrelse.

2 Kvalitetskrav for offentliga bitraden

| den héar delen av stéllningstagandet gar Migrationsverket igenom de
kvalitetskrav som galler utdver det krav pa utbildning som kravs enligt
lagen om offentliga bitraden for offentliga bitraden.

8 Prop. 2016/17:180 s.300-301
° Prop. 2024/25:195 s.25 ff.
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2.1 Arbetslivserfarenhet

| propositionen®® skriver regeringen att advokater bér som huvudregel

anses uppfylla kraven pa kunskaper och erfarenheter. Det beror dels pa
advokatsamfundets krav pa arlig fortbildning, dels pa kravet pa yrkeslivs-
erfarenhet som stélls pa advokater. Aven kravet pa personlig lamplighet ar
foremal for provning i samband med ans6kan om intrade i samfundet. For
jurister som saknar advokattitel far ratten narmare préva den enskilda juristens
kompetens. Bitradande jurister pa advokatbyraer bor i manga fall uppfylla
kraven om de har viss yrkeslivserfarenhet. Kravet pa erfarenhet kan vara
uppfyllt om den bitradande juristen ar notariemeriterad eller har arbetat pa
advokatbyra under mer an en begransad tid och pa sa satt fatt nédvandiga

och relevanta erfarenheter och kunskaper. Det bor ddremot normalt inte

anses lampligt att en nyutexaminerad jurist eller bitrédande jurist som precis
har tilltratt en anstallning pa advokatbyra direkt efter juristexamen férordnas
som offentligt bitrade. Migrationsverket gér bedémningen att det krévs att per-
sonen kan visa att han eller hon har erfarenhet av migrationsratt, familjerétt,
forvaltningsrétt och processvana i svensk domstol for att kunna férordnas

som offentligt bitrade.

2.2 Ansvarsforsékring

Den som inte ar knuten till en advokatbyra ska ha en gallande
ansvarsforsakring.

2.3 F-skatt

Migrationsverket star infor krav pa digitalisering och férenklad handlaggning.
Eftersom den som saknar F-skatt inte kan beviljas ersattning enligt samma
timkostnadsnorm som den som har F-skatt fungerar inte digitaliseringen och
den forenklade handlaggningen. Mot bakgrund hérav &r det rimligt att kréva
att den som ska férordnas som offentligt bitrdde har en F-skattsedel. Den som
saknar F-skattsedel eller har fatt sin F-skattsedel aterkallad ska inte forordnas
I Migrationsverkets arenden.

2.4 Kvalitetsbrister

2.4.1 Avstangd fran domstol eller utesluten fran Advokatsamfundet
Av 48 § andra stycket forvaltningsprocesslagen framgar att en
forvaltningsdomstol far forklara att en person ar obehérig att vara

ombud eller bitrade vid den aktuella domstolen for viss tid eller tills vidare.

0 1bid. .18
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For att fa anvanda titeln advokat kravs att personen &r ledamot av
Advokatsamfundet. | 8 kap. 2 § rattegangsbalken anges de krav som

stélls for medlemskap i Advokatsamfundet. Advokatsamfundets disciplin-
namnd kan utesluta en medlem och Advokatsamfundets medlemmar star

under tillsyn av Justitiekanslern. Den som blivit avstangd fran domstol tills
vidare eller pa viss tid ska inte kunna forordnas i Migrationsverkets drenden

sa lange avstangningen galler. Den som under de senaste 10 aren uteslutits av
Advokatsamfundet ska inte heller kunna férordnas i Migrationsverkets arenden.

2.4.2 Brottslighet

Manga asylsdkande befinner sig i en utsatt situation nar de just kommit till
Sverige. Det finns av denna anledning grund for att kréva att det offentliga
bitradet inte har begatt brott. Sarskilt allvarligt ar det om nagon, som ska
foretrada en utsatt grupp, begatt brott som har fangelse i straffskalan. 1 17 §
lagen (1998:620) om belastningsregister finns gallringstider for olika paféljder.
Personer som begatt ett brott med fangelse i straffskalan ska inte vara
tillgangliga for férordnanden i Migrationsverkets arenden sa lange de &r
registrerade i brottsregistret. En lamplighetsprovning kraver ocksa att personen
som ska forordnas inte &r misstankt for brott. Personer misstankta for brott

ska darfor inte forordnas som offentligt bitrdde hos Migrationsverket.

2.4.3 Konkurs/skulder hos kronofogdemyndigheten

En person med stora betalningssvarigheter blir lattare utsatt for utpressning
och hot. Detta medfor att det finns ett behov av att skydda sekretessbelagd

och kanslig information fran dessa risker. Migrationsverket har i sina arenden
saval kanslig som sekretessbelagd information. Om informationen réjs riskerar
den att utsatta saval personen i Sverige som anhériga i hemlandet for allvarlig
fara. Vidare finns det i vissa av Migrationsverkets arenden uppgifter som utgor
en fara for Sveriges sédkerhet om de réjs. Domstolsverkets besvéarsnamnd for
rattshjalp har gjort beddmningen att en person som ar forsatt i konkurs inte
uppfyller lamplighetskravet (Beslut nr. BN 864/82). Migrationsverket finner
darfor att den som ar i personlig konkurs inte kan férordnas som offentligt
bitrade hos Migrationsverket. Ett bolag i konkurs kan inom tre ar atervinna
egendom fran sina foretradare. Den som har varit foretradare for ett bolag

som forsatts i konkurs kan darfor inte forordnas som offentligt bitrade under
motsvarande tid. Den som har egna obetalda skulder eller obetalda skulder
géllande ett bolag, som personen varit eller ar foretradare fér hos
Kronofogdemyndigheten kan inte férordnas som offentligt bitrdde forran
skulderna har betalats.

2.4.4 Hantering av sekretess
| Migrationsverkets arenden finns manga former av sekretess:

o Sekretess for den enskildes personliga forhallanden (37 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) (2009:400).
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e Utlanningssekretess (21 kap. 5 § OSL)
e Socialtjanstsekretess (26 kap. 1 8 OSL)

Vissa arenden innehéller dven:

e Utrikessekretess (15 kap. 1 § OSL)
o Sdkerhetsklassifierade uppgifter (15 kap. 2 § OSL
e Forundersokningssekretess (18 kap. 1 — 3 88 OSL) m.m.

Detta stéller hoga krav pa att det offentliga bitradet forstar och kan hantera
saval sekretess som sekretessforbehall pa ett korrekt satt. Det offentliga bitrade
som inte hanterat sekretessen pa ett korrekt satt ska darfor inte fa ytterligare
forordnanden i Migrationsverkets arenden forrén det offentliga bitradet styrker
att det vidtagits atgarder for att minimera risken for ytterligare sekretessbrister.

2.4.5 Substitution utan tillstand

Ett férordnande som offentligt bitrade &r personligt och det ar personens
lamplighet for uppdraget som har bedomts. Darfor far enligt 5 a § lagen om
offentliga bitraden ett offentligt bitrade inte utan tillstand satta ndgon annan

i sitt stélle. I propositionen skriver regeringen att i domstol skickar normalt
den som vill substituera en forfragan per e-post till domstolen och domstolen
svarar pa samma satt. Den som onskar substituera ska darfor forvarna
Migrationsverket i god tid innan utredningen. Har det offentliga bitradet inte
forvarnat Migrationsverket i god tid innan utredning kan det offentliga bitrédet
avregistreras fran nya férordnanden under en viss tid.

2.4.6 Ovriga brister

For att 6vrig olamplighet ska medfdra att personen avregistreras fran Judith-
systemet eller fran att férordnas kravs att olampligheten vid en objektiv och
saklig prévning kan kopplas till klientens réttssékerhet.

Exempelvis:

e Om den sokande 6nskar dverklaga och det offentliga bitradet glommer
att lamna in 6verklagandet eller lamnar in 6verklagandet for sent
tillvaratas inte klientens intressen.

e Om det offentliga bitradet agerat i strid med Advokatsamfundets
etiska regler.

e Om det offentliga bitradet har svart att tala eller kommunicera pa
svenska kan det allvarligt paverka klientens rattssékerhet. Bevisning
I form av skriftligt material behéver ligga till grund for bedomningen.
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Det gar inte att precisera alla objektiva omstandigheter som kan krava att

en sérskild prévning inleds for att bedéma om personen ska fortsatt kunna
forordnas i Migrationsverkets arenden eller om personen bara ska vara
registrerad for forordnanden efter enskilt dnskemal. En bedomning far goras

i det enskilda drendet. Om nagon eller nagra av ovan namnda omstandigheter
vid en saklig och objektiv granskning kan konstateras ha intraffat vid mer

an ett tillfalle under de senaste fem aren bor personen stangas av fran
forordnanden i Judith. Avstdngningen géller till dess personen gjort antagligt
att problemen inte kommer att ateruppsta. Ar situationen allvarlig och det inte
ar sannolikt att problemen kommer att kunna atgardas inom ett ar ska personen
inte kunna forordnas i Migrationsverkets &renden.

2.4.7 Sarskilda lamplighetskrav barn

Till offentligt bitrade for barn far endast den forordnas som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i évrigt &r sarskilt [amplig for uppdraget.
Den som vill komma ifraga for sddana forordnanden ska styrka erfarenhet av
att foretrada barn. Uppdraget kraver kunskaper i barnkonventionen och hur
den tilldmpas i svensk ratt. Vidare kravs kunskaper om barns utveckling och
vilka behov och rattigheter barn har. Den som inte redovisat sina kunskaper

i denna del kan darfér inte forordnas som offentligt bitrade for barn i
Migrationsverkets &renden.

3 Kvalitetskrav for ombud

I Migrationsverkets &rende forekommer personer som agerar som ombud. Ett
ombuds lampligt ska bedémas fran fall till fall allt utifran drendets karaktar
vilket innebdr for Migrationsverket att myndigheten har mojlighet att ta fram
rutiner for krav for ombud i varje process utifran arendenas svarighetsgrad.

3.1 Kvalitetsbhrister

Eftersom en viktig utgangspunkt ar att sokande har ratt att anlita ett ombud
genom fullmakt &r det svart att stalla allt for hoga krav pa vem som far
medverka som ombud i Migrationsverkets drenden. Migrationsverket har
dock mdjlighet att under vissa omstandigheter avvisa ett ombud. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i mal 2015 ref. 56 bedémt att det allméanna
lamplighetskravet i 48 § forsta stycket FPL innebér att ratten pa forhand

far avvisa den som inte ar lamplig att upptrada som ombud eller bitrade i
allman foérvaltningsdomstol. En persons ld&mplighet att upptrdda som ombud
bor utga fran personens omdome, kunnande, och redbarhet.

10
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Ett ombud kan &ven stangas av fran att agera som ombud under viss tid
om ombudet visat oskicklighet genom att bryta mot sekretessforbehall,
det finns misstanke om brott eller inte kan agera utifran sin huvudmans
intresse pa grund av bristande kunskaper i svenska.

3.1.1 Fullmakt

Om fullmakten &r ofullstandig eller fullmaktshavaren inte gar att na nar
Migrationsverket forsokt att fa tag pa honom eller henne for att styrka sin
behoérighet kan Migrationsverket avvisa ombudet. Om fullmakt getts till

en hel advokatbyra i ett sakerhetsarende och Migrationsverket upplyst
fullmaktshavarna om fullmaktens oldmplighet och fullmaktshavarna darefter
vagrar att andra pa fullmakten kan Migrationsverket évervaga att avvisa
ombuden med hanvisning till att det finns skal att ifragasatta ombudens
omdome. Det finns &ven en risk att sekretessuppgifter rojs.

3.1.2 Jav

| 16 § forvaltningslagen anges att den som for en myndighets rékning tar

del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut i arendet
ar javig om han eller hon eller ndgon narstaende ar part i arendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning. Det
avgorande vid beddmningen av om nagon kan anses vara javig ar om utgangen
i arendet, dvs. beslutet, kan antas leda till betydande effekter for nagon i
egenskap av part eller pa nagot annat satt. Det ar tillrackligt att hen kan antas

i en inte ovasentlig utstrackning paverkas av utgangen.!

3.1.3 Spraksvarigheter

Spraket som anvands vid handlaggningen &r svenska. En fullmakt som getts
till en person som inte kan lasa eller forsta svenska kan i vissa arenden vara

en sadan brist som kan leda till att ombudet maste avvisas. Det géller framfor
allt arenden dar handlaggningsatgarder kravs som ombudet forvantas att hjalpa
sOkande med vid t.ex. en begéran om komplettering eller ett foreldggande att
komma in med ytterligare uppgifter.

3.1.4 Brottslighet

Vid bedémningen av en persons redbarhet &r det viktigt att ta hansyn till
vilket slags brott det ar fraga om, de narmare omstandigheterna kring hur
brottet pastas ha begatts eller har begatts. En person som har begatt brott
och domts for brottslighet som har fangelse i straffskalan i nartid &r i de
flesta &renden inte lamplig som ombud i Migrationsverkets arenden.

11 Prop. 2016/17:180 s.95
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