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Fraga—svar. Traditionella ledare: succession,
uppgifter, sedvaneratt med mera
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Fragor till Migrationsanalys!

e Hur utses en traditionell ledare i Demokratiska republiken Kongo (DRK)?
Ar det en position som gar i arv?

e Vad har en traditionell ledare for uppgifter och befogenheter?

e Hur forhaller sig traditionella ledare till den statliga myndighetsstrukturen?

1 Denna rapport ar framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framta-
gande av landinformation (2008). Rapporten innehaller landinformation avsedd fér handlaggning av
migrationsarenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmant kénda férhallanden. 2025-12-11, version 1.0. Utgiven av Nationella
operativa avdelningen, Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvéarldsanalys. ©
Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2025. Publikationen kan laddas ner fran
http://lifos.migrationsverket.se
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Sammanfattning

Traditionella ledare i Demokratiska republiken Kongo (DRK) utévar sedvanerétts-
lig auktoritet som erkénns i konstitutionen och regleras i lag. Hur rollen utdvas i
praktiken kan dock skilja sig frén vad som stipuleras formellt.

Ledarnas auktoritet baseras ofta pa etnicitet, och de uppfattas som bérare av folk-
gruppens kollektiva identitet, historia och sedvénjor.

Formellt ska traditionella ledare utses enligt lokal sedvénja, vilket ofta innebér att
positioner gér i arv inom sérskilda familjer, &ven om variation féorekommer mellan
landets manga etniska grupper. I praktiken kan tvister uppsté kring succession, till
exempel vid oenighet inom familjer eller mellan folkgrupper som gor ansprak pa
samma territorium. Aven statliga aktdrer och vipnade grupper kan forsdka paverka
tillsattningen.

Traditionella ledare har genom lag 15/015 av den 25 augusti 2015 dven givits ad-
ministrativa ansvarsomraden. Det gor att deras roll ar dubbel: de fungerar bade som
sedvanerittsliga auktoriteter och som administratorer.

Dessa ledare hanterar sedvanerattsliga fragor och kan medla i tvister, forvalta mark
och utova betydande lokalt inflytande, sirskilt i omraden dar staten &r svag eller
frénvarande. Traditionella ledare kan dven ha en roll i lokal sikerhet.

De finns pé olika administrativa nivder och det existerar en hierarki ledare emellan.
En i 6stra DRK ofta forekommande bendmning p& den hogsta traditionella ledaren,
hévdingen, &r mwami.
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Svar

Inledning

I DRK behandlas den traditionella sedvanerittsliga auktoriteten (fra. /’autorité
coutumiere, eng. customary authority) formellt i landets konstitution av den 18 feb-
ruari 2006 och lag nr 15/015 av den 25 augusti 2015.2 Auktoriteten erkénns i
grundlagens artikel 73 och utdvas av traditionella sedvanerittsliga ledare som ocksé
har sin status faststilld i lag.* P4 franska, DRK:s officiella sprak,® benimns dessa
ledare chef coutumier.® Motsvarande begrepp pa engelska ér customary chief.’

Det finns traditionella ledare pa olika administrativa nivaer och dven en hierarki le-
dare emellan.? For den hogste traditionella ledaren i ett omrade, hovdingen (para-
mount customary chief), anvinds begreppet mwami pa flera sprak (plural: bami),®
inkl. kinyarwanda, kirundi, nande, shi och swahili. Ordet mwami betyder kung.°
Geografiskt sett signalerade en véasterlandsk ambassad i Kinshasa att mwami an-
vinds for begreppet hovding i 6stra DRK.M'? Det forekommer dock andra benim-
ningar for hovding i landet™ och det forefaller som att variation dven kan finnas i
de ostra delarna. Géllande provinsen Tshopo har Migrationsanalys en killa, en
kongolesisk samtalspartner, som uppgivit att man i provinsen inte anvander ordet

2 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aoit 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 8, url; Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février 2006, artikel 207,
2006-02-18, url, engelsk 6versattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011),
2012, url
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2006-02-18, url, engelsk 6versattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011),
2012, url
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2015-08-15, artikel 24, url
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Project Report: Understanding Congolese Armed Groups, Rift Valley Institute, London, s. 20, url

10 Viassenroot, Koen, South Kivu: identity, territory, and power in the eastern Congo. Usalama Project
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Goethe Institut, The Mwami Family, odaterad url; International Crisis Group (ICG), Understanding Con-
flict in Eastern Congo (I): The Ruzizi Plain, 2013-07-23, fotnot 4, url

11 Vasterlandsk ambassad i Kinshasa, mote med Lifos i Kinshasa, 2015-10-02

12 Historiskt sett anviandes mwami som kungatitel i ett flertal monarkier i Stora sjéregionen vid tiden for
de forsta koloniala kontakterna under 1800-talet: dels i de mindre rikena som strackte sig fran Kivusjon i
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tidigt noteras att mwami inte var det enda férekommande ordet for kung i Stora sj6regionen. Se:
Stroeken, Koen, Medicinal Rule. A Historical Anthropology of Kingship in East and Central Africa,
Berghahn Books, 2018, s. 253, url

13 Congo Research Group, Setting Fire to Your Own House, juli 2018, s. 9, url
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mwami som i Nord- och Sydkivu. Dér anvinds begreppet chef.* I Tshopo rapport-
eras dven strukturen Comité de sages finnas (ungefir: De vises kommitté).!®

Det far i sammanhanget dock noteras att beteckningen chef inte nddvandigtvis av-
ser en traditionell ledare i DRK. Holly Dunn, bitrddande professor vid University
of South Florida, skriver att begreppet dven anvénds for vissa statstjanstemén. Ord-
valet harror frén kolonialtiden. For ndrvarande har dessa statliga funktionirer dock
ingen traditionsenlig auktoritet och de flesta dr inte del av det traditionella hovding-
adomet (chefferie). Enligt Dunn innefattar detta system av administrativa ledare, i
stigande ordning: nyumba kumi/chef de cellule,*® chef d’avenue, chef de quartier,
chef de cité (med viss variation pa olika platser).!’

For traditionella ledare anvinder Migrationsanalys nedan begreppen “traditionell
ledare” och, avseende den hogsta traditionella ledaren, hovding eller mwami (for
det fall kéllan ocksé har gjort det).

Av Rift Valley Institutes (RVI) rapportering framgar att den administrativa nivdn
hévdingadome (chefferie) vanligtvis styrs av den hogste traditionella ledaren, dvs.
hévdingen. 8

Ordforanden for landets traditionella ledares forum L’ Alliance nationale des autori-
tés traditionnelles de la RDC (ANATC) indikerade i december 2023 att det fanns
traditionella ledare i 145 territorier (territorium = administrativ enhet).'®

Hur den sedvanerittsliga auktoriteten, genom traditionella ledare, gestaltar sig och
utdvas i praktiken kan variera runt om i landet. I lag anges att befattningen som
traditionell ledare baseras pé sedvanerittsliga bestimmelser.?’ Det méngkulturella
DRK brukar delas upp i atminstone tvahundra etniska grupper med sedvénjor och
traditioner som kan variera.?! Som framgar nedan kan det #dven skilja sig efter i vil-
ken mén statsapparaten fungerar och &r ndrvarande pa aktuell plats.

14 Forskare, Université de Kisangani, avdelningen for internationella relationer, Kisangani, Tshopo, De-
mokratiska republiken Kongo, samtal med Migrationsanalys i Prag, 2025-06-26/27

15 Demokratiska republiken Kongo, Provinsen Tshopo, Paysage de Yangambi, Plan de gestion quin-
quennal de la faune dans le paysage de Yangambi. Rapport final, juin 2024, s. 5-6, url
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Legality: A Study of Legal Encounters in the DRC, Journal of Intervention and Statebuilding, april 2020,,
s.201-220, url samt url

17 Dunn, Holly, Emergent Hybrid Legality: A Study of Legal Encounters in the DRC, Journal of Interven-
tion and Statebuilding, april 2020, s. 9-12, 17, url

18 Rift Valley Institute (RVI), A microcosm of militarization. Conflict, governance and armed mobilization
in Uvira, South Kivu, 2016, s. 13, url

19 FN, Radio Okapi, Elections 2023 :'ANTC sollicite son implication dans la cooptation des chefs cou-
tumiers, 2023-12-18, url

20 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 8, url; Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février 2006, artikel 207,
2006-02-18, url, engelsk 6versattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011),
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21 Ul, Landguiden, Demokratiska republiken Kongo, Seder och bruk, uppdaterad/granskad 2024-12-16
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hasa — Befolkning och sprak, uppdaterad/granskad 2025-07-13, url [betaltjanst]; Migrationsverket, Land-
information: Sékerhetssituationen i stra Demokratiska republiken Kongo (version 1.0), 2020-06-15, s.
48, url
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1. Hur en traditionell ledare utses och huruvida det ar en
befattning som gar i arv

1.1 Nationell lagstiftning

Formellt foreskriver grundlagen i artikel 207 att den sedvaneréttsliga auktoriteten
(som alltsa utdvas av traditionella ledare)? ska dverforas i enlighet med lokal sed-
vinja — forutsatt att sddan inte strider mot konstitutionen, lagen, allmén ordning el-
ler moral.? Det uppges édven att varje traditionell ledare som vill utéva en valbar
offentlig tjanst méaste stélla upp i val, sdvida inte bestimmelserna i artikel 197
punkt 3 i konstitution géller.

Tidigare nimnd lag nr 15/015 av den 25 augusti 2015 stadgar att en traditionell le-
dare dr en person som utsetts i enlighet med lokal sedvénja, som erkinns av de of-
fentliga myndigheterna och som ansvarar for att leda en sedvanerittslig enhet (en-
tité coutumiére).?* 1 inledningen till lagen skrivs att den syftar till att bekriifta of-
fentliga myndigheters ratt att erkénna eller notera utndmningen av en traditionell
ledare. ®

For att kunna utdva den traditionella ledarens funktioner ska foljande krav vara
uppfyllda:

e kongolesisk nationalitet

e Aalder om minst 18 ar

e ritt till successionen

e god moral

o ostraffad for uppsatligt brott med frihetsberévande och oéterkallelig pa-
foljd

e miniminiva vad giller utbildning.?®

22 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 ao(t 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 8, url; Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février 2006, artikel 207,
2006-02-18, url engelsk 6versattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011),
2012, url

2 Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février 2006, artikel 207, 2006-02-18, url, engelsk
oversattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011), 2012, url

24 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 ao(t 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 1, url; Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février 2006, artikel 207,
2006-02-18, url, engelsk 6versattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011),
2012, url

% Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, inledningen samt artikel 1, url; Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février
2006, artikel 207, 2006-02-18, url, engelsk dversattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the)
2005 (rev. 2011), 2012, url

% Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 5, url; Demokratiska republiken Kongo, Constitution du 18 février 2006, artikel 207,
2006-02-18, url, engelsk 6versattning: Constitute, Congo (Democratic Republic of the) 2005 (rev. 2011),
2012, url
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Installation av traditionell ledare anges utgora en uppséttning traditionella ceremo-
nier och riter som utfors i enlighet med lokal sedvénja efter att den nya ledaren har
utsetts.?’

Utover dessa krav dr utdvandet av en traditionell ledares befogenheter &ven under-
kastad en rad andra villkor. Det ska finnas en erkénd territoriell enhet, en befolk-
ning, en installation i enlighet med lokal sedvinja samt en utndmning (investitur)
och erkinnande av behoriga offentliga myndigheter.?®

Artikel 712015 ars lag stipulerar att en traditionell ledares makt upphér i foljande
fall: 1) dodsfall, 2) abdikering, 3) permanent hinder, 4) diskvalificering i enlighet
med lokal sedvinja. I dessa fall ska ledarens tillfallige stéllforetrddare och erséttare
organiseras i enlighet med de relevanta bestéimmelserna i kapitel 2, avsnitt 5.2°

I hdndelse av en vakans i en sedvanerittslig enhet (dvs. administrativ enhet dér
traditionell ledare utévar auktoritet) ska:

e enhetens hogste tjdnsteman skriftligen meddela detta (artikel 13)

e en redogorelse for vakansen géillande den sedvanerittsliga makten (artikel
14) upprittas av den fér sammanhanget lampliga, t.ex. provinsguvernoren
eller dennes delegat for hovdingadomet (chefferie), den traditionella leda-
ren dver hovdingadomet eller sektorn (secteur) inom grupperingen
(groupement), ledaren for grupperingen for byn eller borgmaéstaren for den
inforlivade grupperingen. Platsen i fraga ska da dven besokas av vederbo-
rande.®

Om eftertradaren ar kdnd ska den myndighet som avses i artikel 14 ge tillstand till
installationen. Om eftertrddaren inte &r kénd, organiserar samma myndighet en in-
terimsperiod och banar vig for successionen. En tillféllig eftertrddare till den av-
lidne ledaren sékerstélls, som sedvaneréttslig auktoritet i enlighet med lokal sed-
vénja, och som administrativ auktoritet i enlighet med specifik lagstiftning i &m-
net.3!

For att tillsdtta den lediga positionen ska den myndighet som avses i artikel 14 (se
ovan) alltsé besdka platsen och uppritta ett protokoll som inkluderar: 1) dktheten i
slakttradet 1 fraga, 2) utfragning av sldktingar till pretendenten med successionsrétt,
3) vittnesmal fran traditionella ledare for, i forekommande fall: gruppering, by (vil-
lage) samt betydelsefulla grannar, 4) proklamation av den traditionelle ledare som
utsetts i enlighet med lokal sedvinja. Vidare stipuleras: Samma myndighet ska

27 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 2.4, url

28 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 6, url

2% Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 7, url

30 Demokratiska republiken Kongo, Loi n®15/015 du 25 ao(t 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 13—14, url

31 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 ao0t 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 15-16, url
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uppritta en rapport med alla protokoll bifogade och vidarebefordra den till behorig
myndighet for installation, investitur och erkidnnande.*

I ovan lagstiftning ndmns slékttrdd och deras dkthet, men érftlighet specificeras inte
ndrmre, inte heller kan Migrationsanalys finna att val till befattningen omnémns.

1.2 Hur traditionella ledare utses i praktiken

Bilden 6ver hur traditionella ledare utses i praktiken bland DRK:s mangfald av et-
niska grupper ar fragmentarisk. Migrationsanalys kan inte urskilja ndgon uttom-
mande lista Gver variationer bland olika sedvénjor.

En politisk analytiker i Goma uppgav 2015 att mwami vanligen var en arftlig posit-
ion, men att den dven kunde vara féremal for val. Killan var av uppfattningen att
val inte var sa vanligt och att mwamier fruktar forfarandet eftersom makten dé kan
g4 forlorad.®

En annan kélla i Goma menade att mwami-titeln ursprungligen och generellt drvs
inom familjen. Det hiander dock att regeringen viljer nagon som samhillet inte vill
ha vilket leder till spanningar. Ett annat exempel som ndmndes var att den vidpnade
gruppen M23 hade utsett en mwami, ndgot som vickte missndje bland befolk-
ningen.*

Svenska Sida i Kinshasa uppgav att positionen som mwami gér i arv till den dldste
sonen, men det kan bli tvist om successionen nér ledaren haft flera fruar och barn.
Det kan dven bli konflikt nér flera folkgrupper gor ansprédk pa samma mark — 1 ett
sédant fall kan respektive folkgrupp ha sin egen kandidat. Liknande situationer kan
exempelvis uppsté vid folkomflyttningar, sdsom internflyktingrérelser.®

RVI rapporterar att traditionella ledare pa den administrativa nivan gruppering
(chef de groupement) utses av den hdgste ledaren, hovdingen.

Forskaren Holly Dunn skriver att ledare for nyumba kumi, en mycket liten admi-
nistrativ enhetsform inom en kommun eller stad (t.ex. Goma), kan vara del av det
traditionella hovdingadomesystemet. Vissa av dessa ledare dr dock utsedda av lo-
kala administratdrer, andra viljs ut lokalt.%’

Nedan foljer exempel pé enskilda folkgruppers forfaranden gillande tillsdttning av
traditionella ledare.

Enligt den etniska gruppen bafulirus sedvénjor har den forstfédde sonen success-
ionsritt till mwami-befattningen. Enligt en kélla ar det, hos bafuliru, frdgan om den

32 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-31, artikel 17, url

33 Politisk analytiker i Goma, méte med Lifos i Goma, 2015-10-05

34 Internationell organisation, méte med Lifos i Goma, 2015-10-05

% Sida i Kinshasa, mote med Lifos i Kinshasa, 2015-10-01

36 RVI, A microcosm of militarization. Conflict, governance and armed mobilization in Uvira, South Kivu,
2016, url

37 enheten omfattar tio hus. Dunn, Holly, Emergent Hybrid Legality: A Study of Legal Encounters in the
DRC, Journal of Intervention and Statebuilding, april 2020,, s.201-220, url samt url
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forsta fruns forsta son. Mwamin utndmns av banjoga (”sedvinjornas véktare”). Ef-
ter foregdende ledares dod i december 2012 erkéndes Ndare Sima III Kalingishi
Adam som ny mwami genom ministerdekret. Han utndmndes av banjoga. Bafulirus
hévdingaddme (chefferie de Bafuliru) ligger i territoriet Uvira i Sydkivu.®

Det finns exempel pé hur regeringen i Kinshasa péaverkat tillsittningen av bafuliru-
ledare. Efter beslut fran regeringen kom Uviras territorieadministration 2004 att
frdnta mwami Ndabagoye den sedvanerittsliga makten 6ver Ruzizislittens hov-
dingaddme i Sydkivu. Ndabagoye var etnisk barundier och f.d. medlem av
Rassemblement congolais pour la démocratie (RCD). Den bakomliggande orsaken
uppges ha varit regeringens strivan efter att fa bort f.d. RCD-medlemmar fran
makten. I stilllet tillsattes en bafuliru pa positionen.*

Vad giller banyabwisha®’ i Nordkivu, territoriet Rutshuru, valdes Jean-Baptiste
Katurebe Ndeze till mwami for hovdingadomet Bwisha i mars 2020. Hans foretra-
dare hade anklagats av banyabwisha-befolkningen for misskotsel och tvingades se-
dan av civilsamhallet och delar av den egna familjen att [imna befattningen. Den
traditionella makten &r hér arftlig. Mwamin utser eftertridare vid sin dod eller sa
viljs en av hans soner av ett rdd bestdende av mwamins familj. Relationen mellan
den sedvanerittsliga myndigheten och befolkningen i hovdingadémet rapporteras
vara reglerad i en lokal forfattning, Constitution de la Principauté Bwisha, som an-
togs 1920 av mwamin Ndeze Daniel Rugabo I11.4

I en rapport till DRK:s statschef i oktober 2024 forkastade ovan ndmnde Jean-Bap-
tiste Katurebe Ndeze, dvs. Bwishas legitime traditionelle ledare, den vépnade grup-
pen M23:s tillséttning av Patrick Nzeke pa positionen. Ndeze, som dven &r vice-mi-
nister for sedvaneréttsliga fragor, kallade héndelsen for en grav dvertriddelse av de
sedvanerittsliga reglerna. Regeringen gick sedermera pa Ndezes linje och uppgav

att den av M23 nyutnimnde var en “’skenledare”.*?

En kongolesisk samtalspartner menade i juni 2025 att man i provinsen Tshopo, till
skillnad fran Nord- och Sydkivu, inte anviander begreppet mwami. For traditionell
ledare finns begreppet “chef”.*® Vidare rapporteras det i provinsen férekomma att
en kommitté (De vises kommitté/Comité de Sages) ér inblandad i tillséttning av
nya traditionella ledare. Kommittén uppges vid en traditionell ledares déd kunna

3 RVI, Customary power struggles in the Kivus: Looking beyond the local, 2018-06-21, url; EU, Euro-
pean Union Agency for Asylum (EUAA), Democratic Republic of Congo (DRC) 1.Information on the pro-
cess/practice of becoming a traditional chief in the Kinshasa province-and how this title of ‘chief’ is
passed along or inherited (2015-2019) 2.Information on the potential consequences faced by a person
who refused to become a traditional chief (2015-2019), 2019-12-19, url
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datalande hutubefolkningen runt Rutshuru i Nordkivu i allménhet banyabwisha. Se International Refu-
gee Rights Initiative (IRRI), Who Belongs Where? Conflict, Displacement, Land and Identity in North
Kivu, Democratic Republic of Congo, mars 2010, url

“! Frankrike, Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA), République démocratique
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42 FN, Radio Okapi, Nord-Kivu: Mwami Ndeze Katureve dénonce l'intronisation d’un chef coutumier par
le M23 a Bwisha, 2024-10-10, url
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utse vilken medlem av den tidigare ledarens familj som helst till eftertrddare. I pro-
vinsen forekommer ocksa traditionella klanledare — understillda ledaren for grup-
pering (chef de groupement).**

I provinsen Bas-U¢l¢, enligt samma kongolesiska samtalspartner, utses traditionella
ledare (kallade chef'som i Tshopo) av les Sages.*

Lokala konflikter relaterade till sedvanerittslig auktoritet rapporteras vara vanligt
forekommande i DRK.*® Migrationsanalys har dock mycket begriinsad information
om eventuell tvangstillsittning av traditionella ledare. NRC i Goma uppgav 2015
att man inte hort talas om att personer tvingats bli mwami.*” En annan kélla i
samma stad hade inte hort att ndgon skulle ha hamnat i problem for att ha végrat
drva mwami-befattningen.*® En av kanadensiska Immigration and Refugee Board
of Canadas kéllor menade 2010 att det var ovanligt att traditionella ledare frivilligt
avsidger sig sin sedvanerattsliga makt da positionen bade ger vélstand och pre-
stige.

2. Traditionella ledares uppgifter, befogenheter och
forhallande till den statliga myndighetsstrukturen

2.1 Nationell lagstiftning

Grundlagen stipulerar att den sedvanerittsliga auktoriteten ar skyldig att fraimja
nationell enighet och sammanhéllning.>® Auktoriteten utdvas av traditionella ledare
som har sin status faststilld i lag.*

Tidigare nimnd lag nr 15/015 av den 25 augusti 2015 uppges implementera grund-
lagens krav pé den sedvanerittsliga auktoriteten som grund for traditionella vérde-
ringar.? 2015 &rs lag medfor dven att traditionella ledare med hévdvunna rittig-
heter ges administrativa ansvarsomraden.>® De traditionella ledarna rapporteras dér-
med ha en dubbel funktion som &r erkind av lagstiftningen: de innehar bade en

44 Demokratiska republiken Kongo, Provinsen Tshopo, Paysage de Yangambi, Plan de gestion quin-
quennal de la faune dans le paysage de Yangambi. Rapport final, juin 2024, s. 5-6,
https://www.cifor-icraf.org/publications/pdf/reports/9242-Y angambi-Report.pdf
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sedvaneréttslig och en administrativ befattning. Det gor att deras auktoritet, at-
minstone formellt, inte 16per parallellt med statsmakten utan har blivit en integre-
rad del av den.® Vad giller deras funktion i praktiken, se avsnitt 2.2.

Lag nr 15/015 uppges bekrifta den traditionella ledarens beskyddande roll avse-
ende kulturell identitet och moraliska traditionella vérden. Den ska ocksa erkénna
den sedvanerittsliga auktoritetens rétt att bli konsulterad av offentliga myndigheter
samt faststélla den traditionella ledarens skyldigheter. Artikel 10 i lag nr 15/015 o-
reskriver att den traditionella ledaren upprétthéller sedvanjor och sékerstiller att
hans jurisdiktion fungerar vil.>®

Lagstiftningen stadgar att en traditionell ledare ansvarar for att leda en sedvaneritt-
slig enhet (entité coutumiére).®® Lag nr 15/015 foreskriver att ledarna ska utéva den
sedvanerattsliga auktoriteten i de administrativa enheterna hovdingadome (chef-
ferie, chieftaincy)®, gruppering (groupement) och by (village). Utdvandet ska vara
organiserat utifran lokal sedvénja.*®

Traditionella ledare verkar ddrmed pé olika administrativa nivier och da &dven inom
en inbordes hierarki. Ju storre omrade ledaren foretrdader, desto mer betydelse-
fullt.%® Ledaren for en gruppering ir till exempel understilld ledaren for hévdinga-
domet.® Lag nr 15/015 stadgar ocksa att ledaren som foretrider en ligre enhet ir
skyldig ledaren for en hogre lydnad och respekt. 6

Det forekommer dven traditionella ledare i andra administrativa enheter dn de som
omnéamns i lag nr 15/015. Det &r dock oklart for Migrationsanalys i vilken mén
detta regleras i annan lagstiftning.%?
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Av artiklarna 25 till 27 i lag nr 15/015 framgér bland annat att den traditionella le-
daren kan vara observator vid aktiviteter anordnade av politiska partier inom den-
nes jurisdiktion. Ledaren ska dock vara opolitisk och kan inte delta i ndgon aktivi-
tet mot de offentliga myndigheterna. Vidare ska den hantera sedvaneréttsliga kon-
flikter som uppstéar mellan olika samhéllen inom dennes administrativa enhet. Le-
daren ska dven informera sin dverordnade eller hierarki om det.%

Enligt artikel 29 &r den traditionella ledarens funktion oforenlig med f6ljande akto-
rers funktioner: 1) medlem av de vdpnade styrkorna/polisen, 2) karridransvarig for
statlig offentlig tjénst, 3) domare, 4) medlem av politiska partier, 5) ledamot av
presidiet i rddgivande organ, 6) ledamot av det verkstéllande kollegiet i en decent-
raliserad territoriell enhet, och 7) fast anstélld. Bestimmelsen i punkt 6 géller inte
ledaren for ett hovdingadome/chefferie (avseende hovdingadomets verkstillande
kollegium).%

2.2 Uppgifter, befogenheter och forhallande till statsmakten i praktiken

2.2.1 Allméant

Angéende traditionella ledares roll och inflytande, med fokus pa Nord- och Syd-
kivu, skriver RVI:

Most chiefs have significant power within their own constitu-
encies. Although their rule is sometimes arbitrary, predatory
and contested, chiefs continue to be perceived as relatively le-
gitimate authorities in large parts of the Kivus. Amongst oth-
ers, they are seen as the representatives of certain ethnic
groups, incarnating and guaranteeing their collective identity,

history, customs and access to land and resources.®

NRC i Goma, Nordivu, uppgav 2015 att det i byar, vid sidan om den traditionella
ledaren, kan finnas en person som &r utsedd av Kinshasa. Fragan &r d& vem som le-
der vem. Legalt, menade NRC, ar det territoriets administrator (administrateur de
Territoire), men i praktiken den traditionella ledaren som kan agera ledare och ar
erkdnd av samhéllet. Den traditionella ledaren 4r byns institutionella minne, &ven
om han inte alltid &r en &ldre man. NRC exemplifierade med att det i Pingu i
Nordkivu fanns en vice-administrator som i ndrvaron av mwamin inte kunde siga
att han var ledare i byn, eftersom mwamin var den verklige ledaren som befolk-
ningen foljde. NRC uppgav dven att de behovde besoka mwamin nér de skulle
vilja ut sirbara personer som skulle f& ndgon form av st6d.% RVI skriver att

8 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-15, artikel 25-27, url

6 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°15/015 du 25 aodt 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-15, artikel 29, url
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mwamin innehar dubbla positioner i hovdingadomet, en som traditionell ledare och
en som forhdllandevis autonom administratér.®’

NRC i Goma understrdk att etnicitet 4r en mycket viktig faktor i 6stra DRK. Den
traditionella makten, mwamin, &r baserad pé etnicitet och finns generellt nira indi-
viden, vilket dr ett incitament att véinda sig till den. Den formella makten kan vara
langt bort, inte minst pa landsbygden. Aven bristande fortroende for statsmakten pa
grund av korruption uppgavs kunna leda till att befolkningen vander sig till tradit-
ionella ledare (se &dven avsnitt 2.2.3 om traditionella samhéllens tillimpning av nor-
mer som de antagit lokalt). Traditionella ledare kan samtidigt bli méltavla om de
har bett om for mycket i tribut eller givit for mycket privilegier till somliga pa be-
kostnad av andra.®®

International Crisis Group skriver att det efter tidigare president Mobutus styre
uppstatt forseningar i ateruppbyggnaden av kongolesisk administration pa lokal-
niva. Utvecklingen medforde att traditionella ledare i praktiken kom att ersitta stat-
liga administrationer pa platser dir dessa antingen var frinvarande eller oférmdgna
att utdva sin roll. De fyllde ett vakuum som statsmakten hade lamnat efter sig.
Traditionella ledare har sedan fortsatt fylla funktioner som folklig respons till sta-
tens franvaro i stora delar av DRK.%

I hévdingadomet Basile (i provinsen Sydkivu, territoriet Mwenga) har man i avsak-
nad av andra beslutande organ ett forvaltningsrad (Conseil Administratif). Radet
bestar av administrativa ledare och traditionella ledare p& gruppering-niva och sam-
mantrdder en géng i ménaden under mwamins ordférandeskap, dvs. detta hovding-
adomes hogste traditionella ledare. Forvaltningsradet fattar beslut om budget,
granskar och loser konflikter om mark, arv och andra traditionella fragor. Alla ut-
vecklingsinitiativ och alla former av investeringar kriver mwamins godkénnande.
Detta giller alla ekonomiska sektorer.™

P& grund av exempelvis gransdragningstvister och folkomflyttningar forekommer
det att folkgrupper och klaner inte erkanner traditionella ledares auktoritet Gver
vissa omraden. I nyss ndmnda hovdingadome Basile finns det péa flera stillen be-
folkning som inte erkédnner hovdingadomets mwami. Det har fatt f6ljden att de ak-
tuella, underordnade, administrativa enheterna (grupperingar) i praktiken ar auto-
noma.’

Det framgar vidare av rapporteringen att traditionella ledare kan vara sysselsatta
inom omréden sdsom markforvaltning, rattsskipning/medling, sikerhet och politik.
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2.2.2 Markforvaltning

Mark dr en faktor som &r forknippad med traditionella ledare. I Syd- och Nordkivu
har den hogste traditionelle ledaren utgjort en grundpelare f6r landsbygdssam-
hillets ordning. Den hogste traditionelle ledaren har varit férvaltare av gemensam
mark knuten till det etniskt baserade samhéllet, den etniska gruppen. Enligt syste-
met har ledaren haft makten att tilldela brukarritten till samhéllets befolkning, vil-
ken i sin tur betalat tribut till honom. For en lantbrukarfamilj har systemet inneburit
social integration och sikerhet. For ledaren har det medfort makt.”?

Den belgiska kolonialmakten kom sedan att anvinda systemet med gemensamt
dgande som grund for sin version av indirekt styre i DRK. Belgien bestdmde att all
vakant mark skulle 1dggas under kolonialstaten och introducerade dven privat
dgande. Ar 1973, under president Mobutus styre, foljde dérefter lagstiftning som
foreskrev att all mark (inklusive den under sedvanerittslig kontroll) blev statlig
egendom och integrerade den traditionella ordningen pé landsbygden till ett urbant
kontrollerat politiskt system. Lagen avskaffade sedvaneritt som legitim kélla till
markrattigheter i samband med 6verforing av mark, utan att ge nagon rattslig status
till mark som innehafts enligt sedvana.’™

Utvinning av mark frin systemet med sedvanerittsligt &gande uppges ha slitit son-
der den sociala strukturen som var baserad pa det — dvs. nétverket av dmsesidigt
beroende som byggde pa hansynsfullt brukande och omférdelning av arrenden 6ver
tid.”

Trots omdaningen under 1970- och 80-talet har traditionella ledare fortsatt att spela
en viktig roll i systemet for markinnehav.”® RVI uppgav 2023 att det sérskilt var i
landets Ostra hovdingaddmen som de traditionella ledarna forblev betydelsefulla
auktoriteter och kunde behalla mycket av sitt inflytande 6ver marken och dess for-
delning.”” NRC signalerade 2015 att mwamier har auktoritet och kan bestimma om
markfordelning. De ar viktiga vid marktvister, sdsom nér internflyktingar atervin-
der och det blir oenighet om jorden. Bland annat kan de ha kinnedom om t.ex. i
vilken mén sliktled bott pa en och samma plats.”® Mwamin uppges forkroppsliga
den etniska gruppens gemensamma sedviénjor och tillgdng till land.”® Mwamin kan
ocksé liksom staten uppta en form av skatt, men inte systematiskt och det ar inte
alltid pengar; det kan exempelvis vara en kyckling.8’ RVI rapporterade likaledes
2018 att traditionella ledare i Syd- och Nordkivu tar emot sedvanerittslig skatt.®!

2 Vlassenroot, Koen & Raeymaekers (Ed:s), Conflict and social transformation in eastern DR Congo,
Academia Press Scientific Publishers, 2004, s. 83-84, url

3 Vad galler kinyawaranda-talande immigranter se: Vlassenroot, Koen & Raeymaekers (Ed:s), Conflict
and social transformation in eastern DR Congo, Academia Press Scientific Publishers, 2004, s. 83—-86,
url

" Vlassenroot, Koen & Raeymaekers (Ed:s), Conflict and social transformation in eastern DR Congo,
Academia Press Scientific Publishers, 2004, s. 84-86, url

s Vlassenroot, Koen & Raeymaekers (Ed:s), Conflict and social transformation in eastern DR Congo,
Academia Press Scientific Publishers, 2004, s. 8486, url

8 |CG, Understanding Conflict in Eastern Congo (l): The Ruzizi Plain, 2013-07-23, s. 16, url

" RVI, All Authorities Have Eaten. A History and Political Economy of Urban Land in Bukavu, 2023-03-
01, s. 22, url

8 Norwegian Refugee Council, mote med Lifos i Goma, Demokratiska republiken Kongo, 2015-10-05
% RVI, Customary power struggles in the Kivus: Looking beyond the local, 2018-06-21, url

80 Norwegian Refugee Council, méte med Lifos i Goma, Demokratiska republiken Kongo, 2015-10-05
81 RVI, Customary power struggles in the Kivus: Looking beyond the local, 2018-06-21, url

13


https://www.google.se/books/edition/Conflict_and_Social_Transformation_in_Ea/Qerkap1eWMAC?hl=sv&gbpv=1&dq=Mwami+%22congo%22&pg=PA84&printsec=frontcover
https://www.google.se/books/edition/Conflict_and_Social_Transformation_in_Ea/Qerkap1eWMAC?hl=sv&gbpv=1&dq=Mwami+%22congo%22&pg=PA84&printsec=frontcover
https://www.google.se/books/edition/Conflict_and_Social_Transformation_in_Ea/Qerkap1eWMAC?hl=sv&gbpv=1&dq=Mwami+%22congo%22&pg=PA84&printsec=frontcover
https://www.google.se/books/edition/Conflict_and_Social_Transformation_in_Ea/Qerkap1eWMAC?hl=sv&gbpv=1&dq=Mwami+%22congo%22&pg=PA84&printsec=frontcover
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=30661
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47709
https://riftvalley.net/news/great-lakes/customary-power-struggles-kivus-looking-beyond-local/
https://riftvalley.net/news/great-lakes/customary-power-struggles-kivus-looking-beyond-local/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 49643

ICG har rapporterat att de traditionella ledarna spelar en viktig roll i markforvalt-
ningen dven om de endast har en radgivande roll. Bland annat beviljar de mark, in-
kasserar markskatt och medlar i marktvister. [ marktvister dr de bAde markadmi-
nistratorer och domare. Alla dessa funktioner saknar enligt ICG rittslig grund, men
de utgor ett folkligt svar pa statens franvaro.®? I lag nr 15/015 av den 25 augusti
2015, som alltsé tillkom efter ICG:s rapport, stipuleras i artikel 10 att traditionella
ledare ska sékerstilla skydd av mark tillhdrande lokala samhallen (artikel 10). I ar-
tikel 36 regleras traditionella ledares inblandning i medling, forlikning och skilje-
dom vid sedvanerittsliga tvister.®

Vidare enligt ICG har traditionella ledare ofta verskridit sina befogenheter genom
att ge, ta bort och silja mark enligt eget tycke. Det dr ockséd upphovet till manga
markkonflikter runt om i landet.?4

2.2.3 Rattsskipning och sedvaneratt

Det kongolesiska rittssystemets allmédnna karaktéristik liknar det belgiska rattssy-
stemet eftersom DRK &rvt sin lagstiftning fran den belgiska kolonialmakten. Men
dven sedvaneritt (customary law, tribal law) ligger till grund for systemet.®

Ungefir 55 procent av befolkningen i DRK uppskattades bo pé landsbygden 2020
och i1 de méngskiftande traditionella samhéllena reglerar lokal sedvanerétt bade fa-
miljelagstiftning (sdsom &dktenskaps- och skilsméssolagar) och dganderitt, inte
minst arvs- och markinnehavssystem. Aven om frfattningen underordnar sedvane-
ratten statlig lagstiftning, uppges sedvanerétten avgdra 75 procent av tvisterna i
DRK.%

Dunia P. Zongwe, Frangois Butedi och Phebe Mavungu Clément definierar sedva-
nerédtt som ett allmént system av normer som antagits av legitima lagstiftande organ
(dvs. patriarker, familjerad, klanrad och traditionella ledare). En annan utméarkande
egenskap hos sedvaneritt uppges vara att den inte ar allmént tillimplig, utan endast
giller for de traditionella samhillen dér den har sitt ursprung.®’

Vidare skriver Zongwe, Butedi och Mavungu Clément att traditionella ledare med-
lar och loser tvister i traditionella samhéllen d&ven om de inte ingér i det statliga
rittssystemet.®® Lagen tillater sedvanerittsliga domstolar att verka i olika delar av

82 |CG, Understanding Conflict in Eastern Congo (1): The Ruzizi Plain, 2013-07-23, s. 17, url

8 Demokratiska republiken Kongo, Loi n°®15/015 du 25 ao(it 2015 fixant le statut des chefs coutumiers,
2015-08-15, artikel 10, 36, url

841CG, Understanding Conflict in Eastern Congo (1): The Ruzizi Plain, 2013-07-23, url

8 GlobalLex, Dunia P. Zongwe, Frangois Butedi and Phebe Mavungu Clément, Overview of the Legal
System of the Democratic Republic of the Congo (DRC) and Research, uppdaterad i juli/augusti 2020,
url

8 GlobaLex, Dunia P. Zongwe, Frangois Butedi and Phebe Mavungu Clément, Overview of the Legal
System of the Democratic Republic of the Congo (DRC) and Research, uppdaterad i juli/faugusti 2020,
2. Overview of the Congolese Legal System url

87 GlobalLex, Dunia P. Zongwe, Frangois Butedi and Phebe Mavungu Clément, Overview of the Legal
System of the Democratic Republic of the Congo (DRC) and Research, uppdaterad i juli/augusti 2020,
url

8 GlobaLex, Dunia P. Zongwe, Frangois Butedi and Phebe Mavungu Clément, Overview of the Legal
System of the Democratic Republic of the Congo (DRC) and Research, uppdaterad i juli/augusti 2020,
url; GIC/CRG, Economie politique de la chefferie de Basile en territoire de Mwenga (Sud-Kivu), januari
2025, s. 13-14, url
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landet i viintan pé att fler magistratsdomstolar (tribunal de paix)® inrittas.®® Finns
ingen magistratsdomstol gér man till mwamin, som en samtalspartner uttryckte
det.®! En killa i Goma signalerade att mwamier fyller det tomrum som rader da det
officiella rittsvisendet inte nér ut till alla omraden.*

Traditionella ledare kan som exempel vara inblandade i medling nir det géiller fra-
gan om en kvinna ska tillatas atervinda till sitt samhélle efter en tid som forskjuten
pa grund av att hon utsatts for valdtékt. Familjens och samhillets reaktion vid véld-
takt varierar och sé dven utefter de manga olika etniska gruppernas respektive trad-
itionella kultur.%®

Forskaren Holly Dunn har 4 sin sida rapporterat att det sedvanerittsliga systemet
att véinda sig till mwamier och andra traditionella etniska ledare i frigor om tvist-
l6sning/medling finns kvar, men ir inte nddvéndigtvis dominerande, sarskilt inte i
stiderna. Aven icke-traditionella ledare uppges i praktiken vara inblandade i dessa
frégor:

Administrative chefs have adopted a role beyond their job de-
scription [i Décret Loi 081 av den 2 juli 1998] — that of media-
tor. [...] Mediation and dispute resolution work is convention-
ally associated with traditional chefs, not state chefs who have
come to adopt this role. [...] The reason I bring these actors
into the discussion of emergent hybrid legality is that, in prac-
tice, chefs mediate disputes at the level of their authority. Most
of these chefs are state actors, not part of the traditional
chefferie, but their role is not as an official of the state legal
system (such as a judge or magistrate), but rather as a govern-
ment functionary. Others are chosen by the community and are
neither government actors nor traditional leaders. Indeed, the
line between state and tradition is difficult to draw [...].

In practice, chefs take on the role of resolving disputes that
might otherwise go to the Tripaix. [...] the Tribunal de Paix,
which is essentially a small claims court or justice of the peace.
[...] In sum, these chefs, at various levels, are neither tradi-
tional authorities nor legal officials. They are hybrid authorities
that have taken on the role of mediators in response to popular
needs and the realities of their particular location. This is not a
duty explicitly outlined in the Décret-Loi 08. However, as the

8 Magistratsdomstolarna &r del av det statliga rattssystemet. Se: Dunn, Holly, Emergent Hybrid Legal-
ity: A Study of Legal Encounters in the DRC, Journal of Intervention and Statebuilding, april 2020, s. 9-
12,17, url

% GlobalLex, Dunia P. Zongwe, Frangois Butedi and Phebe Mavungu Clément, Overview of the Legal
System of the Democratic Republic of the Congo (DRC) and Research, uppdaterad i juli/augusti 2020,
url

®1 Vasterlandsk ambassad i Kinshasa, méte i Kinshasa, 2015-10-02

92 Internationell organisation, méte i Goma, 2015-10-05

% Migrationsverket, Landinformation: Sékerhetssituationen i stra Demokratiska republiken Kongo
(version 1.0), 2020-06-15, s. 48, url
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chef adjoint noted, it is something that helps the local popula-
tion avoid going to the police or Parquet. [...] The Parquet is
similar to the office of the prosecutor.®

2.2.4 Sakerhet

En traditionell ledare kan dven vara involverad i ett samhaélles sdkerhet. Forskaren
Michel Thill och advokaten Abel Cimanuka Kajuci skriver:

As ETDs [decentralized territorial entities], chieftaincies enjoy
budgetary autonomy and have a range of new responsibilities.
The mwami, for example, wears two hats, one as the traditional
chief and one as relatively autonomous administrator. In other
words, this means that the mwami is responsible for organizing
and co-financing security in that administrative territory, play-
ing an active role in security governance.*®

Somliga traditionella ledare dr mycket aktiva i sikerhetsfragor, andra ar mer mot-
villiga. Hur stor roll traditionella ledare har gillande lokal sékerhet beror d&ven pa
deras individuella ledarskap.®®

Traditionella ledare kan ocksa vara involverade i lokala forsvarsgrupper. Instabila
sdkerhetsldgen har foranlett uppkomsten av vipnade och bybaserade forsvarsgrup-
peringar. Deras medlemmar uppges vanligtvis utfora sina sikerhetsrelaterade upp-
gifter pé deltid (t.ex. nattpatrullering), vid sidan om deras ordinarie sysselsattning,
och kunna bo kvar i sina hem. De lokala forsvarsgrupperna tenderar ytterst vara un-
derkastade den sedvanerittsliga auktoriteten, &ven om det inte géller samtliga grup-
per.%’

Forsvarsgrupperna ar i allménhet tolererade av statliga sékerhetsstyrkor och kan
samarbeta med armén under militira operationer. Trots bidrag till starkt sékerhet
uppges de dock ha blivit allt mer problematiska. Det finns uppgifter om att de stor
polisens arbete, ibland samarbetar med kriminella eller mai-mai-grupper samt an-
viinds av traditionella ledare och bybor vid uppgérelser och dispyter.®

Utan att narmre specificera aktorerna rapporterar RVI att traditionella ledare kan
bli satta under stark press fran vipnade grupper som opererar i deras omraden, men
det forekommer att de dven kan utova visst inflytande 6ver grupperna, sérskilt om
de har samma etniska bakgrund. En anledning till detta &r att ledare kan underlitta

% Dunn, Holly, Emergent Hybrid Legality: A Study of Legal Encounters in the DRC, Journal of Interven-
tion and Statebuilding, april 2020, s. 9-12, 17, url

% Thill, Michel & Cimanuka, Abel, Governing local security in the eastern Con-go. Decentralization, po-
lice reform and interventions in the chieftaincy of Buhavu, Rift Valley Institute & VNG International, feb-
ruari 2020, s. 26, url

% Thill, Michel & Cimanuka, Abel, Governing local security in the eastern Con-go. Decentralization, po-
lice reform and interventions in the chieftaincy of Buhavu, Rift Valley Institute & VNG International, feb-
ruari 2020, s. 26, url

% RVI, A microcosm of militarization. Conflict, governance and armed mobilization in Uvira, South Kivu,
2016, s. 25-27, 52-53, url

% RVI, A microcosm of militarization. Conflict, governance and armed mobilization in Uvira, South Kivu,
2016, s. 9, 52-53, url
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vipnade gruppers aktiviteter, genom att exempelvis samla in bidrag fran lokalsam-
hillet eller instruera sina underlydande att inte samarbeta med armén (Forces ar-
mées de la République démocratique du Congo — FARDC).*

3.2.5 Politik

Lag nr 15/015 av den 25 augusti 2015 stadgar att traditionella ledare ska vara opo-
litiska och inte delta i aktiviteter mot myndigheterna (se avsnitt 2.1). I praktiken fo-
rekommer det dock att de &r inblandade i politik. RVI skriver:

[...] chiefs have the capacity to mobilize and influence their
constituencies, qualities that are in high demand among politi-
cians, especially in electoral times. It is therefore no coinci-
dence that the periodic national conference of customary chiefs

is often organized on the eve of elections, as occurred in
2011100

I sammanhanget noterar Migrationsanalys att de traditionella ledarnas forum
ANATC i december 2023 begirde att fa delta i inkluderandet av traditionella ledare
i provinsiella och nationella férsamlingar. Ordféranden for ANATC uppgav att
detta skulle ske enligt sedvénja och att forumet skulle samlas till nationell konklav
for att utse de ledare som skulle inkluderas. Ordféranden papekade samtidigt att de
traditionella ledare som viljs in av de politiska partierna blir direkt politiska, trots
att de borde forbli opolitiska.'®

ICG rapporterar att forseningar i uppbyggnaden av statlig administration tillatit
traditionella ledare att fylla det politiska utrymmet och gora sig till en oumbarlig
mellanled mellan stat och befolkning. Samtidigt uppgavs ledarna fora med sig
l&ngvariga etniska konflikter — ofta baserade p& marktvister.1%?

I Nord- och Sydkivu uppges det vara vanligt att traditionella ledare ingér i lokala,
provinsiella och nationella elitndtverk. Vissa ér ledaméter av provinsparlament.'®

DRK:s tidigare president Joseph Kabila, som pa nytt borjat figurera i kongolesisk
politik, holl i maj 2025 ett mote med ett trettiotal traditionella ledare. Bland de se-
nare kan ndmnas: Bwishas mwami Ndeze, hundes mwami Kalinda, hovdingadomet
Bashalis mwami Bashali Mokoto, hdvdingadomet Bukumus mwami samt en repre-
sentant for hovdingadomet Bwitos mwami Kikandi.'® Diskussionerna ska bland
annat ha rort sikerhet, utveckling, relationen mellan sedvanerittslig respektive mo-
dernare maktutdvning samt internflyktingar i ledarnas respektive zoner.'%®

% RVI, Customary power struggles in the Kivus: Looking beyond the local, 2018-06-21, url

100 RV, Customary power struggles in the Kivus: Looking beyond the local, 2018-06-21, url

101 FN, Radio Okapi, Elections 2023: 'ANTC sollicite son implication dans la cooptation des chefs cou-
tumiers, 2023-12-18, url

102 ]CG, Understanding Conflict in Eastern Congo (1): The Ruzizi Plain, 2013-07-23, url

103 RVI, Customary power struggles in the Kivus: Looking beyond the local, 2018-06-21, url

104 Ytterligare namn pa traditionella ledare hittas har: Frankrike, OFPRA, République démocratique du
Congo: L’autorité coutumiére et le marriage chez les Banyabwisha, 2021-08-25, s. 34, url

105 Radio France Internationale (RFI), RDC: & Goma, Joseph Kabila poursuit ses rencontres et discute
avec les autorités traditionnelles, 2025-05-31, url
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Ett annat exempel pa traditionella ledare som engagerat sig politiskt &r mwami
Kalenga Riziki Lwango Lucien i hovdingaddmet Basile (Sydkivu) Han &r medlem
av president Félix Tshisekedis parti /’Union pour la Démocratie et le Progres
social (UDPS) och ses lokalt som en viktig allierad till presidenten. Aven
mwamins fru, drottning Ishimba, &r politiskt verksam. Bland annat ar hon listad
som radgivare till Sydkivus guvernor.1%®

106 GIC/CRG, Economie politique de la chefferie de Basile en territoire de Mwenga (Sud-Kivu), januari
2025, s. 13-14, url
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