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Sammanfattning

Forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen (2005:716) innebaér att
uppehéllstillstdind pé& grund av anknytning till en person enligt 5 kap. 3

eller 3 a § utlanningslagen fir beviljas om anknytningspersonen kan forsorja
sig och utldnningen samt har en bostad av tillridcklig storlek och standard
for sig och utldnningen. Det dr sokanden som har bevisbordan for att
forsorjningskravet dr uppfyllt.

Forsorjningsmedlen maste tillhora anknytningspersonen.

Anknytningspersonen ska kunna forsorja sig sjalv och hela hushéllet. Begreppet
hela hushallet inkluderar den eller de personer som anséker om uppehallstillstind
och forsorjningsberittigade barn.

For att avgéra om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet ska ett
forbehallsbelopp faststillas. Detta belopp berdknas utifran aktuella normalbelopp
for hushéllet och bostadskostnaden.

Bedomningen av anknytningspersonens forsorjningsformaga bestar i huvudsak
av tva delar; dels om forsorjningsmedlen kan tas med i berdkningen, dels om
forsorjningsformagan bedoms varaktig. For att forsorjningsformagan ska anses
varaktig maste arbetsgivaren vara seri0s och ha féormaga att kunna betala ut 16n
med en viss varaktighet.

Det maste alltid goras en individuell bedomning i varje enskilt drende for att
avgora om forsorjningsformagan ar tillracklig. Det innebér bl.a. att anknytnings-
personens samlade forsorjningsforméga ska ligga till grund for beddmningen.

Forsorjningsmedel som 16n, inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning, annan
liknande arbetsrelaterad ersittning, inkomst fran enskild niringsverksamhet
och férmogenhet kan tas med i beddmningen.

Det ar som utgangspunkt 16n efter avdrag for eventuell Ioneutmétning som
ska riknas med i forsorjningsféormagan. Eventuella skulder som anknytnings-
personen har paverkar inte forsorjningskravsberdakningen.

Undantag fran forsorjningskravet gors bl.a. vid provningen av en ansdkan
om fortsatt uppehallstillstand, om anknytningspersonen dr ett barn och om
det finns sérskilda skal.
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1. Bakgrund

Ar 2010 infordes ett forsérjningskrav vid anhériginvandring. Detta forsorjnings-
krav fanns i 5 kap. 3 b § utlinningslagen och innebar att uppehallstillstand pa
grund av anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag fick beviljas endast om
den person som utldnningen dberopar anknytning till kunde f6rsorja sig och hade
en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och utldnningen. Syftet med
reformen var bl.a. att stirka drivkrafterna for att ordna arbete och egen bostad
och dédrigenom frémja en god integration.! I 5 kap. 3 ¢-3 e §§ utldnningslagen
fanns ett flertal undantag till bestimmelsen i 5 kap. 3 b §. Dessa undantag var

s& omfattande att forsdrjningskravet endast undantagsvis kunde tillimpas.?

Sedan den 20 juli 2021 har 5 kap. 3 b § utléinningslagen en ny lydelse som
innebér att anknytningspersonen inte bara ska kunna forsorja sig sjilv utan
dven den utlinning som ansdker om uppehallstillstind p& grund av anknytning.®

2. Syfte och avgransning

Detta rittsliga stéllningstagande behandlar forsorjningskraveti 5 kap. 3 b §
utldnningslagen. Stallningstagandet syftar bl.a. till att klargdra nér forsorjnings-
kravet ar tillampligt, vad det innebér, nar undantag fran forsorjningskravet kan
goras och enligt vilken metod det ska provas. Den del av forsorjningskravet
som giller bostadsforhallanden behandlas inte.

Det rittsliga stillningstagandet ger inriktningen for hur forsoérjningskravet i
5 kap. 3 b § utlinningslagen ska tolkas och tillimpas.

1 Prop. 2009/10:77 s. 19-20, jfr &ven SOU 2008:114 s. 94.
2 Prop. 2020/21:191, s. 108
3 Se prop. 2020/21:191 s. 103 f.
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3. Rattslig bedomning

3.1 Néar ar forsorjningskravet tillampligt?

3.1.1 Forsorjningskravet ar som utgangspunkt tillampligt i alla arenden
om uppehallstillstand pa grund av anknytning

Forsorjningskravet dr tillampligt i alla &renden om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person enligt 5 kap. 3 och 3 a* §§ utlinningslagen.

Det betyder att forsorjningskravet inte géller nér personer far uppehallstillstdnd pa
grund av sirskild anknytning till Sverige med stod av 5 kap. 3 a § tredje stycket
punkten 3 utldnningslagen.

Som utvecklas i avsnitt 3.5 finns det under vissa forutsittningar mojlighet att
gora undantag fran forsorjningskravet.

3.1.2 Forsorjningskravet tillAmpas inte vid ansdkningar om fortsatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning

Forsorjningskravet ér inte tillimpligt vid ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand
pa grund av anknytning.® I forarbetena anges att ndgot forsorjningskrav inte stills
upp nér en utldnning ansdker om forlédngt uppehallstillstind pa grund av
anknytning.

For att det ska vara en ans6kan om fortsatt uppehallstillstand i den mening som
avses i 5 kap. 3 b § utldnningslagen krévs att personen tidigare haft uppehalls-
tillstind pa grund av anknytning med stdd av 5 kap. 3 eller 3 a § utlénningslagen.
Dessutom maéste det vara samma anknytning — dvs. samma anknytningsperson —
som ligger till grund for ansékan som 14g till grund for det tidigare tillstindet.’

Detta kan bl.a. fa betydelse om personen tidigare haft uppehéllstillstind som
familjemedlem till en arbetstagare med stod av 4 kap. 4 a § utlinnings-
forordningen (2006:97) och arbetstagaren har beviljats permanent uppehélls-
tillstdind.® I en sédan situation ska anknytningen provas enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
utlanningslagen. Det dr da inte frdga om en ans6kan om fortsatt uppehallstillstand.
Om personen i en sédan situation ansdker om permanent uppehéllstillstiand ska
emellertid enbart ett forsdrjningskrav — det som regleras i 5 kap. 7 §
utlénningslagen — tillimpas.®

4 Vid tillampning av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlanningslagen tillampas inget forsorjningskrav,
se avsnitt 3.5.5.

55 kap. 3 b § utlanningslagen.

& Jfr prop. 2020/21:191 s. 105 f och prop. 2015/16:174 s. 76.

" Se MIG 2024:14.

8 Till exempel pa grund av tidigare arbetstillstand i fyra ar enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen.

® Jfr MIG 2024:14 och RS/084:2021 avsnitt 2.1.2.
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En annan situation som kan uppsté ar nér personen har haft uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning till en person i Sverige enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
utlanningslagen, och vid nésta ansokningstillfille &beropar anknytning till

en annan person. I en sidan situation giller ocksé forsdrjningskravet.'

3.2 Utgangspunkter vid bedomningen av forsorjningskravet

Nér det har konstaterats att forsorjningskravet ér tillimpligt och att nagot
undantag fran forsorjningskravet inte aktualiseras (avsnitt 3.5) provas om
anknytningspersonen uppfyller forsérjningskravet. Bedomningen ska utga
frén omstidndigheterna vid provningstillféllet.!*

3.2.1 Det ar anknytningspersonen som ska uppfylla forsorjningskravet

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen beviljas endast
om anknytningspersonen kan forsorja sig och utlinningen samt har en bostad
av tillricklig storlek och standard for sig och utlinningen.

Av artikel 7.1 c i familjeéterforeningsdirektivet foljer att anknytningspersonen

ska ha stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga for att forsorja
anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp fran
systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten. Av ordalydelsen i

savil tillfalliga lagen som familjeaterforeningsdirektivet foljer alltsa att det ar
anknytningspersonen som ska uppfylla forsorjningskravet. Detta klargdrs dven

av EU-domstolen och Migrationséverdomstolen.™

I vissa fall kan det uppkomma fragor om vem som ska uppfylla férsorjningskravet
for medsokande. Det kan t.ex. vara fraga om ett medsokande barn som for egen del
inte kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person i Sverige,
men som kan beviljas ett sddant tillstind pa grund av anknytning till en foralder,
vilken i sin tur beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till en partner.
Om forsorjningskravet ar tillampligt géiller att hela hushallet ska inga i den krets
som anknytningspersonen ska kunna forsorja (se avsnitt 3.2.3 nedan). Det betyder
att medsdkanden ska tas med i bedomningen av om anknytningspersonen i Sverige
uppfyller forsorjningskravet.

Det kan forekomma att t.ex. ett barn anséker om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till sina fordldrar, som bada kan vara anknytningspersoner i ett

drende om uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen. I 5 kap.3b §
utlanningslagen anges att ett uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
person enligt 3 eller 3 a § far beviljas endast om anknytningspersonen kan forsorja

10| férarbetena uttalas att nagon ny prévning av férsérjningskravet inte ska géras vid prévningen av
en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand. Nagot férsorjningskrav ska inte stalls upp nar en utlanning
ansoker om forlangt uppehallstillstand pa grund av anknytning, se prop. 2015/16:174 s. 76 och prop.
2020/21:191 s. 105.

1 MIG 2011:16, MIG 2019:12 och EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab)
p. 32.

12 5 kap. 3 b § utlanningslagen.

13 EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab) p. 32, MIG 2019:12, MIG 2019:22
och MIG 2024:14.
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sig och utldnningen samt har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig
och utldnningen. Bestdimmelsen innebér att forsdrjningskravet ska provas i forhél-
lande till en anknytningsperson som ska uppfylla forsorjningskravet. I avsnitt 3.6.2
beskrivs hur bedomningen ska goras om det dr aktuellt att ta stéllning till mer 4n en
aberopad anknytning. Av avsnitt 3.2.2 nedan framgér att férsérjningsmedlen maste
tillhora anknytningspersonen.

3.2.2 Forsorjningsmedlen maste tillhGra anknytningspersonen

En frdga som kan aktualiseras ar huruvida andra personers medel kan beaktas
vid bedomningen av om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet.

Enligt 5 kap. 3 b § utlanningslagen ska anknytningspersonen kunna forsorja sig
och utldnningen” medan det i artikel 7.1 c i familjedterforeningsdirektivet anges
att anknytningspersonen ska ha stabila och regelbundna foérsorjningsmedel”. Det
senare bor ldsas i relation till artikel 16.1 a andra stycket i direktivet som handlar
om nér villkoren inte ldngre dr uppfyllda vid en ansdkan om fortsatt uppehélls-
tillstdnd.'* Dér anges att om anknytningspersonens tillgdngar inte ricker till utan
hjilp frén den berérda medlemsstatens socialbidragssystem ska medlemsstaten
forst da, alltsé i forlingningsérendet, beakta familjemedlemmarnas bidrag till
hushallets inkomst. Denna formulering i 16.1 a i direktivet, i jamforelse med

7.1 ¢, ger stod for att avsikten inte varit att beakta familjemedlemmarnas medel
redan vid prévningen av kraven pé forsorjning enligt 7.1 c.

EU-domstolen har uttalat att artikel 7.1 ¢ i familjeaterforeningsdirektivet ger
medlemsstaterna rétt att krdva att det laggs fram bevis for att anknytningspersonen
forfogar over stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrackliga for att
forsorja anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar.’® Vidare
har EU-domstolen uttalat att det i princip &r anknytningspersonens forsorjnings-
medel som omfattas av den individuella provning av ans6kan om familjeaterfor-
ening som krévs enligt familjeaterforeningsdirektivet, inte de forsérjningsmedel
som tredjelandsmedborgaren — for vilken uppehallstillstind pa grund av familje-
aterforening har begirts — forfogar dver.'®

Ett senare avgdrande fran EU-domstolen géller tolkningen av forsorjningskravet

i artikel 5.1 i direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.!’ I domen
berér EU-domstolen éven artikel 7.1 c i familjeaterforeningsdirektivet och uttalar
att bestimmelsen innebér ett krav pé att forfoga dver stabila, regelbundna och
tillrackliga forsorjningsmedel. Vidare uttalar EU-domstolen att artikel 7.1 ¢ innebar
att det avgorande inte dr forsorjningsmedlens ursprung, utan huruvida dessa medel
ar varaktiga och tillrdckliga, med beaktande av den individuella situation som den
berdrda personen befinner sig 1.8

14 Mojligheten att préva forsérjningskravet vid ansékan om fortsatt uppehallstillstand har inte genomférts
i svensk ratt, se 5 kap. 3 b § utlanningslagen, prop. 2015/16:174 s. 47 och prop. 2020/21:191 s. 103 ff .
| familjeaterforeningsdirektivet anvands begreppet "férnyelse av uppehallstillstand”.

15 Dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Chakroun) p. 42.

16 Dom den 6 december 2012 i de férenade malen C-356/11 och C-357/11 (O och S) p. 72.

17 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning.

8 Dom den 3 oktober 2019 i mal nr C-302/18 (X) p. 40.
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Uttalandet kan dock inte tas till intdkt for att beakta forsorjningsmedel som
forvirvats illegalt eller kommer fran brottslig verksamhet.®

Av Migrationsoverdomstolens avgdrande i MIG 2024:14 framgar ddremot att det
ar anknytningspersonens forsorjningsforméga som ska beaktas vid bedomningen
av om forsorjningskravet dr uppfyllt, och att det enligt Migrationsdverdomstolen
saknas lagligt stod for att &ven beakta familjemedlemmens inkomster. Att makar
enligt 6 kap. dktenskapsbalken ska bidra till det underhéll som behovs for att
deras gemensamma och personliga behov ska tillgodoses kan alltsa inte beaktas
vid provningen.

Utifran hur aktuella bestimmelser har utformats och ovanstdende avgdranden
innebér 5 kap. 3 b § utlinningslagen att det inte &r mdjligt att beakta andra
personers forsorjningsmedel &n anknytningspersonens. De forsorjningsmedel
som fér beaktas vid provningen av forsorjningskravet maste alltsa tillhora
anknytningspersonen.

3.2.3 Hela hushallet ska kunna férsorjas av anknytningspersonen

En central frdga i bedomningen av forsorjningskravet dr vilka personer som
ingér i den krets som anknytningspersonen ska kunna forsorja.

I 5 kap. 3 b § utldnningslagen anges att anknytningspersonen ska kunna forsorja
sig sjélv och utlanningen. Bestammelsen kompletteras med 4 kap. 4 d § utlinnings-
forordningen dér det bland annat anges att berdkningen ska goras med beaktande
dven av vad som behdvs for forsorjning av utldnningen. Det stér alltsa klart att
anknytningspersonen och den eller de personer som ansdker om uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen ska kunna forsorjas.

Forsorjningskravet dr uppfyllt om anknytningspersonen har 16n som efter avdrag
for prelimindr skatt uppgér till forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7
kap. 5 § utsokningsbalken.

Erséttning fran arbetsloshetsforsékring eller annan liknande arbetsrelaterad
ersittning jamstélls med 16n.

Kravet ar ocksa uppfyllt om anknytningspersonen har inkomster fran
niringsverksamhet eller en formdgenhet som han eller hon kan forsérja sig pa.2°

Forbehéllsbeloppet bestdms med ledning av ett normalbelopp. Normalbeloppen
anges for ensamstaende, makar och darmed jamstéllda och for barn.

19 Jfr bl.a. C-14/23 och de férenade malen C-115/16 m.fl. om missbruk.

20 4 kap. 4 d § utlanningsforordningen. Av samma bestammelse framgar att Migrationsverket far
meddela foreskrifter om férsorjningsformaga och vad som ska anses vara en bostad av tillracklig
storlek och standard enligt 5 kap. 3 b § utlanningslagen.
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Normalbeloppets syfte ar att mojliggdra en schabloniserad berdkning av ett
hushalls vanliga levnadsomkostnader utifran antalet personer i hushallet och
deras élder.?

Migrationsdverdomstolen har i MIG 2019:22 klargjort att forbehéllsbeloppet
ska berédknas utifran levnadsomkostnaderna for Aela hushdllet. | domen anges
att anknytningspersonens formaga att férsorja sig och utldnningen ska vara reell
och att det innebér att, utdver levnadskostnaderna for anknytningspersonen och
utldnningen, d&ven anknytningspersonens kostnader for forsorjningsberittigade
barn bor beaktas.

Nér det géller barn dr huvudregeln att en fordlders underhéllsskyldighet upphor
nér barnet fyller 18 ar. Men om barnet gér i skolan ar fordldern underhallsskyldig
till barnet fyller 21 ar. Det ska da vara fraga om studier pd grundskola, gymnasie-
skola eller annan jimforlig grundutbildning.?? Nir en forilder &r underhallsskyldig
ska ett vuxet hemmavarande barn kunna forsorjas.

En person, som varaktigt bor tillsammans med annans barn och med barnets
fordlder som har vardnaden om barnet, dr underhallsskyldig mot barnet, om han
eller hon ir gift med fordldern eller har ett gemensamt barn med fordldern.?® I den
krets som ska forsorjas kan alltsé ett barn, som inte dr anknytningspersonens, inga
dven om det egentligen skulle vara fordldern som dr den primart underhéllsskyldiga
for barnet.

Sammanfattningsvis bedomer Migrationsverket att begreppet hela hushdllet utover
anknytningspersonen ska inkludera den eller de personer som anséker om uppe-
hallstillstand (utlinningen) och forsorjningsberittigade barn. Det kan férekomma
efterfoljande ansdkningar om uppehéllstillstand fran ytterligare familjemedlemmar,
dvs. familjemedlemmar i samma familj som inte ansdker om uppehallstillstdnd
samtidigt. I en sddan situation ska de utlinningar som redan har uppehallstillstand
— tidsbegrénsat eller permanent — pa grund av anknytning till anknytningspersonen
anses inga i hushéllet och ddrmed kunna forsorjas av anknytningspersonen —

dven om de inte ansoker om uppehallstillstdnd vid det aktuella tillfdllet. Andra
personer ska inte ingd. Som tidigare har ndimnts ska bedomningen utgé frén
omstindigheterna vid provningstillfillet.?* Barn som inte ér fodda vid detta
tillfalle ingar inte 1 hushallet och tas inte med i berdkningen.

Niér en familjemedlem ansdker om permanent uppehallstillstand uppstélls

endast det forsdrjningskrav som finns i 5 kap. 7 § utlinningslagen®.2® Aven

om ett permanent uppehallstillstand beviljas ska personen ingé i hushéllet,

och kunna forsorjas av anknytningspersonen, vid beddmningen av om
forsorjningskravet ar uppfyllt for andra familjemedlemmar (som inte kan beviljas

2L MIG 2019:22. Se aven prop. 1994/95:49 s. 61, NJA 2015 s. 211 p. 8, Kronofogdemyndighetens
foreskrifter om bestdmmande av férbehallsbeloppet vid I16neutméatning under ar 2020 (KFMFS 2019:1)
och jfr artikel 4 och 7.1 c i familjeaterféreningsdirektivet.

227 kap. 1 § foraldrabalken.

B 7 kap. 5 § foraldrabalken.

24 MIG 2011:16, MIG 2019:12 och EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab)
p. 32.

% Inte det som finns i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.

% Jfr. RS/084/2021 s. 6.
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permanent uppehallstillstdnd). Motsvarande géller for familjemedlemmar som
omfattas av ndgot undantag fran forsorjningskravet, t.ex. om utlinningen och
anknytningspersonen har sammanbott utomlands en léngre tid eller det pa annat
satt star klart att forhallandet &r vél etablerat enligt 5 kap. 3 ¢ § andra stycket 2
utldnningslagen. En sddan familjemedlem kan alltsa beviljas uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning till anknytningspersonen utan att ndgot forsorjningskrav
uppstills. Samtidigt ska familjemedlemmen anses ingd i hushallet vid
beddmningen av om anknytningspersonen uppfyller forsérjningskravet i
forhéllande till eventuella andra s6kande familjemedlemmar.

Nér en familj ansoker om uppehallstillstind kan det forekomma att en eller flera
av de sokande i vissa fall inte bedoms kunna beviljas uppehallstillstind, medan
andra familjemedlemmar bedoms uppfylla forutséttningarna. Den forra kan t.ex.
vara en medsokande familjemedlem som fyllt 18 ar. Skulle omstdndigheterna vara
sddana att en eller flera medsdkande inte beddms kunna fa uppehéllstillstind ska
den eller de personerna inte heller riknas med vid bedomningen av forsérjnings-
kravet. Det kan dérfor i vissa fall finnas anledning att genomfora tillrdcklig
utredning for att kunna beddma anknytningen, innan berédkningen av forsorjnings-
kravet sker.

3.2.4 Bevisborda och beviskrav

Huvudregeln i drenden om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ar att
sOkanden ska gora sannolikt att forutsdttningarna for att beviljas uppehallstillstand
ir uppfyllda.?’ I artikel 7.1 i familjedterforeningsdirektivet anges att medlems-
staterna far kriva att den person som l&mnat in en ansdkan om familjeéterférening
lagger fram bevis for att anknytningspersonen uppfyller kraven pé bl.a. forsorjning.

Som framgér i avsnitt 4.2.1 ovan &r det anknytningspersonen som ska uppfylla
forsorjningskravet. Trots detta &r det, i enlighet med huvudregeln i drenden om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning, sokanden som har bevisbordan for att
forsorjningskravet dr uppfyllt. Det dr en annan sak att anknytningspersonen sjilv
ofta ger in bevisning till stod for att forsdrjningskravet ir uppfyllt.?®

Forsorjningskravet ar uppfyllt om anknytningspersonen har 16n, annan ersittning,
inkomster fran niringsverksamhet eller formégenhet som han eller hon kan forsorja
sig och utlinningen p&.?® Inkomster fran en anstillning i form av 16n och f6rmo-
genhet i form av tillgdngar m.m. kan typiskt sett styrkas genom skriftlig bevisning,
t.ex. anstdllningsbevis, 16nespecifikationer, bankkontoutdrag etc. Den s6kande ska
darfor styrka att anknytningspersonens 16n och/eller formogenhet ar tillracklig. 1
enlighet med principen om fri bevisforing finns det inga begransningar nir det
géller vilka bevismedel som far anvéndas till styrkande av aberopade
forsorjningsmedel.

27 Detta foljer av bl.a. MIG 2007:45 | och Il. Se dven RS/030/2021 rattsligt stéliningstagande
angaende beviskravet i anknytningsarenden.

28.S0U 2008:114 s. 99.

29 4 kap. 4 d § utlanningsférordningen.
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Forsorjningsmedlen maste tillhdra anknytningspersonen (avsnitt 3.2.2), vilket det
alltsd ankommer pé sdkanden att visa. Nér det géller arbetsrelaterade inkomster &r
det séllan problem att avgéra om inkomsterna tillhoér anknytningspersonen.

Samtidigt innebar forsorjningskravet att anknytningspersonen ska ha férméga att
varaktigt klara sin forsorjning. Provningen kan didrmed behova innefatta prognoser
om forsorjningens varaktighet, ndgot som kan vara svért — eller omgjligt — att fora
full bevisning om. Det innebér att det ska gdras sannolikt att anknytningspersonens
forsorjningsforméga ar varaktig och att anknytningspersonen dérigenom — vid en
samlad bedomning av omstindigheterna i drendet — uppfyller forsérjningskravet. %

Sarskilda bevisfragor som giller formdgenhet behandlas i avsnitt 3.3.2.

3.3 Bedomning av férsorjningsformagan

Detta avsnitt handlar om hur anknytningspersonens forsorjningsférmaga
ska bedomas. Beddmningen bestar i huvudsak av foljande tva frigor:

1. Ar det friga om medel som kan riiknas in i bedémningen av
forsorjningsformagan?

2. Ar forsérjningsforméagan varaktig?

Genomgangen inleds med ett avsnitt om individuella bedomningar
och anknytningspersonens samlade forsorjningsformaga.

3.3.1 Sarskilt om individuella bedémningar och anknytningspersonens
samlade forsorjningsférmaga

I EU-domstolens dom i mél C-578/08 (Chakroun) uttalas att mdjligheten att
uppstilla ett forsorjningskrav enligt familjeaterforeningsdirektivet ska tolkas
restriktivt, eftersom huvudregeln &r att familjeaterforening ska beviljas. Vidare
framgar att det utrymme for skonsmaéssig bedémning som tillerkdnns medlems-
staterna inte ska anvéndas av dem p4 ett sitt som dventyrar direktivets syfte,
som dr att frimja familjeaterforening, eller direktivets &ndamalsenliga verkan.
EU-domstolen betonar vikten av att beakta samtliga omstindigheter i &renden
om familjedterférening och understryker att en ansékan om familjeédterférening
inte far avslas, 4ven om inkomsten understiger en viss miniminiva, utan att det
gors en konkret provning av varje sdkandes situation. 3

Aven i MIG 2019:12 understryker Migrationséverdomstolen att en konkret

och individuell provning maste goras i varje enskilt fall. I avgdrandet hianvisar
Migrationséverdomstolen till Chakroun och redogor for omsténdigheterna i det
enskilda drendet.

%0 Jfr SOU 2008:114 s. 103.
31 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Chakroun) p. 43 och 48 jfr &ven
EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C 558/14 (Khachab) p. 43.
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Migrationsdverdomstolen avslutar med att konstatera att anknytningspersonen,
vid den konkreta och individuella provning som mdste goras, upptyller
forsorjningskravet i sin helhet.

Sammanfattningsvis maste alltsé en individuell bedomning goras i varje enskilt
fall for att bedoma om forsorjningskravet ar uppfyllt. Det betyder bl.a. att det &r
anknytningspersonens samlade forsorjningsformaga som ska ligga till grund for
bedémningen. En kombination av forsorjningsmedel kan dérfor leda till att
forsorjningskravet beddms uppfyllt, 4&ven om de var for sig inte r tillrdckliga.

3.3.2 Vilka forsorjningsmedel kan raknas med i forsorjningsformagan?

Nedan behandlas de forsorjningsmedel som far riknas med i bedomningen av
forsorjningsforméagan. Redogorelsen utgar fran 4 kap. 4 d § utldnnings-
forordningen. Det dr endast de forsorjningsmedel som redogors for nedan som far
raknas med i anknytningspersonens forsorjningsforméga. I sak ska inkomster och
formogenheter bedomas pa samma sétt oavsett om de ar inhemska eller utldndska.

Lon

Lon far rdknas med i forsorjningsformagan; det kan vara friga om 16n frén savil
tillsvidareanstillningar som visstidsanstéllningar.®? For att utgdra 16n enligt 4 kap.
4 d § utlanningsforordningen ska det sta klart att det ar frdga om ersdttning for
forvirvsarbete.®® Med 16n avses dock inte bara sjilva grundlénen utan dven vissa
tilligg som den som utfor arbetet kan ha rétt till, t.ex. tilligg for obekvam arbetstid
och Overtidserséttning om det ar dverenskommet i anstéllningsavtalet och utbetalas
med regelbundenhet. Begreppet 16n innefattar alltsé ersittningar som utgar fran
arbetsgivaren i kontanta medel, medan forméner i form av t.ex. fri kost och logi
inte ingar.3*

Nir det giller kravet pa varaktighet® uppfyller tillsvidareanstillningar som regel
detta krav om det inte finns indikationer i det enskilda fallet som talar i motsatt
riktning. P4 samma sétt far visstidsanstdllningar som loper 6ver en period om
atminstone ett ar fran provningstillfillet riknas med. For visstidsanstillningar

som loper en kortare period &n ett ar fran provningstillfallet gors en framatsyftande
bedomning av om det gjorts sannolikt att anknytningspersonen kommer att ha
kvar anstéllningen under i vart fall ett ar. En sidan bedomning kan grundas pa ett
underlag som begérts av sokanden som beskriver anstdllningsforhallandena bakat

i tiden.%

Sarskilt om utméatning

Under vissa forutséttningar kan Kronofogden besluta att utméta t.ex. 16n, forméner
och egendom.

32 Prop. 2009/10:77 s. 21 och meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet
angaende riktlinjer for tillampning av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterférening, s. 13.

33 Jfr prop. 2009/10:77 s. 20.

34 Jfr. MIG 2025:1.

35 Jfr avsnitt 3.3.3.

3 MIG 2019:12 och EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab)

p. 45.
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En del av 16nen kan alltsd anvéndas till att betala personens skulder. Det ar bara
den del av lénen som arbetstagaren inte behover for sitt och familjens underhall
som far tas i ansprdk genom utmétning, ndrmare bestaimt den delen av 16nen som
overstiger forbehallsbeloppet i 7 kap. 5 § utsdkningsbalken. Kronofogden beslutar
att arbetsgivaren ska halla inne och redovisa den Overstigande delen av arbets-
tagarens 16n till Kronofogden.®” Léneutmitning kan paga sa linge skulden finns
kvar och sé linge arbetstagarens inkomst gar att utmaéta. Ett beslut om 16ne-
utmitning ska dndras om det finns anledning till det.®®

En sadan anledning skulle kunna vara att anknytningspersonens 16n 6kar eller
att forsorjningsbordan éndras t.ex. genom att anknytningspersonen gifter sig
eller inleder ett samboforhallande.

Den delen av 16nen som utmits betalas inte ut till arbetstagaren och é&r alltsé inte
tillgéinglig for personen. Arbetstagaren forfogar dirfor inte dver hela 16nen.*
Migrationsverkets bedomning &r dérfor att det &r 16nen efter avdrag for utméitning
som utgor 16n enligt 4 kap. 4 d § utlinningsférordningen. Som framgar av stycket
ovan kan dock en 16neutmitning fordndras dver tid och péverkas av olika faktorer
och det maste darfor, som alltid, géras en beddmning i det enskilda fallet om
forsorjningsformégan kan anses tillricklig.** Om utmitning beslutats for andra
typer av inkomster eller férmogenheter som &beropas som forsdrjningsmedel

sa ska motsvarande bedémning goras for dem.

Omstiandigheten att anknytningspersonen har skulder behandlas i avsnitt 3.4.2.

Ersattning fran arbetsloshetsforsakring

Ersittning fran arbetsloshetsforsdkring kan enligt 4 kap. 4 d § utlannings-
forordningen riknas med i bedomningen av anknytningspersonens
forsorjningsformaga.

Utifrén kravet pé att anknytningspersonens forsorjningsféormaga ska vara
varaktig (se avsnitt 3.3.3) ska det beaktas att ersattningsperioderna i
arbetsloshetsforsakringen ar tidsbegransade.

I MIG 2019:12 var det fridga om en anknytningsperson med tidsbegrénsad
anstillning och medlemskap i en arbetsldshetskassa som varat i mer dn

12 manader. Migrationsoverdomstolen uttalade att det inte hade framkommit
annat dn att anknytningspersonen vid eventuell arbetsloshet hade rétt till
inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning och att det var sannolikt att han
skulle ha tillrdckliga arbetsrelaterade inkomster under i vart fall ett ar.

37 3-7 kap. uts6kningsbalken.

38 7 kap. 10 § uts6kningsbalken.

39 Jfr med vad som sags i avsnitt 4.2.2. | MIG 2019:22 uttalas dven att anknytningspersonens
férsorjningsformaga ska vara reell.

40 Jfr avsnitt 3.3.1.
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Om det gors géllande att anknytningspersonen kommer att ha rétt till arbetsldshets-
ersittning vid eventuell arbetsloshet ska det vid provningstillfallet framstad som
sannolikt att sa ar fallet, normalt sett genom underlag som visar att anknytnings-
personen uppfyller villkoren for inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning.**

Annan liknande arbetsrelaterad ersattning

Som ndmnts ovan jdmstélls “annan liknande arbetsrelaterad ersittning” med

16n enligt 4 kap. 4 d § utldnningsforordningen. For att det ska vara frdga om
arbetsrelaterad erséttning krivs att ersittningen har sin grund i anknytnings-
personens forvérvsarbete. Det innebér att ersattningar som anknytningspersonen
kvalificerat sig for genom forvarvsarbete kan rdknas med i forsorjningsformagan.

Det kan t.ex. gilla socialforsakringsformaner sdsom fordldrapenning pa sjuk-
penningniva*, inkomstgrundad alderspension®?, sjukpenning och inkomstrelaterad
sjukersittning®*. Omvardnadsbidrag kan inte beaktas som inkomst vid bedém-
ningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt, eftersom ett sddant bidrag avser att
tillgodose ett barns omvardnads- och tillsynsbehov och forutsitter inte att fordldern

avstar fran att arbeta.®

Inkomst av naringsverksamhet

I likhet med 16n for forvarvsarbete kan inkomst av naringsverksamhet riknas
in 1 anknytningspersonens forsorjningsforméga.

Formogenhet

Anknytningspersonen kan rikna med formdgenhet i forsorjningsformégan.
Bestammelsen i 4 kap. 4 d § utlinningsforordningen far i denna del anses sakna
direkt forebild i artikel 7.1 ¢ i familjeaterforeningsdirektivet som avser “’stabila
och regelbundna forsorjningsmedel”. Fragan om féormdgenhet behandlas inte i
forarbetena till den tillfélliga lagen, eller till de fordndrade reglerna om
uppehéllstillstind pa grund av anknytning i utlinningslagen®®.

Forsorjningskravsutredningens betdnkande Férsérjningskrav vid anhorig-
invandring (SOU 2008:114 s. 87-88) ligger till grund for det forsorjningskrav
som infordes i 5 kap. 3 b § utlinningslagen. I férsorjningskravsutredningens
betdnkande fors ett resonemang om att saker avkastning fran formdgenhets-
tillgangar, t.ex. fran viardepapper eller fastigheter av viss volym, bor godtas
som forsorjningskélla.

Fragan om formogenhet behandlades dock inte i forarbetena till 5 kap. 3 b §
utldnningslagen.*’ 1 4 kap. 4 d § utldnningsforordningen, som hinvisar till 5 kap.
3 b § utlinningslagen, anges endast att férsorjningskravet bl.a. &r uppfyllt om
den som utldnningen dberopar anknytning till har en formdgenhet som han eller

41 Lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

4212 kap. 21 § socialférsakringsbalken.

43 Jfr 58 och 59 kap. socialférsakringsbalken.

4 Se MIG 2023:16.

“ |bid.

46 SOU 2020:54 och prop. 2020/21:191.

47 Prop. 2009/10:77 s. 20 och 31-32 och vad som féreskrivs i 4 kap. 4 d § utlanningsférordningen.
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hon kan forsorja sig pa. Forsorjningskravsutredningens forslag att endast godta
avkastning fran formdgenhet vid beddmningen av férsdrjningsférmégan har
alltsd inte genomforts. Nagon ledning kring vad som avses med formogenhet
och hur sddan ska beddomas finns dédrmed inte.

Till skillnad frén 6vriga forsorjningsmedel som ridknas upp i 4 kap. 4 d §
utlanningsforordningen saknar formogenhet som regel en direkt koppling

till ett forvéarvsarbete och en fysisk person. Till saken hor ocksa att en formogenhet
kan skifta i virde dver tid och representeras av olika former av tillgangar. En
formogenhet skiljer sig alltsa klart fran 6vriga forsdrjningsmedel i 4 kap. 4 d §
utlanningsforordningen. Det finns darfor skal att stilla sdrskilda krav for
beddmningen av nir formogenhet kan anses vara sddana forsoérjningsmedel.

Eftersom formdgenheten ska kunna anvéndas som ett forsorjningsmedel ska det

i princip vara frdga om likvida medel eller tillgdngar som snabbt kan avyttras.
Virdet pa fastigheter och liknande tillgdngar kan alltsd inte beaktas. Det kan inte
heller komma i fraga att generellt beakta framtida eller forvantade formogenhets-
tillgAngar.*® Om sdkanden diremot kan visa att anknytningspersonen har 1dpande
manadsvisa inkomster, t.ex. hyresintdkter fran fastighetsuthyrning, sa kan dessa
raknas med i beddmningen under férutséttning att den sammantagna forsorjnings-
formagan ar varaktig.

Nar det géller kravet pa varaktighet framstéar det som dndamalsenligt att bedoma
formogenhet pé annat sitt &n de inkomster som behandlats ovan. Migrationsverkets
bedomning &r att varaktigheten i stéllet ska bedomas i relation till det forbehalls-
belopp som anknytningspersonens forsorjningsmedel ska uppga till (forbehalls-
beloppet behandlas i avsnitt 4.4.1). Som tidigare har redogjorts for och som
utvecklas ndrmare i avsnitt 4.3.3 nedan, anses forsérjningsformagan uppfylld vid
provningstillfillet, nér det giller arbetsrelaterad inkomst, om anknytningspersonen
antingen har en tillridckligt stor arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar framover
eller om det vid en prognos framstar som sannolikt att han eller hon kommer att ha
sddan inkomst i vart fall under ett &r framover. Eftersom en regelbunden inkomst
och en formogenhet skiljer sig vasentligt at till sin karaktir finner Migrationsverket
det darfor rimligt att &tminstone fordubbla tiden nér det giller varaktigheten
avseende formdgenhet.

Nérmare bestdmt ska formogenheten vid provningstillfillet uppga till det samman-
lagda forbehéllsbeloppet under minst tva &r for att anknytningspersonen ska anses
uppfylla forsorjningskravet med endast formogenhet som forsorjningsmedel. Om
anknytningspersonen dberopar bade formogenhet och andra medel som far rdknas
in enligt ovan, far det géras en bedomning i det enskilda fallet om férsorjnings-
formégan sammantaget kan bedémas vara tillricklig.*

Som nédmnts ovan saknar en formdgenhet, till skillnad fran 6vriga forsérjnings-
medel som behandlas ovan, ofta en tydlig koppling till ett férvarvsarbete och en
fysisk person. Det innebér bl.a. att medel snabbt kan 6verforas fran ett konto till
ett annat.

48 Jfr MIG 2015:13.
4 Jfr avsnitt 3.3.1 ovan.
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Soékanden har bevisbordan for att anknytningspersonen uppfyller forsorjnings-
kravet, vilket i detta sammanhang innebér att sokanden ska gora sannolikt att
formdgenheten tillhor anknytningspersonen samt att formogenheten kommer att
vara tillginglig for anknytningspersonen under minst tva ar. Om det finns oklar-
heter kring den formogenhet som aberopas, exempelvis vad géller formogenhetens
virde eller anknytningspersonens mojlighet att réttsligt forfoga Gver medlen,
behover fragan utredas ndrmare, t.ex. genom att sbkanden ges mojlighet att
komplettera ansokan i aktuella delar.

Sarskilt om utlandska inkomster och formdgenheter

Det forekommer att utlindska inkomster och formdgenheter aberopas som
forsorjningsmedel. I sak ska inkomster och formogenheter bedomas pa samma
sdtt oavsett om de dr inhemska eller utlédndska.

Nér det giéller vilken typ av underlag som typiskt sett kan forvéntas styrka ett
pastaende om utlindska inkomster och formogenheter ska det beaktas att den
som dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige dr obegrinsat skattskyldig i
landet och &r dirmed som utgéngspunkt skattskyldig for alla inkomster i Sverige
och fran utlandet. Aven avseende utlindska inkomster och formdgenheter bor
det som regel dérfor vara mdjligt att ge in skriftlig bevisning.

3.3.3 Det kravs att anknytningspersonens forsorjningsformaga ar
varaktig

Av forarbetena framgar att anknytningspersonens forsorjningsformaga ska ha
en viss varaktighet for att forsorjningskravet ska anses uppfylit.

Bedomningen av forsorjningsforméagan ska vara framatsyftande eftersom syftet
med forsorjningskravet ér att anknytningspersonen ska arbeta och kunna forsorja
sig vid familjemedlemmens ankomst till Sverige.5

EU-domstolen har klargjort att artikel 7.1 ¢ i familjeaterféreningsdirektivet
medger att medlemsstaterna gor en framatsyftande beddmning av sannolikheten
for att anknytningspersonen uppfyller villkoren i artikeln. Enligt domstolen ar
det ett rimligt krav att det ska vara sannolikt att anknytningspersonen disponerar
tillrickliga forsérjningsmedel i ett ar.5

I MIG 2019:12 fortydligade Migrationsoverdomstolen kravet pd varaktighet.
Domstolen uttalade att forsorjningsforméga i detta fall kunde uppfyllas genom
att anknytningspersonen vid provningstillfallet antingen har en tillrackligt stor
arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar framover eller om det vid en prognos
framstér som sannolikt att han eller hon kommer att ha sidan inkomst i vart
fall under ett ar framover.

%0 Prop. 2009/10:77 s. 20 och 31 och prop. 2015/16:174 s. 761 prop. 2020/21:191 anges bl.a. att
forsorjningskravet i utlanningslagen bor utvidgas pa samma sétt som i den tillfalliga lagen, se s. 104 f.
51 EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab) p. 33, 45 och 48.
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Mot ovanstdende bakgrund ska kravet pa varaktighet tolkas pa sé sétt att
forsorjningsformagan ska stricka sig i vart fall ett ar framat fran provningstillfallet.
I avsnitt 3.3.2 ovan utvecklas varfor det finns anledning att bedoma varaktigheten
pa annat sétt nar det giller formdgenheter.

3.3.3.1 Krav pa arbetsgivares seriositet och formaga att betala ut 16n
med viss varaktighet

Migrationséverdomstolens avgorande i MIG 2023:4 rorde forsorjningskravet for
permanent uppehallstillstand i 5 kap. 7 § utldnningslagen. I avgorandet uttalade
Migrationsdéverdomstolen bl.a. att forsorjningsformagan maste ha viss varaktighet
och att det i provningen av detta ska ingd en bedomning av arbetsgivarens seriositet
och férméga att kunna betala ut 16n med en viss varaktighet.

Det finns vissa skillnader mellan forsorjningskravet for anhoriginvandring® och
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstdnd®. For att beviljas permanent
uppehéllstillstdind behdver den sdkande bara kunna forsorja sig sjilv, medan
anknytningspersonen i ett &rende om uppehallstillstand pa grund av anknytning
ska kunna forsorja sig sjilv och utldnningen. Forsorjningskraven ér ddremot i stora
drag utformade pa samma sétt och med i huvudsak samma syfte: att minska utan-
forskap® och frimja anknytningspersonens och/eller den sékandes integration i
Sverige®™. Bada forsérjningskraven innehéller ett krav pd att forsorjningsformagan
ska ha en viss varaktighet. Nar det géller forsorjningskravet i 5 kap. 7 § utlannings-
lagen framgar detta av 4 kap. 4 e § utlinningsforordningen. Motsvarande krav
géller for forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utldnningslagen, men det framgar istéllet
av forarbeten och praxis.>®

Migrationsverket anser mot den bakgrunden att det dven vid tillimpningen av 5
kap. 3 b § utldnningslagen behdver goras en bedomning av arbetsgivarens seriositet
och forméaga att kunna betala ut 16n med en viss varaktighet.

3.4 Att berdakna om anknytningspersonen uppfyller
forsorjningskravet

3.4.1 Att faststalla forbehallsbeloppet

For att avgora om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet ska ett
forbehallsbelopp enligt 4 kap. 4 d § utlinningsforordningen faststéllas.

Forsta steget i att faststilla forbehallsbeloppet ar att bedoma vilka personer
som ingdr i det hushall som anknytningspersonen ska kunna forsorja.
Hur den beddmningen gors framgér av avsnitt 3.2.3.

52 Som regleras i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.
%3 Som regleras i 5 kap. 7 § utlanningslagen.
54 Jfr prop. 2009/10:77 s. 18 1.

%5 Jfr SOU 2020:54 s. 216.

%6 Se prop. 2009/10:77 s. 31 och MIG 2019:22.
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Utifrén antalet personer i hushéllet och deras &lder anvénds sedan de
schabloniserade normalbelopp som varje ar faststélls av
Kronofogdemyndigheten®’. I avsnitt 3.4.1.1 finns exempel pa hur
normalbeloppen och forbehéllsbeloppet berdknas.

Eftersom normalbeloppen #r schabloniserade beridkningar av levnadsomkostnader®®
finns det inget utrymme for att beakta individuella omkostnader.
Migrationséverdomstolen har ndmligen klarlagt att Kronofogdemyndighetens
allminna rdd om bestimmande av forbehallsbeloppet vid utméitning av 16n inte
ska anvindas nir forbehallsbeloppet faststélls inom ramen for forsorjningskravet.*
Déremot ska sddana ekonomiska stod som ticker vanliga levnadsomkostnader,
och som inte dr beroende av hushéllets inkomster, beaktas genom att de rdknas av
fran normalbeloppen. Dit hor t.ex. barnbidrag och underhallsstod. Ekonomiska
stod som dr villkorade ska inte beaktas, &ven om de ticker vanliga levnads-
omkostnader. Det giller bl.a. studiebidrag.®® Omvérdnadsbidrag ér inte heller av
den karaktiren att det kan beaktas vid berikningen av forbehéllsbeloppet.5!

Som ndmnts ovan saknas det alltsd utrymme for att beakta individuella
omkostnader i berdkningen av forbehéllsbeloppet. Det betyder att kostnader for
t.ex. barnomsorg, resor till arbetet och andra individuella kostnader inte ska tas
med i berdkningen.

Nir det géller underhallsstdd® har dock Migrationsdverdomstolen uttalat att
underhallsstddet ska riknas av fran ett barns normalbelopp.®®

Det ar darfor enligt Migrationsverkets bedomning naturligt att underhallsbidrag,
som en fordlder som inte bor tillsammans med sitt barn betalar till den forélder
barnet bor hos, tas med i berdkningen av om anknytningspersonen uppfyller
forsorjningskravet. Underhallsbidraget ska darfor laggas till anknytningspersonens
normalbelopp. I drenden dér en fordlder mottar underhéllsbidrag fran en annan
forilder, raknas underhéllsbidraget av fran barnets normalbelopp. Detta ir i linje
med regleringen i fordldrabalken som séger att en fordlder ska fullgdra sin under-
hallsskyldighet genom att betala underhéllsbidrag for barn som denne inte varaktigt
bor tillsammans med.%

Till normalbeloppen ska sedan ldggas boendekostnaden. Utgéngspunkten &r att
enskilda ska kunna betala sina boendekostnader p& egen hand.®®

57 Detta sker med stdd av 7 kap. 5 § utsdkningsbalken och 7 kap. 4 § utsokningsférordningen
(1981:981).

%8 | Kronofogdemyndighetens allmanna rad om bestdmmande av férbehallsbeloppet vid I6neutméatning
under ar 2020 (KFM A 2019:1) anges att till vanliga levnadskostnader réknas utgifter sa som t.ex. mat,
klader, hygien, telefon, bredband, hushallsel, forsakringar, fackféreningsavgift, a-kasseavgift och andra
mindre utgifter for tillfalliga behov.

5 MIG 2019:22 och KFM A 2019:1, dar avvikelser fran normalbeloppet avhandlas under avsnitt 3.

€0 Jfr MIG 2019:22.

1 Se MIG 2023:16.

62 Nér ett barn har tva foraldrar ar det i forsta hand foraldrarna sjélva som ska ordna med underhall for
barnet. Det kallas underhallsbidrag. Nar det inte fungerar som det ska med underhallsbidraget kan den
foralder som har barnet hos sig den mesta tiden ansdka om att fa pengar fran Forsakringskassan. Da
kallas det underhallsstod.

8 MIG 2019:22

64 Jfr 7 kap. 1 och 2 §§ foraldrabalken, MIG 2019:22 samt avsnitt 4.2.3

8 MIG 2019:22.
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Det ir den faktiska boendekostnaden som ska ligga till grund for bedémningen.®
Om anknytningspersonen delar bostad med en vuxen familjemedlem som inte
ansoker om uppehallstillstind pa grund av anknytning till anknytningspersonen,
exempelvis sin maka/make/sambo, dr utgangspunkten att anknytningspersonen

ska svara for hélften av boendekostnaden. Det géller i princip dven om anknyt-
ningspersonen gor gillande att nigon annan betalar for boendet.%” Om den sékande
till exempel péastar att fler 4n tva vuxna personer delar pa kostnaderna for boendet
ska kostnadernas fordelning styrkas med handlingar.

Migrationsverkets bedémning &r att boendekostnaden styrs av vilken form av
bostad anknytningspersonen har.

Utgangspunkten &r att rdnta pd bostadsldn och nddvindiga driftkostnader,

som t.ex. uppvarmning och vatten som inte ingér i t.ex. manadsavgiften till

en bostadsrittsforening, utgdr en del av den faktiska boendekostnaden. De flesta
banker och andra kreditgivare uppstéller som huvudregel amorteringskrav i
samband med upptagandet av bostadsldn. Amortering innebér att lantagaren gor
avbetalningar pa sitt lan. Varje inbetalning ger lagre boendekostnad pa sikt och lan-
tagaren sparar alltsé 10pande pengar pa lagre kostnader. Migrationsverket

bedomer, mot bakgrund av det nyss sagda, att amortering inte ska tas med som

en del av den faktiska boendekostnaden.

Summan av normalbeloppen och faktisk boendekostnad &r forbehéllsbeloppet.

3.4.1.1 Rakneexempel
Exempel 1 — gift par, make anséker om uppehdllstillstind fran tredje land

Anknytningspersonen A dr gift med B. B ansoker om uppehallstillstand p& grund
av anknytning till A. A:s boendekostnad uppgér till 8 000 SEK. A har
tillsvidareanstillning med en bruttolén pé 25 000 SEK. A har inte barn.

Normalbeloppet for anknytningspersonen A ska berdknas enligt f6ljande.
Normalbeloppet ér 10 219 SEK for makar eller jamstillda®,

Efter avdrag for skatt har anknytningspersonen A 20 211 SEK i manadslon®®.
Forbehéllsbeloppet berdknas enligt foljande.

10219 SEK + 8 000 SEK = 18 219 SEK.

Anknytningspersonens inkomster, 20 200 SEK, ar alltsa tillrackliga for att uppfylla
forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlénningslagen.

& Jfr MIG 2019:22.

57 Jfr MIG 2019:12. | det malet delade anknytningspersonen bostad med en foralder. Enligt Migrationso-
verdomstolens bedémning fick anknytningspersonens kostnad for boendet anses vara hélften av hyran.
% Det aktuella normalbeloppet fér makar och darmed jamstallda for ar 2025.

% | exemplen har preliminar skatt beraknats utifran skattetabell 33.
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Exempel 2 — sambor, sdrkullbarn i hushdllet, barn ansoker om uppehdallistillstand
fran tredje land pd grund av anknytning till fordlder

Anknytningspersonen A fran tredjeland &r sambo med B. A:s barn D anséker om
uppehallstillstand p& grund av anknytning till A. B:s barn C (tio ar gammalt) ingar i
det gemensamma hushéllet. Samborna A och B:s boendekostnad uppgar till 20 000
SEK. A har en tillsvidareanstéillning med en bruttolén pa 35 000 SEK.

Normalbeloppet f6r anknytningspersonen A som dr sambo med B ska beréknas
enligt foljande.

Normalbeloppet dr 10 219 SEK for makar eller jimstillda’. Eftersom B inte
ansoker om uppehallstillstdnd, dvs. dr inte en sddan utlinning som avses i 5 kap.
3 b § utldnningslagen och 4 kap. 4 d § utlanningsforordningen, ska detta belopp
delas med halften: 10 219/2 =5 110 SEK

A ir inte gift med B och paret har inte heller nagot gemensamt barn. A dr dérfor
inte underhallsskyldig for C.

A ska diremot sjilv kunna forsorja det sokande barnet D (fem ar gammalt).
Normalbeloppet for barn 0-6 &r 4r 3 306 SEK. Normalbeloppet minskas med barn-
bidraget pa 1 250 SEK. 3 306 SEK — 1 250 SEK =2 056 SEK. Eftersom A och B
inte &r gifta och inte heller har gemensamma barn kommer nagot flerbarnstilligg
inte att utbetalas’.

Kostnaden for boendet delas med hélften. Eftersom boendekostnaden uppgar till
20 000 SEK per manad ska anknytningspersonens kostnad for boendet anses vara
hilften av detta belopp, dvs. 10 000 SEK.

Efter avdrag for skatt har anknytningspersonen ca. 27 500 SEK i 16n.
Forbehéllsbeloppet berdknas enligt foljande.
5110 SEK +2 056 SEK + 10 000 SEK = 17 166 SEK.

Anknytningspersonens inkomster, 27 500 SEK, &r allts tillrdckliga for att uppfylla
forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.

Exempel 3 — gift par, sdrkullbarn som stadigvarande bor i hushdllet, barn anséker
om uppehallistillstand fran tredje land pa grund av anknytning till fordlder

Anknytningspersonen X fran tredjeland sammanlever med sin maka Y med svenskt
medborgarskap. I hushallet finns Y:s tre barn (i &ldrarna fem, atta och elva) som
bor stadigvarande hos X och Y. X barn i tredje land (tio ar gammalt) anséker om
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till X. Y far underhallsbidrag for sina tre
barn fran barnens andra fordlder med 1 823 SEK per barn.

0 Det aktuella normalbeloppet fér makar och darmed jamstallda for ar 2025.
15 kap. 12 § socialférsakringsbalken
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Makarnas boendekostnad uppgér till 15 000 SEK. X har en tillsvidareanstéllning
med en bruttolon pa 18 000 SEK.

Normalbeloppet for anknytningspersonen X, som ér gift, ska berdknas enligt
foljande.

Normalbeloppet dr 10 219 SEK for makar eller jimstillda’®. Eftersom makan Y
inte ansoker om uppehallstillstand, dvs. dr inte en sddan utlainning som avses i 5
kap. 3 b § utlanningslagen och 4 kap. 4 d § utldnningsférordningen, ska detta be-
lopp delas med halften: 10 219/2 =15 110 SEK

X ar gift med Y, och &r darfor underhallsskyldig for de tre hemmavarande barnen.
Y far underhéllsbidrag med 1 823 SEK for sina respektive barn. Normalbeloppen
for de hemmavarande barnen ska dérfor berdknas enligt foljande.

Normalbeloppet for barn 0-6 &r 4r 3 306 SEK. Y och X &r bada underhallsskyldiga
for barnet som &dr fem ar gammalt. Eftersom Y fér underhéllsbidrag med 1 823
SEK for barnet ska detta belopp dras av fran normalbeloppet. Vid en framatsyf-
tande berdkning av barnbidrag och flerbarnstilldgg far beaktas att makar (och
sambor med gemensamma barn) fér rikna ihop barn fran tidigare férhallanden

och kommer f4 flerbarnstilldgg for alla barnen i hushéllet, dven for X barn.”
Barnbidrag och flerbarnstilligg for fyra barn ir 1 685 SEK per barn.”* Beloppet

ska dras av fran normalbeloppet. Efter att ha dragit av 3 508 SEK (underhallsbidrag
med 1 823 SEK och barnbidrag inkl. flerbarnstillagg med 1 685 SEK) fran 3 306
SEK éterstar 0 SEK av normalbeloppet.

Normalbeloppet f6r barn 7-10 ar dr 3 967 SEK. Y och X dr bada underhélls-
skyldiga for barnet som &r atta &r gammalt. Y fir underhallsbidrag med 1 823 SEK
for barnet, beloppet ska dras av fran normalbeloppet. Barnbidrag och flerbarnstill-
lagg ar 1 685 SEK. Efter att ha dragit av 3 508 SEK (underhéllsbidrag med 1 823
SEK och barnbidrag ink. flerbarnstilligg med 1 685 SEK) frén 3 967 SEK éaterstar
459 SEK av normalbeloppet, som dérefter delas med hélften. 459/2= ca 229 SEK
per ménad.

Normalbeloppet for barn 11-14 ar dr 4 629 SEK. Y och X &r bada underhalls-
skyldiga for barnet som &r elva ar gammalt. Eftersom Y far underhéllsbidrag
med 1 823 SEK for barnet ska detta belopp dras av fran normalbeloppet. Barn-
bidrag och flerbarnstillagg &r 1 685 SEK. Efter att ha dragit av 3 508 SEK
(underhéllsbidrag med 1 823 SEK och barnbidrag ink. flerbarnstilligg med

1 685 SEK) fran 4 629 SEK aterstar 1 151 SEK av normalbeloppet, som
dérefter delas med hilften. 1 151/2 = ca 575 SEK per manad.

2 Det aktuella normalbeloppet fér makar och darmed jamstallda for ar 2025.
315 kap. 12 § socialférsakringsbalken
7415 kap. 3 § jamte 8 § socialfrsakringsbalken
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X ska sjdlv kunna forsorja det sokande barnet (tio ar gammalt) i tredje land.
Normalbeloppet f6r barn 7-10 ar ar 3 967 SEK. X kommer motta barnbidrag

och flerbarnstilldgg om 1 685 SEK, som dras av fran normalbeloppet. Efter

att ha dragit av 1 685 SEK fran 3 967 SEK aterstar 2 282 SEK av normalbeloppet.

Kostnaden for boendet delas med hélften. Eftersom boendekostnaden uppgar till
15 000 SEK per manad ska anknytningspersonens kostnad fér boendet anses vara
hilften av detta belopp, dvs. 7 500 SEK.

Efter avdrag for skatt har anknytningspersonen 15 044 SEK i 16n.
Forbehéllsbeloppet berdknas enligt foljande.
5110+ 0+229+ 57542282+ 7500 SEK = 15 696 SEK.

Anknytningspersonens inkomster, 15 044 SEK, ar alltsd inte tillrickliga for att
uppfylla forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.

Exempel 4 - gift par, sdrkullbarn som bor vixelvis i hushdllet, barn anséker om
uppehdllstillstand frdn tredje land pd grund av anknytning till fordlder

Anknytningspersonen A fran tredjeland sammanlever med sin maka B. B:s barn C
(10 &r gammalt) bor vixelvis med sin fordlder D och fordldern B. A:s barn E (fem
ar gammalt) ansdker om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till A. Makarna
A och B:s boendekostnad uppgar till 20 000 SEK. A har en tillsvidareanstillning
med en bruttoldn pa 35 000 SEK.

Normalbeloppet for anknytningspersonen, som ér gift, ska beréknas enligt foljande.

Normalbeloppet dr 10 219 SEK for makar eller jaimstillda’. Eftersom makan B
inte ansOker om uppehallstillstand, dvs. dr inte en sddan utlinning som avses i 5
kap. 3 b § utlanningslagen och 4 kap. 4 d § utldnningsférordningen, ska detta
belopp delas med hilften: 10 219/2 =5 110 SEK

A ar gift med B, och ar darfor underhallsskyldig for barnet C som bor med dem
véxelvis. Normalbeloppet for C ska beréknas enligt foljande.

Normalbeloppet for barn 7-10 ar dr 3 967 SEK. A och B ér bada underhélls-
skyldiga for barnet som &r tio ar gammalt. Barnet C bor emellertid véxelvis med
fordldern D, som ocksa dr underhéallsskyldig for barnet. Fordldrarna B och D delar
pa barnbidraget och B kommer motta ett halvt flerbarnstillagg for barnet C om
barnet E beviljas uppehéllstillstind.” Halvt barnbidrag dr 625 SEK och flerbarns-
tillagget ar 37,50 SEK, totalt 662,50 SEK. Normalbeloppet ska delas med hélften
eftersom C bor i tva olika hushill. 3 967/2 = 1 984 SEK per ménad. Aterstoden av
normalbeloppet ska dérefter minskas med B:s barnbidrag och flerbarnstilligg,

1 984 SEK — 662,50 SEK =1 321,50 SEK.

s Det aktuella normalbeloppet fér makar och darmed jamstallda for ar 2025.
6 Se 16 kap. 16 § socialforsakringsbalken
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Summan delas darefter med hélften eftersom A och B bada ar underhallsskyldiga
for C. Beloppet avseende barnet C vid berdkning av forbehallsbelopp ar alltsé
1 321,50/2 = ca 660 SEK.

A ska dessutom sjélv kunna forsorja det sokande barnet E (fem &r gammalt). Nor-
malbeloppet for barn 0-6 &r &r 3 306 SEK. Fran summan gors avdrag for helt barn-
bidrag och flerbarnstilldgg (avseende ett barn), totalt 1 325 SEK. 3 306 SEK —
1325 SEK =1 981 SEK.

Kostnaden for boendet delas med hélften. Eftersom boendekostnaden uppgar till
20 000 SEK per ménad ska anknytningspersonens kostnad for boendet anses vara
hélften av detta belopp, dvs. 10 000 SEK.

Efter avdrag for skatt har anknytningspersonen ca. 27 500 SEK i 16n.
Forbehallsbeloppet berdknas enligt foljande.
5110 SEK + 660 SEK + 1 981 SEK + 10 000 SEK =17 751 SEK.

Anknytningspersonens inkomster, 27 500 SEK, &r alltsé tillrackliga for att uppfylla
forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.

3.4.2 Sarskilt om skulder

Av 4 kap. 4 d § forsta stycket utlinningsférordningen framgar att forsorjnings-
kravet ar uppfyllt om anknytningspersonen har 16n som efter avdrag for preliminar
skatt uppgar till forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n. Migrationsverket anser
darfor att det inte finns ndgot utrymme att ta hansyn till eventuella skulder som
anknytningspersonen har i forsorjningskravsberdakningen. Nér det géller utméitning
av 16n se avsnitt 3.3.2 ovan.

3.4.3 Beddmningsmomentet

Anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet om forsorjningsmedlen
uppfyller kravet pa viss varaktighet och efter avdrag for preliminér skatt uppgar
till forbehallsbeloppet .7’

3.5 Nar gors undantag fran forsorjningskravet?

I detta avsnitt redogors for samtliga undantag fran forsorjningskravet.

77 Jfr avsnitt 3.3.3 och MIG 2019:22.
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3.5.1 Undantag vid prévning av anknytning till barn

Enligt 5 kap. 3 c § utlanningslagen tillimpas inte férsérjningskravet om
anknytningspersonen ér ett barn.”® I forarbetena till bestimmelsen anges
att barn av naturliga skil inte kan jadmstéllas med vuxna nir det géller krav
pa forsorjning och att undantag fran forsorjningskravet ska gélla om
anknytningspersonen é&r ett barn. Vidare anges att familjeaterférenings-
direktivet bor tolkas s att ett forsorjningskrav inte stélls upp nér
anknytningspersonen ir ett barn.”

Det ar inte tillrickligt att sokanden dberopar anknytning till ett barn. Det saknas
stod for att &ndamélet med bestimmelsen skulle vara att utstricka undantaget till
sédana situationer.?’ Vid provningen av anknytningen till ett barn gors dirfor
undantag fran forsorjningskravet. Det géller 4&ven om barnet ingér i en familj,
dér den sokande har dberopat anknytning till flera av familjemedlemmarna.

Om sokanden aberopar anknytning till flera personer provas anknytningen som
huvudregel enligt hierarkin i 5 kap. utldnningslagen. En &beropad anknytning till
en make, maka eller sambo (5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlanningslagen) provas
alltsd som utgéngspunkt innan anknytningen till ett barn (t.ex. 5 kap. 3 § forsta
stycket 4 eller 5 utlanningslagen). Om den &beropade anknytningen provas
gentemot en make, maka eller sambo aktualiseras bedomningen av forsorjnings-
kravet. Forsorjningskravet provas alltsd gentemot exempelvis maken eller makan,
dven om det samtidigt dberopas anknytning till ett barn. Det ar forst nar
anknytningen till barnet provas som undantag frn forsorjningskravet kan goras.
Undantag fran forsorjningskravet ska alltid goras nér barnet dr anknytningsperson,
dven om barnet ingar i en familj med flera familjemedlemmar som den s6kande
aberopar anknytning till. Mer om detta i avsnitt 3.6.1. Nér den sdkande é&r ett
barn som aberopar anknytning till bada sina fordldrar prévas anknytningen till
fordldrarna i den ordning som beskrivs 3.6.2.

3.5.2 Undantag nar anknytningspersonen ar medborgare i Sverige,
annan EES-stat eller Schweiz

Forsorjningskravet géller inte i vissa fall ndr anknytningspersonen dr medborgare
i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz.

For att undantag ska kunna goras kravs dels att utlinningen &r anknytnings-
personens make eller sambo, dels att utldnningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en langre tid eller det pa annat sitt star klart att forhallandet
ar vil etablerat.®!

81 1 kap. 2 § utlanningslagen definieras vad som ar ett barn.

 Prop. 2020/21:191 s. 108. Se ocksa prop. 2015/16:174 s. 46 och 77. | prop. 2009/10:77 s. 21
behandlas ocksa detta undantag i utlanningslagen och dar anges att utlanningar som ar anhériga
till anknytningspersoner som ar barn ska kunna beviljas uppehallstillstand utan att barnet uppfyller
férsorjningskravet.

80 Féregaende fotnot, se dven SOU 2008:114 s. 119-121 dar det anges att barn som ar
anknytningspersoner undantas fran férsorjningskravet. Se vidare prop. 2009/10:77 s. 32.

81 5 kap. 3 ¢ § andra stycket utlanningslagen. Se ockséa prop. 2020/21:191 s. 163.
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Kravet pa att forhallandet ska vara vél etablerat innebér att det inte finns nagot
absolut krav p4 att makarna eller samborna ska ha sammanbott utomlands.®

3.5.3 Undantag i vissa fall om anknytningspersonen ar flykting

Av bestimmelsen i 5 kap. 3 d § forsta stycket utldnningslagen foljer att undantag
frén forsorjningskravet som huvudregel ska goras om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstaind som flykting eller forklarats vara flykting.

Undantaget fran forsorjningskravet giller dock inte om ndgon av punkterna 1-3
1 bestimmelsen ar tillimpliga. Det ar alltsa tillrackligt att ndgon av punkterna 1-3,
som redogors for nedan, aktualiseras for att forsorjningskravet ska tillimpas &

Punkt 1. Ansékan om familjeaterférening gors inte inom tre manader

Enligt punkt 1 géller forsorjningskravet om ansdkan om uppehéllstillstdnd gors
senare in tre manader efter att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstdnd
som flykting eller forklarats vara flykting.

Tidsfristen om tre ménader ska berdknas fran tidpunkten da anknytningspersonen
underrittades om beslutet att beviljas sddant tillstdnd eller sddan skyddsstatus som
avses i 5 kap. 3 d § utldnningslagen, till det att ans6kan om familjeaterférening ges
in.%* Om migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen beviljar anknytnings-
personen uppehallstillstand eller skyddsstatus berdknas tidsfristen fran den dagen
domstolens beslut vinner laga kraft. I andra fall, nér anknytningspersonen t.ex. inte
underrittas om vért beslut, beréknas tidpunkten frdn dagen for vért beslut att
bevilja uppehéllstillstind eller skyddsstatus.®

Punkt 2. Familjeaterforening ar mojlig i ett land utanfor EU

Enligt punkt 2 géller forsorjningskravet om familjeaterforening ar mojlig i ett

land utanfor EU som familjen har en sérskild anknytning till. Bestimmelsen har
sitt ursprung i artikel 12.1 i familjedterforeningsdirektivet enligt vilken medlems-
staterna far uppratthélla ett forsorjningskrav om familjeédterforening ar majlig i

ett tredje land till vilket anknytningspersonen och/eller familjemedlemmarna har
sdrskild anknytning. I sammanhanget bor noteras att det enligt ordalydelsen i 5 kap.
3 d § forsta stycket 2 utldnningslagen krévs att familjen har en sdrskild anknytning
till landet ifraga.

Det ar alltsa fraga om en bestimmelse som dr mer generds dn vad som foljer av
familjeaterforeningsdirektivet eftersom det uppstélls ett hdgre krav for att denna
punkt ska vara tillimplig.®

82 Se prop. 2020/21:191 s. 109, jfr prop. 2014/15:32 s. 33 f. och 37.

83 Ordalydelsen i 10 § tredje stycket tillfalliga lagen och prop. 2016/17:133 s. 69.

84 Jfr 33 och 44 §§ forvaltningslagen (2017:900) och prop. 2016/17:180 s. 204—208.

85 Jfr dock med vad som sags har nedan i avsnitt 3.5.7 om tidsfristen nar det galler undantag fran
forsorjningskravet p.g.a. sarskilda skal.

8 Denna majlighet grundar sig pa artikel 3.5 i familjeaterféreningsdirektivet.
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Av forarbetena framgar inte vad som avses med begreppet familjen i detta
sammanhang.%’ Eftersom forsorjningskravet géller for anknytningspersoner
som inte omfattas av familjeaterforeningsdirektivet vore det olampligt att lata
direktivets definition av familjemedlemmar styra tolkningen av begreppet familj
i detta avseende.®® Begreppet familjen ska i stillet tolkas pa sé siitt att det avser
de personer som har for avsikt att leva tillsammans i hushallet i Sverige, typiskt
sett make, maka, sambo samt underariga barn.

Det ér Migrationsverket som har bevisbordan for att familjedterforening ar mojlig
i ett land utanfér EU som familjen har en sirskild anknytning till. Det bor darmed
forst utredas om det finns ett land utanfoér EU till vilket familjen har en sdrskild
anknytning och darefter provas om familjeaterférening dr mojlig dér.

Det senare forutsétter att landet &r ett realistiskt alternativ som ar sékert for
anknytningspersonen och dess familjemedlemmar. Den “sérskilda anknytningen”
forutsitter att familjemedlemmarna har familjeband, kulturella eller sociala band
med landet.®

Punkt 3. Utlanningen och anknytningspersonen har inte sammanbott
utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat

Enligt 5 kap. 3 d § utlinningslagen tillimpas forsorjningskravet om utlanningen
och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte
heller pa annat satt star klart att forhdllandet ar vil etablerat. For att det ska anses
sté klart att forhallandet &r vil etablerat &r det tillrdckligt att dktenskapet ingatts
eller samboforhallandet forelegat innan anknytningspersonen reste in i Sverige.®

3.5.3.1 Undantag i vissa fall om anknytningspersonen &r alternativt
skyddsbehévande

Av 5 kap. 3 d § sista stycket utlinningslagen framgér att nér anknytningspersonen
ar alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara alternativt skyddsbehdvande
kan undantag frén forsorjningskravet goras enligt forsta och andra stycket i
samma bestdmmelse i vissa fall. For att undantag ska kunna goras forutsatter

det att familjemedlemmen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om anknytningspersonens
asylansokan.™

Det innebér att undantag fran forsorjningskravet endast kan goras i de fall familje-
medlemmen inte sjédlv kan beviljas uppehallstillstand som skyddsbehdvande men
uppehallstillstdnd beviljas med stod av anknytningsreglerna i utlinningslagen.®?

87 Prop. 2020/21:191 s. 106 f. och s. 164, prop. 2015/16:174 s. 46—47 och 77-78.

88 Se artikel 3.3, jfr artikel 4.1 a med 2 c i férhallande till syftet medfamiljeaterféreningsdirektivet

samt prop. 2005/06:72 s. 44—46

8 Meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet angaende riktlinjer for tilldmpning
av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterférening, s. 23-24.

% 5 kap. 3 d § utlanningslagen och prop. 2020/21:191 s. 111.

°1 5 kap 3 d § sista stycket utlanningslagen tar sikte pa situationer som rér familjesammanhallning och
har utformats med bestammelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlanningslagen som forebild. Se prop.
2023/24:18 s. 21 och 27 .

92 Jfr prop. 2013/14:248 s. 46 och MIG 2022:9.
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I en sddan situation kan det géras undantag fran forsorjningskravet enligt 5 kap.
3 d § forsta och andra stycket utlanningslagen.

3.5.4 Undantag i vissa fall om den sékande &ar ett barn som fotts i
Sverige

Forsorjningskravet tillimpas inte nédr den sdkande dr ett barn som har fotts i
Sverige och den som barnet &beropar anknytning till &r forélder till barnet
och sammanbor med barnet i Sverige. Denna bestimmelse, som aterfinns

1 5 kap. 3 e § utldnningslagen, avser utldnningar som har uppehéllstillstdnd i
Sverige som fatt barn.%

3.5.5 Undantag om synnerliga skal och sarskild anknytning till Sverige

Undantagsbestdmmelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen forutsétter
dels att det finns synnerliga skil, dels att utlinningen har en sérskild anknytning
till Sverige. En sammantagen beddmning ska inriktas pd om sdkandens sociala,
siikerhetsméssiga eller humanitéra situation framstar som sirskilt utsatt.%

Eftersom 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen till sin konstruktion inte
forutsitter anknytning till en person utan avser den sokandes anknytning till
Sverige &r den tilldimplig &ven om s6kanden ocksa skulle aberopa anknytning

till en flykting eller alternativt skyddsbehdvande med ett tidsbegransat uppehélls-
tillstind. Av samma skél uppstills inget forsorjningskrav i en sddan situation
eftersom det inte finns en utpekad anknytningsperson som forsorjningskravet

kan riktas mot.

Bestimmelsen kan aktualiseras nér ett uppehallstillstand pa grund av anknytning
inte kan beviljas med stod av 6vriga bestimmelser i 5 kap. 3 eller 3 a §§
utldnningslagen, till exempel pé grund av att forsorjningskravet inte &r uppfyllt. Ett
exempel pa en situation dér en provning enligt bestimmelsen kan behdva goras dr
nér anknytningspersonen &r ett barn i Sverige som beviljats uppehallstillstdnd pa
grund av skyddsskal och barnets ena foralder och syskon, som befinner sig
utomlands, soker pa anknytning till barnet som ar bosatt hiar. Familjedterforening
ar 1 detta exempel inte mojlig i annat land.

Foraldern kan beviljas uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning till barnet i
Sverige, och nagot forsorjningskrav uppstélls inte eftersom anknytningspersonen
ar ett barn. I de fall syskonen inte har nagon tillstindsgrundande anknytning till
barnet i Sverige, provas anknytningen i férhéllande till fordldern.

Foraldern har emellertid ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 4 utldnningslagen, och kan didrmed inte utgéra anknytningsperson i ett
sddant drende om familjedterforening®.

% Prop. 2020/21:191 s. 108 f och prop. 2016/17:133 s. 69.

% MIG 2009:26.

% Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 a utlanningslagen. Se 5 kap. 3 § tredje stycket om att
anknytningspersonen ska ha ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § utlanningslagen.
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Det blir darfor i huvudsak fraga om att beddma om det finns skal for
uppehéllstillstdnd enligt undantagsbestimmelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3
utlanningslagen om synnerliga skil och sérskild anknytning till Sverige. Beroende
pa omsténdigheterna skulle det kunna finnas forutsattningar for uppehallstillstand
for syskonen, till exempel om ett beslut om avslag skulle kunna innebéra en
oproportionerlig inskrankning av ritten till respekt for familjelivet.*

3.5.6 Undantag om anknytningspersonen ar vuxen men ska betraktas
som underarig enligt EU-domstolens tolkning av direktivet

EU-domstolen har i flera avgoéranden klargjort att det &r tidpunkten for ansdkan
om familjeaterforening eller asyl som avgdr om ett barn ska betraktas som
underérigt i familjedterforeningsdirektivets mening.®” Med beaktande av domarna
frdn EU-domstolen har Migrationséverdomstolen i MIG 2022:11 delvis &ndrat
sin praxis. I Migrationséverdomstolens avgorande konstaterar domstolen att

vid provning av om uppehallstillstdnd kan beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
4 utlanningslagen ska barnets alder bedomas utifran omstandigheterna vid
ansokningstillfillet. Mot bakgrund av hur direktivet har genomforts i svensk

ratt innebdr EU-domstolens avgdranden att motsvarande ska gélla om
anknytningspersonen ér alternativt skyddsbehévande.%®

I EU-domstolens avgdrande C-560/20 var en av frdgorna huruvida artikel 10.3 a
1 direktivet ska tolkas s att en medlemsstat fir kridva att en forutséttning for att
bevilja ett ensamkommande flyktingbarn rétt till familjedterférening med sina
fordldrar, ar att flyktingen eller fordldrarna uppfyller forutséttningarna i

artikel 7.1 1 direktivet. En sadan forutsittning ar t.ex. krav pé stabila och regel-
bundna forsorjningsmedel. I avgdérandet hade det ensamkommande barnet fyllt
18 ar under tiden for prévningen av fordldrarnas ansokan om familjeaterforening.
Artikel 10.3 a i direktivet har genomforts genom bestimmelsen i 5 kap. 3 § forsta
stycket 4 utlinningslagen.

EU-domstolen konstaterar att ordalydelsen i artikel 10.3 i direktivet, jimford med
artikel 4.2 a i samma direktiv, ger stod for att medlemsstaterna inte far kréva att
ensamkommande flyktingbarn eller deras foréldrar uppfyller forutséttningarna i
artikel 7.1 i direktivet.*® Denna tolkning far ocksa stod av att syftet med artikel 10.3
sdrskilt &r att frimja familjeaterforening for ensamkommande flyktingbarn med
sina fordldrar, for att garantera dessa barn ett 6kat skydd p.g.a. deras utsatthet.*®
Domstolen anfor vidare att det &r praktiskt omdjligt for ett ensamkommande
flyktingbarn att for sin egen och sina fordldrars rdkning ha tillgang till tillrickliga
tillgangar. P4 samma sitt dr det extremt svért for fordldrarna att uppfylla dessa

villkor redan innan de har aterforenats med det ensamkommande flyktingbarnet.1%*

% Se mer om rétten till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen i det réattsliga
stallningstagandet RS/008/2022.

% Se mer om detta i det rattsliga stallningstagandet om tidpunkt for bedémning av barns alder i drenden
om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning, RS/001/2022.

% Prop. 2005/06:72 s. 44—-46 och EU-domstolens dom den 7 november 2018 i mal C-380/17 p. 34-36.
% Se C-560/20, p. 73.

100 Se C-560/20, p. 74

101 |bid p. 77.
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Sammantaget kommer EU-domstolen fram till att medlemsstater inte far krdva
att fordldrarna, eller det ensamkommande barnet uppfyller ett forsérjningskrav.

For att fa avsedd effekt och for att uppna konsekvens i regelsystemet bor EU-
domstolens praxis fa till f6ljd att den som &r underarig enligt artikel 10.3 a i
direktivet dven betraktas som ett barn enligt 5 kap. 3 ¢ § utldnningslagen.
Forsorjningskravet géller alltsé inte vid tilldmpning av 5 kap. 3 § forsta stycket
4 utldnningslagen nér anknytningspersonen, som ir flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, hunnit fylla 18 ar, men ska betraktas som underéarig.

3.5.7 Undantag pa grund av sarskilda skal

Utover ovan ndmnda undantag har det inforts en ventil som gor det mojligt att
medge undantag fran forsorjningskravet i vissa fall. Undantag fran forsorjnings-
kravet far enligt 5 kap. 3 f § utldnningslagen medges helt eller delvis om det finns
sdrskilda skél. Det kan till exempel aktualiseras for personer som i och for sig

har ritt att dterforenas med anhoriga enligt bestimmelserna i1 utldnningslagen men
som av olika skil inte kan uppfylla férsorjningskravet. Det kan till exempel rora
sig om éldre personer som har ldmnat arbetsmarknaden och som inte har en
inkomst som nar upp till den niva som kravs. Det kan ocksa aktualiseras for
personer med en varaktig funktionsnedséttning som gor det omgjligt med en
egen arbetsrelaterad inkomst. Ett annat exempel 4r om det pa grund av sérskilda
omstindigheter ar objektivt ursdktligt att ansékan om familjeaterforening har
ldmnats in efter tremanadersfristens, i 5 kap. 3 d § utlinningslagen, utgéng.1%

Det kan naturligtvis forekomma dven andra situationer dér det framstar som
orimligt att stélla upp ett forsorjningskrav, t.ex. om det i ett enskilt fall bedoms
std 1 strid med Sveriges konventionsataganden att uppstilla ett férsorjningskrav.
Det ar en helhetsbeddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet som ska
goras. 10

Det far ocksa beaktas att det framgér av EU-domstolens praxis att &ven om
medlemsstaterna far ange en viss summa som referensbelopp far medlemsstaterna
inte neka familjedterférening om inkomsten inte overstiger en viss miniminiva,
oberoende av en konkret provning av varje sokandes situation.’® Vid bedémningen
ska naturligtvis dven barnets bésta beaktas.'®

102 Jfr prop. 2023/24:18 s. 23 och MIG 2021:5.

103 Prop. 2020/21:191 s. 112 f och prop. 2023/24:18 s. 21. Jfr ockséa prop. 2009/10:77 s. 34. Jfr dven
RS/009/2020 om prévning av barns basta och RS/008/2022 om rétt till skydd for privat- och familjeliv
enligt artikel 8 Europakonventionen.

104 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mal nr C-578/08.

105 1 kap. 10 § utlanningslagen. Se ocksa RS/009/2020 rattsligt stallningstagande angaende prévningen
av barnets basta.
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3.6 Hur provas forsorjningskravet?

3.6.1 Allmant om anknytningsarenden och férsdérjningskravet

Som huvudregel provas ansokningar om uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning
enligt hierarkin i 5 kap. utldnningslagen.

Forsorjningskravet aktualiseras nér bestimmelserna i 5 kap. 3 och 3 a §§
utlanningslagen tillimpas. Forsorjningskravet &r alltsa ett av flera moment i
provningen av den eller de anknytningar som &beropas. I det foljande utvecklas
i vilken ordning forsdrjningskravet bor provas.

3.6.2 Metod for prévning av forsorjningskravet

Som utgangspunkt ska provningen av forsorjningskravet goras enligt foljande steg:

1.

Forst bedoms om forsorjningskravet ar tillimpligt p4 den anknytning

som provas. Som utvecklats i avsnitt 3.1 ar forsorjningskravet tillampligt
pa anknytningar enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen forutsatt att det
inte dr fraga om fortsatt uppehallstillstdnd.

Om forsorjningskravet ar tillampligt provas om ndgot undantag ar aktuellt.
En materiell provning av forsorjningskravet forutsétter att det dessférinnan
har tagits stdllning till om nagot av undantagen som redogors for i avsnitt
3.5 &r aktuellt.

Om det star klart att ndgot undantag inte &r aktuellt gors en materiell
provning av forsorjningskravet enligt avsnitt 3.2—3.4. Som utgangspunkt
kan forsorjningskravet provas innan identiteten och anknytningen utreds.
Om forsorjningskravet inte &r uppfyllt kan ansékan om uppehéllstillstand
avslas utan nagon utredning av identitet och anknytning.

Om det ar aktuellt att ta stdllning till mer 4n en dberopad anknytning — t.ex.
nir det finns ¢tvd fordldrar som kan vara anknytningspersoner for ett barn
som ansoker om uppehallstillstand — ska provningen av efterfoljande an-
knytningar som regel f6lja de steg som redogérs for ovan.

Om forsorjningskravet inte &r tillimpligt eller om det finns forutséittningar {or att
gora undantag fran forsérjningskravet provas anknytningen i sedvanlig ordning.
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