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Fakta om rattsliga stallningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgér Migrationsverkets uttalanden om
hur en forfattning bor tolkas och ir styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for rattsavdelningen.

Riittsliga stillningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphédvande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for réttsavdelningen.

StyrD5 2020-06-02



StyrD5 2020-06-02

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Innehallsforteckning

1. Sammanfattning ..o
2. Bakgrund och SYfte ...........cccooiiiiiiii
3. GAANAE TALL.........ooiii
4. Rattslig bedOmNINg ...............cccoiiiiiiiiii e

Migrationsverket



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

1. Sammanfattning

Enligt vad som framgar av den tillgéngliga rapportering som fanns fore
Assadregimens fall uppfyller syriska pass generellt kraven i
utldnningsforordningen (2006:97 [UtIF]). Inga konkreta indikationer pé
substantiella avbrott eller fordndringar kopplade till utfardandeprocessen av pass
har framkommit efter maktdvertagandet. Migrationsverket bedomer dérfor att
syriska pass i regel styrker innehavarens identitet i &renden som provas enligt
utldnningslagen (2005:716 [UtIL]) eller utlénningsforordningen, oavsett om de
utfardats fore eller efter maktovertagandet i december 2024.

Det kan finnas anledning att ifrdgasitta ett syriskt pass, t.ex. om det framkommer
indikationer pa att passet &r falskt, att handlingar som anvénts for att erhalla passet
ar falska, att passet anvénts av en annan person én innehavaren (med innehavaren
menas den person som passet har utfardats till) eller att passet ar utfdardat av en
icke-behorig myndighet (vilket bland annat géller sa kallade Q-pass).

2. Bakgrund och syfte

Syftet med det hér réttsliga stallningstagandet ar att ge viagledning om hur
syriska pass ska bedomas.

Information om utfirdande av syriska pass finns i rapporten Officiella syriska
handlingar och dokument: Procedurer vid registrering, ansokan och utfirdande.!

3. Gallande ratt

Enligt 2 kap. 1 § UtIL ska en utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ha pass.

Enligt 2 kap. 4 § UtIF far en resehandling godtas som pass (hemlandspass), om
handlingen ar utfardad av en behorig myndighet i det land dér innehavaren

ar medborgare och innehaller (bl.a.) uppgifter om innehavarens medborgarskap
och fullstdndiga namn samt fodelsedatum och fodelseort.

Migrationsverket har med stod av 2 kap. 22 § UtIF utfardat foreskrifter
och allménna rdd om handlingar som far godtas som pass publicerade i
Migrationsverkets forfattningssamling.?

1 Migrationsverket, Migrationsanalys, Officiella syriska handlingar och dokument: Procedurer
vid registrering, ansdkan och utfardande, 2024-01-24, (Lifos dokumentnr. 48047),
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=48047

2 Migrationsverkets féreskrifter och allmédnna réd om handlingar som far godtas som pass.
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/\Var-verksamhet/Styrning-och-
uppfolining/Foreskrifter.html
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Av foreskrifterna framgdr att ett hemlandspass &r en erkéind resehandling®

som uppfyller de krav som anges i 2 kap. 4-6 §§ UtlF, som omfattas av 4-5 §§
denna foreskrift eller som har godkénts sérskilt enligt 2 kap. 22 § andra stycket
UtIF. I foreskrifterna anges dven att med begreppet resehandling avses i dessa
foreskrifter en handling som ar utfardad i huvudsakligt syfte att mojliggora
granspassage.

4. Rattslig bedomning

For att en sokande ska anses ha styrkt sin identitet pa ett godtagbart sétt
ska han eller hon som huvudregel kunna visa ett hemlandspass i original
eller en fotoforsedd identitetshandling i original utfirdad av behorig
myndighet i hemlandet, allt under forutsittning att det i det enskilda
fallet inte finns anledning att tvivla pa dokumentets ékthet

(jfr prop. 1997/98:178 s. 8).

I Migrationsverkets rittsliga stiallningstagande angéende kraven pa klarlagd
identitet och pass i drenden om uppehallstillstind* beskrivs nirmare hur
Migrationsverket bedomer om en person har styrkt sin identitet respektive
gjort den sannolik.

Utgangspunkten ar att ett pass som uppfyller kraven i utlainningsférordningen
godtas till styrkande av en sdkandens identitet vid provning som sker enligt
utlanningslagen. Migrationsverket har att utg frin att andra ldnders pass

utfardas efter en — med hiansyn tagen till hogst skiftande nationella forutséttningar —
rimligt noggrann kontroll av identiteten och att de utférdas av landets behdriga
myndigheter (inklusive dess utlindska representationer).

Den snabba héandelseutvecklingen i Syrien under hosten 2024, diar Hay’at Tahrir
al-Sham (HTS) och en rad andra vépnade sunnigrupper understodda av Turkiet
(SNA) gjorde snabba framryckningar dver flera frontlinjer mot regeringsstyrkor,
ledde till Assadregimens fall den 8 december 2024.

Trots den komplexa konfliktdynamik som rader i landet och att
sakerhetsutvecklingen i Syrien for nérvarande dr mycket osdker och svarbedémd,
visar befintlig rapportering att den nya regimen i Damaskus signalerar ambition
att lata sa mycket som mojligt av den basala syriska myndighetsutévningen fortga
som tidigare och att t.ex. kompetenta tjinstemén ska fortsétta utfora sina arbeten.

3 Enligt foreskrifterna avses med begreppet erkénd resehandling i dessa foreskrifter en resehandling
som markerats som erkénd av Sverige i den férteckning som upprattats genom Europaparlamentets
och radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om forteckningen 6ver resehandlingar som
mojliggdr passage av de yttre granserna och i vilka en visering kan inféras samt om inférandet av en
mekanism for upprattandet av denna forteckning. For tillgang till forteckningen, se
https://www.consilium.europa.eu/prado/SV/prado-recognised-documents.html

4 RS/037/2021, se https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=48398
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Exempelvis har arbetet vid inrikesministeriets avdelning for migration
och pass i Syrien och motsvarande arbete vid syriska utlandsmyndigheter
terupptagits med i stort sett samma tjansteméan som tidigare.®

Enligt Migrationsverkets bedomning innebér ett maktdvertagande inte i sig

att det nédvandigtvis behover goras ndgon annan beddmning av om nya
handlingar dérefter &r utfairdade av behorig myndighet. Nér det géller pass

tar kravet pd behorig myndighet i 2 kap. 4 § UtIF sikte pé att handlingen

ska vara utfiardad av ndgon av de myndigheter som enligt det aktuella landets
nationella ritt fir utfirda pass.® Om det finns tillricklig kontinuitet och stabilitet
i de delarna bor utgdngspunkten vara att det finns behoriga myndigheter dven
efter maktovertagandet.

Enligt vad som framgar av den tillgédngliga rapportering som fanns fore
Assadregimens fall bedomer Migrationsverket att syriska pass generellt
uppfyller kraven i utlinningsférordningen. De nya syriska passen som utfardas
efter maktovertagandet kommer vara utfirdade av samma myndighet som tidigare.
Eftersom inga konkreta indikationer pa substantiella avbrott eller forandringar
kopplade till utfardandeprocessen har framkommit sedan Assadregimens fall
bedomer Migrationsverket att de nya syriska passen (utfardade efter
maktovertagandet) och underlaget de bygger pé héller samma standard som
tidigare. Det syriska inrikesministeriets avdelning for migration och pass har
aterupptagit processen med att ta emot passansokningar i alla provinser i landet
samt med aterupptagande av utfirdanden av pass i Syrien. Giltighetstiden pa
passen ska, enligt uppgift, frain och med nu generellt vara sex ir. Den nya
regimen i Damaskus uppges for nirvarande inte ha nagra konkreta planer pa
att dndra utseendet pa passen.

Enligt information som framkom fore Assadregimens fall kan vissa syriska

pass som dr i omlopp (géller E-pass som har utfirdats under en inledande period
efter att den nya modellen infordes) sakna filt for innehavarens namnteckning.’
Syriska pass som uppfyller kraven i utlinningsférordningen styrker, vilket
redogjorts for tidigare, i regel innehavarens identitet i d&renden som provas
enligt utlinningslagen eller utlinningsforordningen.

Vissa brister i forhallande till kraven i utlanningsférordningen som paverkar
passets godtagbarhet som resehandling behover inte medfora att handlingen
inte styrker innehavarens identitet. En sddan brist ar att ett pass som innehaller
namnteckningsfilt inte har signerats.

5 Information fran Syriens ambassad i Stockholm vid méte den 25 februari 2025.

6 Regeringens férordningsmotiv 1989:3 s. 5.

" Se Sveriges kommentar om icke-erk&nnande av pass utan namnteckning i forteckningen som anges
i fotnot 2. En namnteckning som endast finns lagrad i passets chip uppfyller inte kraveti 2 kap. 4 §
andra stycket 3 utlanningsférordningen. Namnteckningen ska vara synlig vid en vanlig okular kontroll,
utan att det kravs tekniska hjalpmedel.
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I enskilda drenden kan det finnas anledning att ifrégasitta ett syriskt pass. Detta
kan vara fallet om det framkommit indikationer pa att passet ar falskt, att
handlingar som anvénts for att erhalla passet ar falska, att passet anvinds av

en annan person dn innehavaren (sa kallad look-alike-anvéndning) eller att
passet dr utfardat av en icke-behdrig myndighet. Bedomningen av vad som dr
behorig utfirdande myndighet ska utga fran passets utfirdandedatum och vilken
myndighet som vid den tidpunkten fick utfiarda pass enligt landets nationella rétt.

Det finns handlingar som i huvudsak &r utformade som syriska hemlandspass
men dér vissa detaljer, bland annat bokstaven Q i ordet ’ZREPUBLIQUE”, har

en avvikande utformning jAmfort med syriska hemlandspass. Enligt tillgdnglig
landinformation har dessa handlingar, sa kallade Q-pass, utfardats innan
Assadregimens fall av syriska konsulat i t.ex. Turkiet som statt under den
davarande oppositionens kontroll.2 Eftersom sédana handlingar inte utfirdats av
behoriga syriska myndigheter uppfyller de inte kraven for en resehandling i 2 kap.
4 § UtIF. De ér inte godtagbara som pass.® Handlingarna styrker inte
innehavararens identitet, och kan inte heller gora innehavarens identitet sannolik.

8 Landinfo, Temanotat Syria, Identitetsdokumenter og pass, s. 30, 2022-09-30

(Lifos dokumentnr. 46782), https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=46782
® Se dven Sveriges kommentar om icke-erkannande av syriska Q-pass i forteckningen

som anges i fotnot 2.
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