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1 Sammanfattning

For att en s6kning i misstanke- och belastningsregister
(MR/BR) ska fa goras kravs att det ror sig om ett arende enligt
utlanningslagen (2005:716), UtIL, lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap, MedbL, eller lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utlanningar, LSU.

Innan en sokning i MR/BR gors ska den behdrige alltid ta
stéllning till om det finns ett behov av sokningen i &rendet

och om sokningen inte innebér ett for stort intrang i
utlanningens personliga integritet.

Det &r inte mojligt att soka i MR/BR vid mottagande av tips
eller annan information som tillnér Migrationsverkets
forvaltningsverksamhet.

For att anstélld vid Migrationsverket ska ha ratt att gora
sokning i MR/BR krévs att den anstéllde har behorighet

att soka i registren.

En olovlig sokning i MR/BR kan leda till anmélan for
dataintrang.

2 Bakgrund och syfte

Migrationsverket har genom férordningsstod direktatkomst till MR/BR.
Direktatkomsten innebér att en anstalld vid Migrationsverket, direkt via egen
dator, har mojlighet att hamta ut uppgifter betraffande personer i registren.

Det rattsliga stallningstagandet har till syfte att ge handlaggare, beslutsfattare,
chefer och andra anstéllda inom Migrationsverket med behdérighet stdd vid
sokning i MR/BR. Syftet &r dven att ge anvisningar om rattslig grund for
registrering, gallring och utlamnande av uppgifterna i Migrationsverkets
arenden. Det rattsliga stéllningstagandet beror bara sékningar i MR/BR

vid handlaggningen av drenden i Migrationsverkets operativa verksamhet.
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3 Gallande ratt

Av 6 § forordning (1999:1135) om misstankeregister (misstankeregister)
och 19 § férordning (1999:1134) om belastningsregister (brottsregister)
framgar att Migrationsverket har ratt till direktatkomst i arenden enligt
UtIL, MedbL och LSU.

Av 3 § forsta stycket 8 misstankeregistret framgar att Migrationsverket
har ratt att fa uppgifter, i arenden enligt MedbL eller UtIL;

e ifraga om den som arendet galler,

e fOr utredning i &renden som avses i 5 kap. 3 a 8 forsta stycket 1 UtIL,
i friga om nagon annan &n den som utredningen géller,

e iarenden enligt LSU, i fraga om den som &rendet galler.

Av 10 § forsta stycket 14 och 15 brottsregistret framgar att Migrationsverket
har ratt att fa uppgifter, i arenden enligt MedbL eller UtIL;

e i fraga om den som arendet galler,

e for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL, i fraga
om nagon annan an den som &rendet galler,

e iarenden enligt LSU, i fraga om den som drendet géller samt
i fraga om den som myndigheten avser att anstélla eller anlita inom
forvarsverksamheten.

Behdrighet till MR/BR hanteras av utsedda behdrighetsbestéllare. Den
som far behorighet att anvanda MR/BR har aven ansvar for att se till att
mojligheten att géra sékningar inte missbrukas eller anvands fel. Innan
behdrigheten medges far den som ska fa behdrighet skriva under
anvandarvillkor for tjansten. Den som hamtar ut uppgifter ur MR och/eller
BR i strid mot reglerna riskerar att domas till ansvar for dataintrang. Om
en sokning gors for en behorig kollegas rakning anges i tjansteanteckning
att sokningen gjorts pa uppdrag av kollegans namn.

Av 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken foljer att den som olovligen bereder sig
tillgang till en uppgift som ar avsedd for automatisk databehandling kan
domas for dataintrang. Bestammelsen skyddar helt allméant datalagrat
material mot obehdriga atgarder oavsett om atgarderna medfor ett
otillborligt integritetsintrang eller inte.!

1 Prop. 1973:33 5.105


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1962-0700_K4_P9C
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Bestammelsen forutsatter inte heller att intranget sker i ett visst syfte, t.ex. for
att hamta information eller for att dstadkomma skada eller nagon annan foljd.
Det som &r straffbart 4r sjalva intranget.? En forutsattning for straffansvar &r
dartill att atgarden sker olovligen.

3.1 Vad éar ett arende?

Migrationsverket &r en forvaltningsmyndighet i vars verksamhet
forvaltningslagen ska tillampas om inte det finns annan lag eller férordning
som reglerar Migrationsverkets verksamhet.® Férvaltningslagen (2017:900),
FL ar framforallt tillamplig vid handlaggning av &renden men det finns dven
regler om god forvaltning* som ska tillampas i all forvaltningsverksamhet. Det
ar darfor viktigt att veta vad som &r handldggning av ett drende och vad som
ar forvaltningsverksamhet, aven kallat faktiskt handlande. Ett exempel pa
faktiskt handlande ar nar Migrationsverket lamnar upplysningar och rad med
stod av den allménna bestimmelsen om serviceskyldighet i férvaltningslagen.®
Ett annat exempel &r nar Migrationsverket tar emot information om en person
via telefon eller Migrationsverkets tipstjanst. Nar Migrationsverket daremot
registrerar ett arende om t.ex. aterkallelse for personen som Migrationsverket
har fatt in information om &r det fraga om arendehandlaggning. Det ar aven
fraga om arendehandlaggning nar Migrationsverkets forvarsverksamhet
kontrollerar forutsattningarna for verkstéllighet av en forvarstagen.

3.2 Nar far uppgifter hamtas in?

3.2.1 Behovs- och proportionalitetsprincipen

For att fa gora en sokning i MR/BR kravs att det ror sig om ett drende
enligt UtIL, MedbL eller LSU. Bestdammelserna for néar en sokning i registren
ar tillaten ar uttdmmande. Det innebér att en sokning som gars enligt en
bestammelse i utlanningsférordningen bara far géras om det finns ett
bemyndigande i utlanningslagen med foreskriftsratt for regeringen.® Vid
sokningen i MR/BR ska behovs- och proportionalitetsprinciperna tillampas.
Dessa foreskrivs i 6 § lagen (1998:621) om misstankeregister respektive 7 §
lagen (1998:620) om belastningsregister. Behovsprincipen innebdr att
Migrationsverket alltid ska préva om eventuella uppgifter om en persons
kriminalitet behdver tillforas i &rendet vid det aktuella tillfallet eller om
arendet kan handlaggas anda.

2 Prop. 2006/07:66 s. 22

S4§FL

41,5-88§§FL

6 §FL

6 3 § forsta stycket 8 misstankeregistret och 10 § forsta stycket 14-15 brottsregistret. | utlanningslagen
finns foreskriftsratt for regeringen se t.ex. 5 kap 23 § och 5 b kap. 28 § utlanningslagen.
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Proportionalitetsprincipen innebdr att uppgifter inte ska inhdmtas

fran MR/BR vid det aktuella tillfallet om inhdmtandet skulle innebéra

ett, med hansyn till motstaende intressen, ofdrsvarligt intrang i den personliga
integriteten eller om uppgifterna kan inhdmtas pa nagot annat satt. Regeringen
skriver i propositionen till de bagge lagarna att inforandet av en behovs- och
proportionalitetsprincip innebdr att en myndighet som har rétt till uppgifter

ur registret i varje enskilt fall skall préva behovet av information i forhallande
till den olagenhet det innebar for den registrerade att uppgiften lamnas ut. Aven
om en myndighet i och for sig har ratt till uppgifter i ett &rende av visst slag,
bor uppgifter om forekomst i nagot av registren inte hamtas in om myndigheten
har fatt kannedom om vad som finns antecknat i registret pa annat satt. En
myndighet som har ratt till uppgifter ur registret skall alltid préva om behovet
av information kan tillgodoses pa nagot annat, mindre ingripande satt. Forst
om myndigheten finner att det inte finns ett tillrackligt bra alternativ far
uppgifter ur registret begaras.’

Vid utredning av Migrationsverkets arenden ska forvaltningslagen beaktas
eftersom det saknas bestammelser i UtlL, medbL eller LSU som strider mot
forvaltningslagens bestammelser om utredning av ett drende.® Darfor ar en
vagledande princip att ett drende alltid ska utredas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som maéjligt utan att rattssakerheten eftersatts.® Det innebar
att om en uppgift i MR/BR skulle kunna paverka utgangen i ett arende finns
ett behov av en sékning som da aven &r proportionerlig. S6kningar bor

goras inledningsvis i arendet om en traff i nagot av registren paverkar
handlaggningen av drendet eller kan utgora grund for ett beslut. En sékning
ska alltid géras samma dag som beslutet faststélls om det har betydelse for
utgangen av beslutet. Vid sokning under tiden som arendet handlaggs ska det
noga 6vervéagas om det finns ett behov av en sokning. Enbart det faktum att
arendet byter handl&ggare kan t.ex. inte anses proportionellt for att en ny
sokning gors. Inte heller far en s6kning goras om det saknas réttslig grund
for en sokning gallande &rendeslaget.

" Prop. 1997/98:97 s.160

8 Enligt 4 § FL &r den subsidiér i férhallande till annan speciallag om det om det i en annan lag eller en
férordning innehaller nagon bestdmmelse som avviker fran FL.

°9§FL
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Exempel: Det far inte goras en sokning gallande;

e anvandaren sjalv,

e annan person som inte galler ett &rende hos Migrationsverket
enligt utlanningslagen och medborgarskapslagen,

e person som inte har ett 6ppet arende,

e en person for vilken det kommit in ett tips innan ett &rende har
registrerats,

e enskild person som pa egen begaran vill att uppgift inhamtas i
arendet om villkoren i dvrigt for inhamtande inte ar uppfyllda,

e en minderarig person under 15 ar.

4 | vilka arenden ska sokning goras

Forordningen om misstankeregister och brottsregister ger Migrationsverket
mojlighet att stka i registren for personen det géller i arenden enligt UtlL,
MedbL och LSU. Det ar aven tillatet att soka pa nagon annan i utredningen
av ett &rende enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL. Det &r viktigt att ha
med sig vid handlaggningen av ett drende att om en traff i nagot av registren
ar avgorande for den fortsatta handlaggningen eller paverkar beslutsutgangen
sa ar behovs- och proportionalitetsprincipen tillgodosedda och en sokning
kan goras saval initialt i &rendet som vid beslut.

Nedan foljer en upprakning av i vilka arendekategorier dar en sokning kan
vara motiverad. Listan ar inte uttbmmande, det kan finnas andra situationer
an de som raknas upp nedan dar en sékning i MR/BR kan fa goras.

4.1 Medborgarskap

I medborgarskapsérenden kan misstanke om brott eller brottslighet
paverka det beslut som fattas.’® Ar sokande démd for brott kan det
leda till att sékandes ansékan avslas. En sokning i MR/BR ska darfor
alltid goras om personen har fyllt 15 ar.

107,8,9,10 och 11 §§ MedbL
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4.2 Statusforklaringar

Vid ansokan om statusforklaring kan brottslighet paverka bedomningen
av om den s6kande ska uteslutas fran att anses som skyddsbehovande eller
vagras flyktingstatusforklaring samt uppehalls- och arbetstillstand.** En
sokning i MR/BR ska darfor goras om personen har fyllt 15 ar.

4.3 Uppehallstillstand

Vid beslut om uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov kan den sokande
uteslutas fran att anses som skyddsbehdvande eller véagras flyktingstatus-
forklaring, vilket paverkar mojligheten att f& uppehéllstillstand.*? Vid
uppehallstillstand pa grund av att sékande har for avsikt att inga aktenskap
eller inleda ett samboforhallande med en person som &r bosatt i Sverige

kan brottslighet paverka handlidggningen av arendet.® En sokning i MR/BR
ska darfor géras om personen har fyllt 15 ar.

Vid uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till maka/make eller sambo
bosatt i Sverige kan oriktiga uppgifter som har lamnats under utredningen
ha betydelse for handlaggningen av arendet eller utgdr ett hot mot allman
ordning och sikerhet.** En sékning i MR/BR ska darfor géras om personen
har fyllt 15 ar.

Awven i andra typer av uppehallstillstand kan en sékning i MR/BR ha betydelse
for utgangen i arendet. Nedan finns fler exempel.

4.4 Anknytningsperson

Sokning i MR/BR avseende anknytningsperson far bara hamtas in i arenden
dar sokanden har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhallande
med en sadan person som &r bosatt i Sverige eller som har fatt uppehalls-
tillstdnd for bosattning har.™® En sékning i MR/BR ska goras om ovriga krav
for beviljande ar uppfyllda.

4.5 Permanent uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstand far inte beviljas om det rader tveksamhet om
sokandes forvantade levnadssatt. Aven mindre allvarlig brottslighet i
kombination med allvarlig misskdtsamhet kan anses vécka tveksamhet om
ett permanent uppehallstillstand ska beviljas.®

11 4 kap. 3 och 3 a §§ UtIL

12 5 kap. 1§ UtL

135 kap. 17 § UtlL

145 kap. 17 a UtIL

155 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL
16 5 kap. 7 § 2 UtIL
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En sokning i MR/BR ska darfor goras om personen har fyllt 15 ar.

4.6 Arbetstillstdnd m.m.

Vid en forstagangsansokan om arbetstillstdnd’ finns inget krav enligt
utlanningslagen att ett arbetstillstand inte far beviljas om sékande kan utgoéra
ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Migrationsverket har dock i
rattsutredning bedomt att det inte kravs nagon uttrycklig vagransgrund for att
neka uppehallstillstand med anledning av att en sékande utgor ett hot mot
allman ordning och sikerhet.® En sékning i MR/BR far mot denna bakgrund
goras vid en forstagangsansokan.®® Vid en forlangning av ett arbetstillstdnd
ska daremot en sokning i MR/BR goras.?® Vid olika former av arbetstillsténd
som EU-blékort?!, foretagsintern forflyttning, ICT?2 och sasongsarbetare?
far en ansokan avslas om sokande kan anses utgora ett hot mot allmén ordning
och sakerhet.?* En s6kning i MR/BR ska darfor goras.?® En sokning i MR/BR
ska dven goras vid ansdkan om forlangning av ovanstaende tillstdnd.?

Ett tillstand enligt bestammelserna for EU-blakort, foretagsintern forflyttning
ICT och sasongsarbete far aterkallas om personen kan utgora ett hot mot
allmén ordning och sékerhet. En sokning i MR/BR ska dérfor goras.?’

4.7 Uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontararbete och au
pair arbete

Vid ansokan om tillstand for uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontararbete och au pair-arbete far
sokande inte utgora ett hot mot allmén ordning, sikerhet eller folkhélsa.?®
Desamma géller familjemedlem till en person som har ett uppehallstillstand
for studier inom hogre utbildning enligt foreskriftsrétt i utlanningslagen.® En
sokning i MR/BR ska darfor géras om personen fyllt 15 ar. Vid ansékan om
forlangning av tillstand for forskning eller hogre studier finns skal att gora en
sokning i MR/BR om personen har fyllt 15 ar.

176 kap. 2 § UtIL

18 Rattsutredning om hot mot allmén ordning och sakerhet (dnr 1.3.4-2023-18977) sid. 17
196 kap. 2 § UtIL

26 kap 4 a § UtIL

216 akap. 1§ UtIL

226 pkap. 1§ UtIL

B 6 ckap. 1§ UtIL

26 akap.3§,6bkap. 2§ och6ckap.2§ UtlL

255 kap. 17 § UtIL

%6 akap.6§, 6bkap. 11 § och 6 c kap. 10 § UtIL

26 akap. 12§, 6 b kap. 12 § och 6 ¢ kap. 12 § UtIL

2 5 b kap 9 forsta stycket 3 UtIL

29| 5 b kap. 28 § UtIL finns foreskriftsratt for regeringen for familjemedlemmar till personer enligt 3 och
8 §§ UtIL och 4 a kap. 6 § UtIF
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En sokning ska dven goras om ansokan géller studier inom hdgre utbildning
som beviljats av en annan EU-stat om personen har fyllt 15 &r.*°

Ett tillstand for forskning, studier inom hdgre utbildning, viss praktik, visst
volontararbete och au pair-arbete far aterkallas om tillstandet har forvarvats
pa ett bedragligt satt t.ex. om handlingen/ar som aberopats pa nagot satt ar
oriktiga eller inte avspeglar de verkliga férhallandena. Det kan exempelvis
handla om att ett avtal har upprattats for skens skull. En sékning i MR/BR
ska darfor goras om personen fyllt 15 &r.3! Ett tillstand for forskning eller
inom hogre studier som beviljats med stod av 5 b kap. 7 eller 8 88 UtIL
kan ocksa aterkallas om personen utgdr ett hot mot allméan ordning, allméan
sikerhet eller allmén folkhalsa.*? En sokning i MR/BR ska darfor goras

om personen fyllt 15 ar.

4.8 Viseringar

Beslut om nationell visering fattas av Migrationsverket eller regerings-
kansliet.3® Nationell visering far endast beviljas om det finns sarskilda skal.
Sarskilda skal kan t.ex. vara att en Schengenvisering for tid understigande tre
manader av nagon orsak inte kan utfirdas.® Migrationsverket kan ocksa utfirda
en nationell visering nar en person har beviljats permanent uppehallstillstand
for vidarebosattning, nar en person har ett uppehallstillstdnd men forlorat

sitt uppehallstillstandskort eller nar en student exempelvis inte hinner fa

sitt uppehallstillstindskort innan terminsstart. En sokning i MR/BR far goras
om personen fyllt 15 &r.*®°

4.9 EES-medborgare och deras familjemedlemmar

En EES-medborgare och deras familjemedlemmar har uppehallsratt i Sverige,
om vissa forutsattningar ar uppfyllda, utan att ett beslut fattas av
Migrationsverket.®® Migrationsverket ska i vissa fall fatta ett beslut genom att
utfarda ett

1. intyg om permanent uppehallsratt till en EES-medborgare som har
ansOkt om sadant intyg och som har permanent uppehallsritt,

2. uppehallskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte
sjalv ar EES-medborgare, om han eller hon har ansokt om sadant
kort och har uppehallsratt, och

05 b kap. 14 § UtIL
315 b kap. 21 § UtIL
2 5 b kap. 23 § UIIL

33 3 kap. 5 § UtIL

34 prop. 2010/11:121
310 kap.1 § UtIL

36 3 a Kap. 3-5 §§ UtIL

10


https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_2010_2011_0121
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3. permanent uppehallskort till en EES-medborgares familjemedlem
som inte sjalv ar EES-medborgare, om han eller hon har ansokt
om sédant kort och har permanent uppehallsratt.3’

Migrationsverket far besluta om att begransa den fria rorligheten for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hansyn till allméan ordning, sikerhet eller halsa.*® En sékning i MR/BR
ska darfor goras infor beslut om intyg, uppehallskort eller permanent
uppehallskort om personen fyllt 15 ar.

4.10 Av- och utvisning av hansyn till allman ordning
och sékerhet

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare kan
avvisas eller utvisas av hansyn till allméan ordning och sékerhet.®® Avvisning
eller utvisning far bara goras om personens eget beteende utgér ett verkligt,
faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhallsintresse.
Om EES-medborgaren eller familjemedlemmen har permanent uppehallsratt
far personen endast utvisas om det ar sarskilt motiverat av hansyn till allman
ordning och sikerhet.*! Har EES-medborgaren vistats i Sverige under de tio
narmast foregaende aren far personen utvisas endast om beslutet &r
oundgangligen nddvindigt av hansyn till allmén sakerhet.*? En sokning i
MR/BR ska darfor goras om personen har fyllt 15 ar.

4.11 Stallning som varaktigt bosatt i Sverige

Vid anstkan om att fa stallning som varaktigt bosatt eller aterkallelse
av ett sadant tillstand kan bedomningen att en person utgor ett hot mot
allman ordning péaverka beslutsutgangen.®® Vid férslag om ett beslut om
beviljande ska en s6kning i MR/BR goras om personen har fyllt 15 ar.
Vid utredning om aterkallelse ska en sokning i MR/BR gdras om det
saknas annan grund for aterkallelse.

873 akap. 12 a § UtiL

38 Artikel 27 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier

398 kap 11 § UttL

40 8 kap. 12 § UtIL

41 8 kap. 14 § forsta stycket UtIL

42 8 kap. 14 § UtIL tredje stycket

435 akap. 3 och 5 §§ UtIL En person som utgor ett hot mot allman ordning och sékerhet far inte beviljas
stallning som varaktigt bosatt i Sverige.
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4.12 Tidsfrist och aterreseforbud

Vid beslut d&r Migrationsverket ska ta stallning till om tidsfrist for frivillig
avresa* eller aterreseférbud ska meddelas &r det bl.a. avgorande om det
finns en risk for att personen avviker eller att personen utgdr ett hot mot
allmén ordning och sékerhet.*® Vid bedémningen av om det finns risk

for att utlanningen avviker®® ska hansyn tas bland annat till om den personen
har domts for ett brott som kan leda till fangelse eller har utvisats av allmén
domstol pa grund av brott. For att kunna gora en korrekt bedémning &r det
av vikt att veta om utl&nningen ar domd eller missténkt for brott. En sékning
i MR/BR ska darfor goras om personen har fyllt 15 ar.

4.13 Aterkallelse av uppehélls- och arbetstillstand
och/eller statusforklaring

Ett uppehallstillstand kan aterkallas om det kan antas att personen kommer

att bedriva verksamhet med koppling till sabotage, spioneri, olovlig
underrattelse-verksamhet, foretagsspioneri eller terrorism.*” Om
Migrationsverket far in trovérdiga tips om att en person bedriver verksamhet
som kan kopplas till ovanstaende ska Migrationsverket i forsta hand lamna
over uppgifterna till polismyndigheten.*® Arendet bér dven foredras for
Sakerhetspolisen (se arbetsvyn: Hjalpmedel, Sakerhetsindikatorer, uteslutande-
och vagransgrunder - Verksnétet).

Aterkallelse av en statusforklaring kan aktualiseras om det kommer fram

brottslighet som kan medfora att personen &r utesluten fran att anses som

skyddsbehdvande eller ska végras en flyktingstatusforklaring. En s6kning
i MR/BR ska darfor goras om personen har fyllt 15 ar.

| de fall fragan om aterkallelse av uppehallstillstand aktualiseras kan
brottslighet, eller beddmningen att personen utgor ett hot mot allmén ordning
och sakerhet, darutver fa betydelse i andra avseenden. Det kan t.ex. ha
relevans for fragan om innehavaren av uppehallstillstandet medvetet har
ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit omstandigheter som varit

av betydelse for att fa tillstandet. Vidare kan beddmningen av om det finns
synnerliga skl for aterkallelse* eller av utlanningens anknytning till landet>
paverkas. En sokning i MR/BR ska darfor géras om personen har fyllt 15 ar.

48 kap. 21 § UtIL

4 8 kap.21 och 23 §§ UtIL

46 1 kap. 15§ 7 och 8 UtIL

477 kap 3§ 3 a,b,c UtlL

4810 kap. 18b, 20 och 22 a §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
47 kap. 1 § tredje stycket UtIL

507 kap 4 § UtIL
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4.14 Verkstéallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut

Det finns hinder mot att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning
om en person inte har avtjanat ett fangelsestraff som personen har démts till
eller om allmant atal har vackts och om detta inte har prévats slutligt eller
lagts ner.>! | dessa drenden &r det viktigt att ha bevakning for att sokning i
MR/BR inte ska gdras mer &n nddvéndigt utan vid bestdmda tidsintervall.

4.15 Uppsikt och forvar

I utlanningslagens 10 kapitel anges forutsattningarna for att person ska kunna
stallas under uppsikt eller sittas i forvar.>? Risk for bedrivande av brottslig
verksamhet och risk for avvikande &r ett par av grunderna. Vid bedémningen
av om det finns risk for att en person avviker ska h&nsyn bl.a. tas till om
personen har démts for ett brott som kan leda till fangelse eller har utvisats

av allman domstol pa grund av brott. En sékning i MR/BR kan vara nédvéndig
om personen har fyllt 15 &r. Migrationsverket far dven besluta att en person
som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, héakte eller polisarrest
pa grund av att personen bl.a. har utvisats av domstol pa grund av brott eller
utgor en risk for sig sjalv eller andra.>® En sokning i MR/BR fér goras for en
person som fyllt 18 ar om atgarden bedoms vara nodvandig for att ett beslut
ska kunna fattas vid placering i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest
eller vid beddmning av transport/vistelse pa annat stalle. En sokning i MR/BR
far aven goras om den ar nddvandig vid omprovning av placeringsbeslut.

4.16 Oppna atervandandearenden

Migrationsverket ar ansvarig for att beslut om avvisning och utvisning
verkstalls.>* | vissa fall bedémer Migrationsverket att en verkstallighet
av ett oppet atervandandearende inte ar mojlig pa grund av att den som
ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antréaffas utan
myndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstalla beslutet. | dessa fall far Migrationsverket
lamna 6ver drendet till Polismyndigheten.>® For att undvika att 6ppna
atervandandearenden 6verlamnas till Polismyndigheten med tvang
som inte dr verkstallbara pa grund av att personen ar misstankt for brott
eller avtjénar ett brott ska en sdkning i MR/BR goras innan &rendet
skickas dver till Polismyndigheten.

5112 kap. 9 § UtIL

5210 Kap. 1 och 6 §§ UtIL
53 10 kap. 20 § UtIL

54 12 kap. 14 § UtlL

%512 kap 14 a § UtIL
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4.17 Arenden om resedokument och framlingspass

Ett resedokument eller ett frimlingspass®® ska inte utfardas om tvingande
hansyn till den nationella sakerheten eller den allménna ordningen kréver
att sa inte sker. Misstanke om brott eller missbruk kan aven vara en grund
for att en tidsbegransning av ett framlingspass eller resedokument.® En
sokning i MR/BR ska darfor goras om personen har fyllt 15 ar och om
ovriga krav for beviljande ar uppfyllda.

5 Registrering/arkivering

Utdrag fran MR/BR é&r allméanna handlingar. Enligt 2 § offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641) ar Migrationsverket undantaget

fran skyldigheten att registrera MR/BR-sokningen. Rattsenheten har gjort
bedémningen, i samband med projektet Digital 6verféring av handlingar
vid 6verklagande till domstol, att det ar mojligt att lagra MR/BR-utdraget
I CUD/DHS for att mojliggora en 6verforing till domstolen vid ett
overklagande.

MR/BR-utdrag ska darfor registreras men inte vara kopplade till dagboksbladet
dvs. aktbilagerad.®® For att inte riskera att MR/BR-utdraget blir en allméan
handling®® vid arkivering sa ska det gallras efter ett sarskilt beslut. Vid
domstols begédran om sokning i MR/BR blir Migrationsverkets svar synligt
genom yttrandet till domstolen, vilket inte gallras.

6 Utlamnande av uppgifter

6.1 Sekretess

Uppgifter fran misstankeregistret kan i undantagsfall vara

sekretessbelagda gentemot den som ar part i &rendet, enligt bestimmelse

om forundersokningssekretess i 18 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Innan sadan uppgift lamnas ut behdver det sakerstallas

att utlamnande far ske. Om detta inte framgar pa annat satt, kan det exempelvis
sékerstéllas genom kontakt med forundersékningsledare.

562 kap. 1d § UtlL
57 2 kap. 8 och 13 §§ utlanningsférordningen (2005:96)

59 2 kap 12 § Tryckfrihetsforordningen, TF
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For uppgift ur MR/BR som inte gallrats innan de arkiverats hos
Migrationsverket géller sedvanliga sekretessregler, dvs att uppgifterna
ar allmanna handlingar®® och kan lamnas ut om de inte omfattas av sekretess.

6.2 Orosanmalan

Migrationsverket och anstéllda pa Migrationsverket ar skyldiga att genast
anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa.®*

Vid traff i MR/BR for minderarig person som fyllt 15 ar och vid traff

i MR/BR for en person i minderarigs narhet behdver Migrationsverket
beakta om de uppgifter som framkommer vid sokningen ger anledning
till en orosanmélan. Att meddela forekomst av traff i MR far anses inga i
Migrationsverkets anmalningsskyldighet. Migrationsverket kan darfor
meddela socialndmnden att traff i MR fororsakat oro utan att n&mna vad
som framgar av traffen. Det saknar betydelse om Migrationsverket
misstanker att annan myndighet redan gjort en anmalan. Uppgifter om
BR kan meddelas utan att sekretessen hindrar ett utlamnande.

6.3 Migrationsdomstol

Vid dverprévningen av Migrationsverkets avslagsbeslut &r det nddvandigt
att aven migrationsdomstolarna har tillgang till aktuella registerutdrag innan
ett dverklagande avgors. Domstolarna begér darfor ofta att Migrationsverket
ska visa aktuella registerutdrag vid muntliga férhandlingar. Det hander &ven
att domstolarna begér registerutdrag fran Migrationsverket utan samband
med nagon forhandling.

Bestammelserna om MR/BR reglerar villkoren kring uttag och atkomst ur
och till registren. Mellan Migrationsverket och domstol kan uppgifter utbytas
utan att de lamnar utlanningssekretessens omrade. Registeruppgifter som
Migrationsverket redan har kan darfor lamnas till migrationsdomstolarna.
For uppgifter som Migrationsverket redan har kan uppgifterna lamnas till
migrationsdomstol nar de behovs vid férhandling.®?

For uppgifter som Migrationsverket inte har nér migrationsdomstolen begér
att Migrationsverkets ska gora en sokning blir behovs- och proportionalitets-
principen liksom kravet pa arendeanknytning vagledande.

Kravet pa arendeanknytning finns om Migrationsverket &ar part i mal hos
domstolen.

2 kap. 4 § TF
61 14 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453)
6243 kap. 2 § OSL
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Behovs- och proportionalitetsprincipen kan vara svarare att tillgodose.
Nagon narmare ledning for tolkningen av bestammelserna lamnas inte i
forarbetena. Varje enskilt uttag av registeruppgifter ska foregas av en
prévning dar bada principerna tillgodoses. Det ar Migrationsverket som
ska gbra prévningen. Migrationsverkets bedémning bor dock vara att
domstolens begaran har foregatts av de krav som stalls i lagstiftningen
om misstanke- och belastningsregistren. Migrationsverket ska utga ifran
att domstolen gjort en korrekt bedémning och bista den med nédvandiga
registerutdrag.
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