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1. Bakgrund och syfte

Uppehallstillstand &r ett tillstand att vistas i Sverige under viss tid (tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd) eller utan tidsbegréinsning (permanent uppehéllstillstand).
Utgangspunkten inom migrationsrétten &r att ett uppehallstillstand ska vara
tidsbegransat vid forsta beslutstillfdllet, med undantag for vidarebosatta
(kvotflyktingar). For att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas kravs att
utlanningen uppfyller vissa sarskilda krav.

Syftet med detta réttsliga stdllningstagande ar att ge vigledning kring hur
ansokningar om permanent uppehallstillstdnd ska bedomas, oavsett vilken grund
for uppehallstillstdnd utlinningen aberopar.

2. Allmanna forutsattningar for att
beviljas permanent uppehallstillstand

For att en utlinning ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand istéllet
for ett tidsbegransat uppehallstillstind kravs att han eller hon tidigare har haft
tidsbegrinsat uppehallstillstind samt att de sérskilda villkoren for permanent
uppehéllstillstdnd i 5 kap. 7 § utlénningslagen &r uppfyllda. Det finns vissa
undantag, vilka kommer redogdras for sérskilt nedan, men huvudregeln ar

att detta géller alla utlinningar oavsett grunden for tillstand.

Grunden for uppehallstillstdndet kan paverka vilka ovriga forutsattningar som
maste vara uppfyllda for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas. 1
utldnningslagen finns det framforallt tva regleringar for ansdkningar om permanent
uppehéllstillstand. Dels ans6kningar dér grunden for uppehallstillstand &r asyl

(5 kap. 1 § utldnningslagen), anhdriginvandring (5 kap. 3 och 3 a §§
utlanningslagen), synnerligen 6mmande omstidndigheter (5 kap. 6 §
utldnningslagen) och bestdende verkstéllighetshinder (12 kap. 18 §
utldnningslagen) och dels ansdkningar om permanent uppehéllstillstand enligt

5 kap. 5 § utlinningslagen fran arbetstagare, studenter pa forskarniva,
egenforetagare, fristadskonstnirer och munkar och nunnor.

Fokus i avsnitt 2.1 kommer vara vilka allménna forutséttningar som géller dér
grunden for uppehallstillstand &r asyl, anhdriginvandring, synnerligen 6mmande
omstandigheter och bestaende verkstéllighetshinder.

2 kap. 4 § utlanningslagen (2005:716).
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De allménna forutsittningarna for permanent uppehallstillstdind med stod av
5 kap. 5 § utldnningslagen redogdrs for i avsnitt 2.2.

2.1 Permanent uppehallstillstand dar grunden for det
tidsbegransade uppehallstillstandet ar asyl, anknytning,
synnerligen dmmande omstandigheter eller bestdende
verkstallighetshinder

I detta avsnitt redogors for vad som géller for utlanningar vars grund for
uppehallstillstand &r antingen asyl, anhdriginvandring, synnerligen 6mmande
omsténdigheter eller bestaende verkstallighetshinder.

Inledningsvis kan konstateras att permanent uppehallstillstdnd inte &r en grund
for uppehallstillstdnd utan mojliggor endast att ett permanent uppehdllstillstand
kan beviljas istdllet for ett tidsbegrinsat tillstind om vissa krav dr uppfyllda. En
ansdkan om permanent uppehallstillstdnd handlar alltsd enbart om
uppehéllstillstindets giltighetstid.

Fragan om permanent uppehéllstillstdnd kan bara prévas i samband med ans6kan
om fortsatt uppehallstillstand. For att permanent uppehallstillstand ska kunna
beviljas kravs enligt 5 kap. 1 a, 3 g och 6 §§ och 12 kap. 18 a § utlanningslagen
att vissa forutséttningar ar uppfyllda:

o giltighetstiden for det tidigare beviljade uppehallstillstandet ska ha 16pt ut,
o fOrutsittningarna for fortsatt uppehéllstillstind ska vara uppfyllda,
e utldnningen ska ha haft uppehallstillstand i minst tre ar, och

e utlidnningen ska uppfylla de sirskilda kraven for permanent
uppehéllstillstand i 5 kap. 7 § utldnningslagen (se avsnitt 3).

2.1.1 Ansdkan om permanent uppehallstillstand

Ansokan om permanent uppehallstillstand &r inte avgiftsbelagd. Kravet pa erlagd
avgift for att en ansokan ska provas géller enligt 8 kap. 5 § utldnningsférordningen
(2006:97) enbart for ansdkningar om uppehalls- och/eller arbetstillstind. Det finns
saledes inget lagstod for att ta ut en avgift for provning av en ansdkan om
permanent uppehallstillstdnd.

Som utvecklas nedan krévs for att en ans6kan om permanent uppehallstillstind
ska kunna prévas och beviljas att det &ven finns en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstind. Den ans6kan kommer dven fortsattningsvis att vara
avgiftsbelagd eller undantagen kravet pa ans6kningsavgift enligt bestimmelserna i
8 kap. 5 § utlénningsforordningen. Utlénningen kommer séledes enbart att betala
avgift for en av de tva ansdkningarna som han eller hon behdver ldamna in.

Ndr kan en ansékan om permanent uppehdllstillstind prévas och beviljas?
En utlénning kan alltid och nir som helst /dmna in en ansdkan om permanent
uppehéllstillstand.
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Déaremot kan en ans6kan om permanent uppehallstillstand enbart provas och
beviljas i samband med en ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd.?

En ansdkan om permanent uppehallstillstind som inkommer under pagaende
tillstdndstid och inte i samband med en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand
ska dirfor som regel avvisas.

En ansékan om permanent uppehallstillstind kan provas och bifallas efter inresa.’
Eftersom ansokan enbart kan beviljas i samband med en ansékan om fortsatt
uppehallstillstand torde en ansékan om permanent uppehallstillstand inte kunna
bifallas om den ldmnas in fore inresa.

Utover att ans6kan om permanent uppehallstillstind enbart kan beviljas i samband
med en ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd krévs dven att det tidigare beviljade
uppehallstillstdndet 16pt ut.* Detta innebdr med andra ord att permanent
uppehéllstillstand inte kan beviljas under pagéende tillstdndstid. Detta i sin tur
innebér att en ansdkan om permanent uppehéllstillstind inte kan beviljas om
utldnningen under pdgdende tillstandstid ansdker om uppehéllstillstind pa ny
grund och det dérigenom finns skl att aterkalla det géllande tillstandet och bevilja
ett nytt uppehallstillstand pa den nya grunden. I en sddan situation provas namligen
inte fragan om permanent uppehallstillstind i samband med att tidigare
uppehéllstillstand 16per ut.

En ansokan om permanent uppehallstillstind kan som sagt enbart provas och
beviljas i samband med en ansdkan om fortsatt uppehallstillstind. En ansékan om
fortsatt uppehallstillstind avser som regel ans6kningar som inkommer i tid, dvs.
innan det tidigare uppehallstillstdndet har 16pt ut.® Detta dr bland annat for att
utlinningen maste legalisera sin vistelse och sitt eventuella arbete i Sverige. Den
rattsliga saken i ett drende om permanent uppehallstillstand avser inte ritten att
vistas i landet utan enbart giltighetstiden av tillstindet. Det kan darfor inte stillas
samma krav pa att en ansokan om permanent uppehallstillstand ges in under
pagéende tillstandstid. Det ar saledes mdjligt att utlinningen lamnar in en ansékan
om permanent uppehallstillstdnd efter att den tidigare tillstdndstiden 16pt ut. Det
kan inte heller stéllas krav pa att ansokan om permanent uppehallstillstind l1dmnas
in samtidigt som ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd utan en sddan ansékan kan
lamnas in vid ett senare tillfalle. Det avgdrande for att en sddan ansékan ska kunna
provas ar att det finns ett Oppet drende om uppehallstillstand hos Migrationsverket.
En forutsittning for att en ansdkan om permanent uppehéllstillstdnd ska kunna
provas ér alltsa att en ansokan om fortsatt uppehallstillstand l&dmnas in fore, eller
senast i samband med, ans6kan om permanent uppehallstillstand.

Syftet med att permanent uppehéllstillstaind enbart ska kunna beviljas i samband
med en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd r att utldnningen inte ska kunna
beviljas permanent uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfallet.

2 Prop. 2020/21:191 s. 62, 97 och 121.

3 Prop. 2020/21:191 s. 64.

45kap. 1a, 3 goch 68§ och 12 kap. 18 a § utlanningslagen.

5 Las mer i RS/082/2021 Raéttslig stallningstagande angaende hanteringen av ansékningar om fortsatt
uppehallstillstand m.m. Notera att har gors ingen skillnad om ansokan ar att ses som en
forlangningsansokan eller ett statusbyte.
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Tanken dr ocksé att om utlanningen inte uppfyller de sirskilda kraven for
permanent uppehallstillstand ska han eller hon kunna fortsétta vistas i
Sverige med tidsbegrénsat uppehallstillstdnd, forutsatt att grund for ett
sadant tillstdnd finns.

Av lagtexten foljer att utlinningen maste uppfylla forutsdttningarna for
uppehéllstillstdind. Lagtexten stéller inget uttryckligt krav pa att permanent
uppehéllstillstdind enbart kan beviljas i samband med ansékan om fortsatt
uppehéllstillstand, utan detta dr ndgot som enbart foljer av forarbetena. Det
avgorande &r saledes att ansdkan om permanent uppehallstillstdnd prévas i
samband med en ansdkan om uppehallstillstind som kan beviljas och som
inte dr det forsta uppehéllstillstind som utldnningen har beviljats.

Inkommer utldinningen med en ansdkan om uppehallstillstdnd efter det att det
tidigare uppehéllstillstdndet har 16pt ut men dé det &nda finns skél att prova och
bevilja uppehallstillstand efter inresa, finns det ddrmed inga hinder mot att vid
det tillféllet &ven préva ansokan om permanent uppehallstillstand. Detta dven
om ansokan dé i praktiken inte provas i samband med en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstdind utan en ansékan om ny¢t uppehéllstillstand.

2.1.2 Villkoren for tidsbegransat uppehallstillstand maste vara
uppfyllda

Ytterligare en grundforutsittning for att permanent uppehallstillstand ska kunna
beviljas #r att utlinningen uppfyller villkoren for fortsatt uppehallstillstand. Ar inte
villkoren for fortsatt, eller i forekommande fall, nytt uppehéllstillstdnd uppfyllda
ska ansokan avslés. I detta fall ska det inte goras ndgon provning av de sérskilda
kraven for permanent uppehéllstillstdnd.

Sdrskilt gdllande anhoriga som tidigare har haft uppehdllstillstind pd annan
grund

For utlanningar som ansdker bdde om fortsatt uppehallstillstand som anhorig enligt
5 kap. 3 — 3 a §§ utlanningslagen och om permanent uppehallstillstdnd och som
tidigare haft tidsbegransat uppehéllstillstind pa en annan rattslig grund -
exempelvis som familjemedlem till en arbetstagare (4 kap. 4 a §
utldnningsforordningen) eller familjemedlem till en studerande (4 a kap. 6 §
utlinningsforordningen) — ska, enligt MIG 2024:14, enbart e#f forsorjningskrav
tillimpas.5

Enligt MIG 2024:14 kan det i dessa fall alltsd inte stéllas krav pa tva
forsorjningskrav (bade enligt 5 kap. 3 b § och 7 § utlinningslagen). Enligt
avgorandet ska istéllet enbart forsorjningskravet i 5 kap. 7 § utlinningslagen
tillimpas (sétillvida undantagen i 5 kap. 8 § samma lag inte &r uppfyllda).

6 Notera att forsérjningskravet i dessa fall bestar bade av ett férsorjningskrav och ett krav pa bostad
av tillracklig storlek och standard. Inget av dessa ska alltsa tillampas pa denna grupp i dessa fall.
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I prévningen av forutséttningarna for en tillstindsgrundande anknytning enligt

5 kap. 3 — 3 a §§ utldnningslagen ingar saledes i dessa specifika fall att prova
eventuella skil enligt 5 kap. 17 — 17 a § samma lag, samt huruvida identitetskravet
ar uppfyllt.’

2.1.3 Krav patidsbegransat uppehallstillstand i minst tre ar

For att en utlanning ska kunna komma i friga fér permanent uppehallstillstaind
krévs att denne har haft tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i Sverige i minst tre &r,
det s.k. trearskravet.

Det finns inget stod i lagstiftning eller forarbeten for att dessa tre ar behdver ha
varit i foljd eller ha varit ssmmanhéngande. Med andra ord kan bade langre och
kortare glapp 1 tillstandstiden godtas och uppehallstillstandsperioder som ligger
langre tillbaka i tiden kan tillgodoréknas utlinningen. P4 motsvarande sétt saknas
det dven stod for att stélla upp krav pé att utlinningen maste ha vistats i Sverige
under tillstandstiden. Eventuella ldngre utlandsvistelser far istillet beaktas inom
ett eventuellt drende om aterkallelse av uppehallstillstand. Att utldinningen inte har
uppfyllt grunderna for uppehallstillstand under tillstandstiden far d&ven det beaktas
vid ett eventuellt aterkallandedrende eller vid en bedémning om fortsatt
uppehéllstillstind kan beviljas. Det ar inte omsténdigheter som kan beaktas i
bedomningen av trearskravet gillande permanent uppehallstillstand.

Diaremot kan det stéllas krav pa att utlinningen har haft uppehallstillstand i direkt
anslutning till det att en anskan om permanent uppehéllstillstdnd (och ansdkan
om fortsatt uppehéllstillstind) limnas in och provas.® Detta foljer av uttalanden i
forarbetena: ”Ett permanent uppehdllstillstand bor vidare endast kunna beviljas i
samband med en ansokan om fortsatt uppehdllstillstand”,® vilket innebér att
permanent uppehéllstillstdnd inte kan beviljas vid forsta provningstillfillet, &ven
om utldnningen redan dé uppfyller tredrskravet pa grund av tillstandsperioder
som ligger ldngre tillbaka i tiden.

Observera att det kan vara en skillnad mellan forsta prévningstillfillet och en
forstagangsansokan. 1 de fall utlainningen tidigare haft uppehallstillstind men vid
ansokan om fortsatt uppehéllstillstind aberopar en ny grund for uppehallstillstand,
ett s.k. statusbyte, kan ansdkan behandlas som en s.k. forstagdngsansokan eller
grunddrende. Men eftersom utldnning tidigare haft uppehéllstillstdind kan ans6kan
dven ses som en ansdkan om fortsatt uppehdllstillstand™® vilket gor att han eller
hon kan fa en ansdkan om permanent uppehéllstillstaind provad. Detta giller d&ven
om utldnningen haft ett utvisningsbeslut som vid ansdknings- eller beslutstillfzllet
har preskriberats.

" For det fall att permanent uppehallstillstand inte kan beviljas ska dock 5 kap. 3 b § samma lag
tilldampas vid den efterféljande prévningen av mojligheten till tidsbegrénsat uppehallstillstand (se MIG
2024:14).

8 Jfr 5 kap. 1 a, 3 g och 6 §§ t.ex. samt 12 kap. 18 § utlanningslagen.

® Prop. 2020/21:191 s. 97.

10 For mer vagledning kring vad som &r en ansckan om fortsatt uppehalistillstand se RS/082/2021 —
Rattsligt stallningstagande angaende hantering av ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand m.m.
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Forutsattning for detta &r dock att utlanningen haft uppehéllstillstdnd i minst tre ar,
uppfyller forutsittningarna for uppehallstillstdnd och att den eller de tidigare
tillstindstiderna kan tillgodoridknas (se mer nedan om vilka uppehéllstillstdnd

som kan tillgodordknas vid trearskravet).

Kravet pa att utldnningen ska ha haft minst tre &r med tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd ska vara uppfyllt vid provningstillfallet. Med andra ord ska
utlanningen senast dé ha haft tidigare beviljade uppehallstillstind i minst tre ar. Att
han eller hon vid prévningstillféllet skulle kunna bedémas uppfylla kraven for
fortsatt uppehallstillstind och ddrmed, medréknat handldggningstiden, skulle kunna
nd upp till tre ar kan inte tillgodordknas. Handl4dggningstiden kan i detta fall inte
tillgodoréknas vid berdkningen.

Vilka uppehdllstillstand kan tillgodordknas for att uppfylla tredrskravet?

Enligt lagbestimmelserna far en ansékan om permanent uppehallstillstand beviljas
nér giltighetstiden for et uppehallstillstind 16per ut.}* Det innebir att det
avgorande ar att utlinningen har haft ett tidigare uppehallstillstand, inte vilken
grund det tidigare tillstindet beviljades pa.'? Av forarbetena till de dndrade reglerna
i utldnningslagen anges vidare att en utlinning som har haft tidsbegrinsat
uppehéllstillstdind p& ndgon annan grund bor fa tillgodorikna sig denna tid vid
bestimmandet av tidpunkten for nir en ansékan om permanent uppehallstillstind
kan beviljas.*®

Eftersom lagstiftaren inte, utdver undantagen nedan, valt att begransa vilka
tillstandstider som kan tillgodordknas vid berdkningen av trearskravet ar
utgdngspunkten att alla tidigare beviljade uppehéllstillstind, oavsett grund,
kan tillgodoriknas.** Aven uppehéllstilstandstid for enbart tillfillig vistelse
sdsom uppehallstillstand for besok kan darmed tillgodordknas.

Déremot omfattas inte vistelse under tid med visering eftersom visering
inte kan jamstédllas med ett uppehallstillstand.

Det finns vissa undantag fran denna huvudregel. I forarbetena till utlinningslagen
anges att dven de som, efter att ett avlagsnandebeslut har vunnit laga kraft, har
beviljats ett tidsbegriinsat uppehallstillstind pa grund av verkstillighetshinder®® — i
vissa fall — ska kunna komma i fraga for att beviljas permanent uppehallstillstand.
Det exempel som tas upp ar de som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
bestéende verkstillighetshinder.!® Hinder som inte dr bestiende kan dock inte
tillgodorédknas for att uppfylla tredrskravet.

1 Se 5 kap. 14, 3 goch 6 8§§ och 12 kap. 18 a § utlanningslagen.

12 Det tidigare beviljade uppehallstillstandet och den nya ans6kan om fortsatt uppehalistillstand behéver
saldes inte avse samma grund.

13 Se till exempel prop. 2020/21s. 97.

14 Notera att uppehallstillstand inte bara kan beviljas enligt utlanningslagen utan ven enligt
utlanningsférordningen samt tidigare enligt nu upphéavda lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfélliga lagen) och lag (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva (gymnasielagen).

15 Enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen.

16 Prop. 2020/21:191 s. 123 f.
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For det fall ett verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen, som
hittills bedomts vara icke-bestdende, men som vid forldngningstillfdllet snarare

ar att ses som bestéende kan tredarskravet dock anses vara uppfyllt, om utlanningen
vid provningstillfillet har haft uppehallstillstand i sammantaget tre &r.%’

Mot denna bakgrund beddms inte heller uppehallstillstand som har beviljats pa
grund av verkstéllighetshinder enligt 5 kap. 11 § utlinningslagen kunna
tillgodorédknas utlinningen vid beddmningen av trearskravet. Uppehallstillstand
enligt detta lagrum beviljas enbart pa grund av icke-bestdende verkstillighetshinder
(i forhéllande till denna bestimmelse kan en beddmning om att hindret &r
bestdende aldrig goras'®) och berdrda far i normalfallet i samband med att
tillstandet beviljas ett avlagsnandebeslut, som vid ett framtida forlangningstillfalle
som regel har vunnit laga kraft.

Ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utléinningslagen ar séledes i detta
sammanhang att jimstélla med de som har beviljats motsvarande tillstdnd pa
grund av icke-bestaende verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen.

Sammanfattningsvis kan dédrmed alla beviljade tidigare uppehéllstillstdnd
tillgodoréknas for att uppfylla treérskravet for permanent uppehéallstillstdnd, med
undantag fran sédana tillstdnd som beviljats enligt 5 kap. 11 § utlainningslagen samt
12 kap 18 § samma lag (i de fall hindret har bedomts vara och alltjimt &r icke-
bestaende).

Notera att trearskravet for permanent uppehéllstillstind inte omfattas av
14 kap. 3 a § utlanningslagen och saledes inte kan 6verklagas (s mer om
overklagan i avsnitt 4).1°

2.2 Allmanna férutsattningar for att beviljas permanent
uppehallstillstdnd med stéd av 5 kap. 5 § utlanningslagen

De allménna bestimmelserna om forutsittningarna for att prova och bevilja

en ansdokan om permanent uppehallstillstand i 5 kap. 1 a, 3 g och 6 §§ eller

12 kap. 18 a § utldnningslagen giller inte ans6kningar om permanent
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen. I den senare bestimmelsen
finns det inte ndgot krav pa att utlinningen ska ha haft minst tre ars
uppehéllstillstand for att permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas. Egna
foretagare kan déarfor dven fortséttningsvis beviljas permanent uppehallstillstand
efter tva ar.

¥ Prop. 2020/21:191 s. 123 f.

18 For stod i fragan om nya omsténdigheter for de som omfattas av ett lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut, se RS/082/2021 Rattsligt stallningstagande angaende hanteringen av ansékningar
om fortsatt uppehallstillstdnd m.m., avsnitt 3.5.2 och 3.7.

1914 kap. 1, 3 och 3 a §§ utlanningslagen och prop. 2020/21:191 s. 78.
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Aven om 5 kap. 5 § utlinningslagen lagtekniskt skiljer sig frdn Skap. 1 a,3 g
och 6 §§ eller 12 kap. 18 a § utlénningslagen &r systematiken dock i grunden
densamma.

Utlanningen maste ha en grund for fortsatt vistelse i Sverige (den rittsliga ’saken”
uppehallstillstand) och forst om detta &r uppfyllt kan det goras en provning av
giltighetstiden pa tillstdndet (dvs. den rittsliga ’saken” permanent
uppehallstillstand).

For en utlinning som beviljas tillstdnd med st6d av 5 kap. 5 § tredje stycket
utldnningslagen motsvarar provningen det som géller for t.ex. en flykting. Forst
maste utldnningen uppfylla villkoren for att {4 fortsatt uppehallstillstdnd och
dérefter kan det provas om han eller hon uppfyller de sérskilda kraven for
permanent uppehallstillstind i 5 kap. 7 § utldnningslagen.

Provningen skiljer sig for en arbetstagare och en studerande pé forskarniva samt
egenforetagare eftersom de beviljas permanent uppehéllstillstind med stod av

5 kap. 5 § forsta stycket respektive 5 kap. 5 § andra stycket utldnningslagen. Det
vill sdga de beviljas inte fortsatt uppehallstillstind med stdd av 5 b kap. 3 §,

6 kap. 2 §, eller 5 kap. 10 a § utlanningslagen utan deras grund for fortsatt vistelse
finns 1 5 kap. 5 § forsta respektive andra stycket utldnningslagen. I dessa fall
reglerar bestimmelsen i 5 kap. 5 § forsta och andra stycket utldnningslagen inte
bara sjilva giltighetstiden av tillstindet utan &ven sjélva rétten till vistelse. Det som
provas enligt denna bestimmelse 4r saledes bdda de rittsliga sakerna
uppehéllstillstdind och permanent uppehéllstillstand.

For en arbetstagare, studerande pa forskarniva eller egenforetagare kravs saledes
att denne forst uppfyller villkoren for att f& uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 §
forsta respektive andra stycket utlinningslagen innan en provning av de sdrskilda
kraven for permanent uppehéllstillstdnd i 5 kap. 7 § utldnningslagen kan goras.

Om villkoren for tillstind enligt 5 kap. 5 § forsta respektive andra stycket
utldnningslagen inte dr uppfyllda kan utgéngen bli att utlénningen inte beviljas
nagot tillstdnd alls utan att ansokan avslés och forenas med beslut om utvisning —
till skillnad for vad som géller for Gvriga drendekategorier dar fortsatt tidsbegrénsat
tillstind ska ges om utldnningen inte uppfyller villkoren f6r permanent
uppehéllstillstind. Daremot om arbetstagaren, studenten pa forskarniva eller den
egna foretagaren uppfyller villkoren for fortsatt tidsbegransat uppehallstillstdind kan
ett nytt tidsbegrénsat tillstind beviljas.

I5 kap. 5 § utlinningslagen uppstills inget uttryckligt krav pa att utlinningen

ska ansoka om permanent uppehéllstillstdnd. For att beviljas permanent
uppehallstillstand krévs dock nédgon form av viljeyttring att utlinningen vill bosétta
sig i Sverige och vistas hir permanent.

Som framgéar ovan krévs att utlinningen uppfyller villkoren for tillstand i

5 kap. 5 § utldnningslagen for att det ska goras en provning av de sirskilda kraven
for permanent uppehallstillstdnd 5 kap. 7 § utlanningslagen.
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Det innebér att en ansdkan om permanent uppehéllstillstaind enbart kan prévas och
beviljas i samband med en ansdkan om tillstind enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen.
Eftersom den réttsliga ”saken” rétten till vistelse (det vill sdga uppehallstillstdnd)
ingdr i ett drende enligt 5 kap. 5 § forsta stycket utlanningslagen kan en ansdkan
om tillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen som regel inte prévas under pagéende
tillstindstid eftersom en utlinning inte kan ha parallella tillstdnd.?°

Precis som for dvriga drendekategorier kan ett permanent uppehéllstillstind med
stod av 5 kap. 5 § utlinningslagen dérfor som regel enbart beviljas i samband med
att det tidigare uppehéllstillstandet 16pt ut. En skillnad ar att om utldnningen under
pagéende tillstdndstid kommer in med en ny ansdkan om uppehéllstillstdnd pd en
ny grund och det finns skl att aterkalla uppehallstillstdndet och villkoren for
uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § utldnningslagen &r uppfyllda kan permanent
uppehéllstillstdnd beviljas om forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

3. Sarskilda krav for permanent
uppehallstillstand

For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas krivs enligt
5 kap. 7 utldnningslagen att:

e utldnningen kan forsorja sig, och

e det med hénsyn till utlinningens forvintade levnadssétt inte rader
tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas
(vandelskrav).

Forsorjningskravet och vandelskravet kommer utvecklas nedan och dérefter
kommer undantagen fran de sérskilda kraven for permanent uppehallstillstand i

5 kap. 8 § utlanningslagen redogdras for och sist vilka grupper som ar undantagna
fran de sérskilda kraven.

3.1 Forsorjningskravet

Inom migrationsritten finns det ett flertal olika forsorjningskrav som ar utformade
pa olika sétt utifran syftet med det aktuella forsorjningskravet och i vissa fall
utifran bindande EU-réttsakter. Forsorjningskravet for permanent uppehéllstillstand
skiljer sig till viss del fran Ovriga forsorjningskrav eftersom det ror just permanent
uppehallstillstdnd och inte tidsbegransat uppehéllstillstdnd.

20 | ss mer i RS/083/2021 — Hantering av ans6kningar om uppehalistillstand pa flera grunder och
ansokningar om uppehallstillstand som goérs av en utlanning som redan har uppehallistillstand.
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Lagstiftaren har uttalat att ett permanent uppehéllstillstdnd innebér flera
fordelar jamfort med ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.?! Det innebir att
det till viss del kan stéllas andra krav vid bedomningen av forsorjningskravet
for permanent uppehallstillstand.

Konsekvenserna om forsorjningskravet inte ar uppfyllt i ett drende om
tidsbegrinsat uppehallstillstind innebar oftast att tillstand inte kan beviljas
och att utlainningen antingen inte kan resa in i Sverige eller behdver lamna
landet. Skulle en utlénning inte uppfylla forsorjningskravet vid permanent
uppehéllstillstand blir konsekvensen som regel enbart att han eller hon far
fortsétta att vistas i Sverige med tidsbegransat uppehallstillstind och fér
forsoka att kvalificera sig for permanent uppehallstillstdnd vid ett senare
tillfille.?? 1 de flesta fall &r det inte heller en rittighet for utlinningen att
beviljas permanent uppehallstillstdnd da lagbestimmelserna ar fakultativ,
dvs. utlinningen fdr beviljas permanent uppehéllstillstind.?

Allmdnt om forsorjningskravet vid permanent uppehdllstillstind

Vid forsérjningskravet for permanent uppehallstillstind krédvs att utlinningen
kan forsorja sig sjélv genom inkomster fran antingen egen anstéllning eller
niringsverksamhet eller en kombination av dessa.

Kravet ar att utlinningen ska forsorja sig sjalv, ndgot krav pa att han eller
hon dven méste forsdrja sin eventuella familj i Sverige finns inte.?*

Bedomningen &r i forsta hand framétsyftande och det kan inte stéllas nagot krav
pa att utlinningen dven ska ha uppfyllt forsorjningskravet for viss tidsperiod
innan ansdkan om permanent uppehéllstillstind ges in.?> Men for att kunna gora
en beddmning av utlénningens framtida inkomster kan det vara nddvéndigt att
utgd ifrdn utldnningens tidigare inkomster.

Aven om bedémningen ska vara framétsyftande krivs det enligt

4 kap. 4 e § utlinningsforordningen att utlinningen Aar 16n eller inkomster
fran néringsverksamhet som han eller hon kan forsorja sig pa. Det vill sdga
det méste vara en pagéende och aktiv anstéllning/anstéllningar eller
foretagsverksamhet. En utlinning som vid beslutstillfillet t.ex. inte har en
anstillning/eget foretag som han eller hon erhéller inkomst ifrdn kan inte
uppfylla forsorjningskravet. Detta &ven om utldnningen visar upp ett
anstillningskontrakt av vilket det framgar att utlanningen framéver kommer
ha en inkomst.

2 Prop. 2020/21:191 s. 67.

B Setex. 5kap. 39§, 5§ och 6 § samt 12 kap. 18 a § utlanningslagen. For flyktingar och alternativt
skyddsbehodvande ska dock permanent uppehalistillstand beviljas om férutsattningarna ar uppfyllda
enligt 5 kap. 1 a § tredje stycket utlanningslagen.

2 Prop. 2020/21:191 s. 68.

% Prop. 2020/21:191 s. 69.
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Det ar omstindigheterna vid tidpunkten f6r prévningen som ska ligga till grund
for beddmningen av om de sérskilda kraven for permanent uppehéllstillstdnd i

5 kap. 7 § utlanningslagen &r uppfyllda (MIG 2023:4). Vidare dr det utlinningen
som har bevisbdrdan for att visa att forsorjningskravet ar uppfyllt.

3.1.1 Vilka inkomster kan tillgodoraknas vid bedémning av
forsorjningsformagan?

Det ér enbart inkomster fran utlinningens anstéllning eller néringsverksamhet
alternativt en kombination av dessa som kan tillgodoréiknas vid bedémningen
av forsorjningskravet.

Det innebér att andra inkomster sdsom till exempel olika former av bidrag,
stipendier och avkastningar pa kapital inte kan tillgodorédknas.

Inte heller kan utlanningen anses uppfylla forsérjningskravet for permanent
uppehéllstillstdind genom formogenhet eller att ndgon annan sdsom make/maka,
fordlder etc. gér in och garanterar att utlanningen har tillrickliga medel {or sin
forsorjning. Eftersom inkomsterna ska komma fran utlinningens egen anstillning
eller ndringsverksamhet kan inte heller inkomster frin make/maka, registrerade
partner eller sambos riknas med i beddmningen dven om de kommer fran
anstéllning eller néringsverksamhet. Pension godtas inte heller men som utvecklas
1 avsnitt 3.3.2 kan en pensionir vara undantagen forsorjningskravet for permanent
uppehéllstillstand (5 kap. 8 § utldnningslagen).

Att inkomsterna maste komma fran antingen anstillning eller ndringsverksamhet
innebdr dven att ersittning fran arbetslosforsakring eller aktivitetsstod inte kan
beaktas vid beddmningen av forsorjningsformagan

(4 kap. 4 e § utlanningsfoérordningen).

Nedan redogors for inkomster fran anstillning och fran niringsverksamhet.
Gemensamt for bada formerna av inkomstkélla &r att en forutsattning for att
inkomsten ska kunna godtas och beaktas i berdkningen av forsorjningskravet
ar att den beskattas.?® Inkomster frén t.ex. svartarbete kan inte godtas.

Att inkomsterna ska vara legala innebir dven att utlinningen maste ha laglig
ratt att arbeta, dvs. antingen ha arbetstillstdnd eller vara undantagen kravet pa
arbetstillstind. Inkomsterna maste vara lagliga vid beslutstillfallet for att kunna
tillgodordknas. Att inkomsterna vid en framétsyftande bedomning skulle
kunna vara lagliga om utlinningen beviljas uppehallstillstdnd och dérigenom
ar undantagen kravet pa arbetstillstand ska inte végas in i beddmningen.

Detta innebér exempelvis att en utldinning som har uppehéllstillstind som
egenforetagare inte kan tillgodorékna sig inkomster fran en anstéllning eftersom
han eller hon inte har arbetstillstdnd eller dr undantagen kravet pa ett sddant.

% Prop. 2020/21:191 s. 69.
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I beddmningen behover det d&ven uppmarksammas om utldnningen har rétt att
arbeta under handlaggningstiden. En utlinning som inte ldmnat in sin ans6kan

om fortsatt uppehallstillstind under foregdende tillstandstid 4r som regel inte
undantagen kravet pa arbetstillstdind under handlédggningstiden

(5 kap. 3 § utldnningsférordningen) och kan dérfor inte tillgodordkna sig eventuell
inkomst fran arbete i beddmningen av forsorjningskravet.

Utlindska inkomster

Migrationséverdomstolen har i MIG 2024:16 bedomt att inkomster fran en
anstillning utomlands ska beaktas vid beddmningen av forsorjningskravet vid
permanent uppehéllstillstdnd. Detta géller &ven om inkomsterna inte beskattas i
Sverige. En utldnning kan saledes tillgodoréikna sig inkomster frn en anstéllning
eller egen néringsverksamhet frén ett annat land.

Utléndska inkomster ska bedomas pa samma sitt som inkomster fran en anstéllning
eller egen néringsverksamhet i Sverige. Det innebir t.ex. att det stélls samma krav
pa att inkomsterna ska vara legala, att utlinningen har rétt att arbeta i det land han
eller hon arbetar och att inkomsterna har en viss varaktighet (l4s vidare om
varaktighetskravet inklusive seriositetsbhedomningen nedan i avsnitt 3.1.2).

3.1.1.1 Inkomster fran anstallning

Inkomsterna fran anstédllning kan komma frén en anstéllning eller en kombination
av flera anstillningar.?” Att inkomsterna kan komma frén flera anstillningar
innebdr att dven deltidsanstillningar dr godtagbara. Det kan séledes inte stéllas krav
pa att inkomsterna kommer frén en heltidsanstéllning. Nér det géller formen och
om varaktigheten av anstéllningen 14s mer under avsnitt 3.1.2 om varaktig
forsorjningsformaga.

Det ar dock inte alla anstidllningar som kan godtas. Enligt

4 kap. 4 e § utlinningsférordningen kan inte inkomster fran en subventionerad
anstillning godtas. En subventionerad anstillning &r en anstéllning dar ndgon
annan dn arbetsgivaren betalar hela eller delar av 16nen. Det &r for det mesta staten
som betalar en del av lonen genom till exempel Arbetsféormedlingen eller
Forsikringskassan.?® Det ér utlinningen som ska visa att anstillningen inte &r

en subventionerad anstillning.

Notera att det inte finns nagot krav pa att 16nen, forsiakringsskyddet och Gvriga
anstillningsvillkor ska vara i niva med de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

27 Prop. 2020/21:191 s. 68.

2 Vilka typer av subventionerade anstallningar som finns kan variera éver tiden. Det ar darfor nagot
som maste kontrolleras vid beslutstillfallet. Exempel pa subventionerade anstallningar ar
introduktionsjobb, och nystartsjobb. Det finns aven olika subventionerade anstallningar for personer
med funktionsnedsattning sésom I6nebidrag, 16nebidrag for utveckling i anstéllning, I6nebidrag for
trygghet i anstallning, offentligt skyddat arbete, och skyddat arbete vid Samhall. Information om
subventionerade anstéallningar har hamtats pa Arbetsformedlingens hemsida Anstéllining med stéd -
Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se) (Information kontrollerad 2022-11-03).
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Fordldrapenning och sjukpenning
Utlédnningen kan &ven tillgodordkna sig arbetsrelaterad ersittning, sdsom
fordldrapenning och sjukpenning, som utgér tillfalligt under padgaende anstillning.

Eftersom kravet &r att det enbart dr ersdttning som utgar under tid som utlanningen
tillfalligt inte utfor arbete men dnda har en pagaende anstillning ar det ett krav att
utlanningen de facto har en anstéllning i grunden och att den anstéllningen har en
viss varaktighet.

Vad som menas med tillfalligt i detta sammanhang utvecklas inte av lagstiftaren.
Det ér som regeln en beddmning utifran omsténdigheterna i det enskilda drendet.
Eftersom kravet &r att det enbart ska vara frdgan om en tillféllig situation dir
utlanningen erhaller arbetsrelaterad erséttning istéllet for 16n kan avbrottet i
arbetsutforandet inte vara hur langt som helst utan det méste finnas ett slut pa den.
Som utgangspunkt bor inte ett uppehall i1 arbetet anses som tillfalligt om
utldnningen inte forvintas aterga till arbetet inom ett &r, dvs. motsvarande
tidsaspekt som géller vid beddmningen av forsorjningsformagans varaktighet

(las mer nedan under avsnitt 3.1.2).

3.1.1.2 Inkomster fran naringsverksamhet

Det saknas végledning kring vad som avses med inkomster fran
néringsverksamhet. Vigledning far déarfor tas utifran forarbetena till den tidigare
17 § i den sa kallade tillfalliga lagen. Av dessa forarbeten framgér att med
niringsverksamhet avses naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229).2° Av den bestimmelsen foljer att med néringsverksamhet avses
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmdssigt och sjdlvstindigt. Att det ska vara
friga om forvarvsverksamhet innebar att det ska finnas ett vinstsyfte.

Kravet pa yrkesmdssighet innebér att verksamheten maste bedrivas regelbundet
och varaktigt.

Kravet pa sjdlvstindighet finns for att skilja niringsverksamhet fran anstillning.
Om kravet pa sjédlvstdndighet inte ar uppfyllt ar det istéllet fraga om inkomst av
tjédnst och Migrationsverket far i sidant fall undersoka om inkomsterna kan
tillgodoréknas som inkomst fran anstéllning. P4 Skatteverkets hemsida finns
mer information om vad de olika kraven innebir.®

Néringsverksamhet kan bedrivas bade i egen verksamhet (som enskild firma)
och i en juridisk person (som till exempel handelsbolag eller aktiebolag). Enligt
lagstiftaren saknar det betydelse om inkomsterna hirrér frin egen verksamhet
eller verksamhet som bedrivs i en juridisk person. Kravet pa att kunna forsorja
sig bor kunna uppfyllas oavsett hur inkomsterna beskattas.®

Av 4 kap. 4 e § utlinningsforordningen foljer att arbetsrelaterad erséttning
som utgér tillfdlligt under pagéende anstillning jimstills med 16n. Eftersom en
egenforetagare inte har en anstédllning eller erhaller 16n omfattas de inte av detta.

2 Prop. 2015/16:174 s. 81.
30 Vad &r naringsverksamhet? | Skatteverket (Informationen kontrollerad 2022-11-03).
31 Prop. 2020/21:191 s.68 f.
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Det innebér att en egenforetagare inte kan tillgodordkna sig inkomster
frén till exempel fordldrapenning eller sjukpenning.

3.1.2 Varaktig forsorjningsformaga

Av 4 kap. 4 e § utlanningsforordningen foljer att forsorjningsformégan maste
ha en viss varaktighet for att forsorjningskravet ska anses vara uppfylit.

Motsvarande begrepp, dvs. viss varaktighet, géller dven vid beddmningen av
forsdrjningsforméagan vid forsorjningskravet vid anhdriginvandring,
Migrationséverdomstolen har i MIG 2023:18 uttalat att begreppet viss varaktighet
14 kap. 4 e § utlinningsférordningen har samma innebord som motsvarande
begrepp 1 anknytningsédrenden.

Nér det galler forsorjningskravet vid anhoriginvandring har
Migrationsoverdomstolen i MIG 2019:12 uttalat att forsorjningsféormagan i det
aktuella fallet kunde uppfyllas genom att anknytningspersonen vid
provningstillfillet antingen har en tillrickligt stor arbetsrelaterad inkomst under
minst ett &r framover eller om det vid en prognos framstér som sannolikt att han
eller hon kommer att ha sddan inkomst i vart fall under ett ar framover.>

Enligt MIG 2023:18 maéste utlinningen visa att han eller hon vid provningstillfallet
har en forsorjningsformaga under ett &r eller kortare framover for att kravet pa viss
varaktighet ska vara uppfyllt. Beddmningen av om forsorjningsformagan har en
viss varaktighet far, enligt Migrationsoverdomstolen, inte handla om en
slentrianmaéssig fast tidsgrins utan tillimpningen méste inrymma viss flexibilitet
och utga ifran en sammantagen bedomning av de konkreta och individuella
omstdndigheterna i det aktuella drendet. Domstolen uttalar vidare att det &r rimligt
att i bedomningen av om forsorjningsformagan har en viss varaktighet beakta om
utlanningen har haft en tillracklig och kontinuerlig forsorjningsférmaga under en
langre tid innan provningstillfallet.

Migrationsdéverdomstolen uttalar vidare att det foreligger en presumtion att en
tillsvidareanstillning uppfyller kravet p4 viss varaktighet. Aven en tidshegransad
anstallning som I6per under ett ar eller kortare fran provningstillfallet kan, efter
en sammantagen bedémning och déar det har beaktats att utlanningen har haft en
tillracklig och kontinuerlig forsorjningsformaga under en langre tid, uppfylla
kravet pa viss varaktighet.

En sdrskild fraga i detta sammanhang ar om en anstéllning kan anses vara varaktig
under den tid som en provanstéllning 16per. En provanstéllning ar en sérskild
anstillningsform som kan 16pa under inledningen av en anstéllning.
Provanstillningar kan, om inget annat avtalats, avbrytas dven under provotiden
utan egentlig grund.® Detta talar for att provanstillningar maste beddmas med
forsiktighet. Samtidigt 4r det vanligt att provanstillningar 6vergar i
tillsvidareanstéllningar.

32 Prop. 2009/10:77 s. 20 och 31. Av prop. 2015/16:174 s. 76 foljer att férarbetsuttalanden som gjordes i
anslutning till bestammelsen om forsorjningskravet vid anhoériginvandring (dvs. prop. 2009/10:77) i allt
vasentligt fortfarande ar aktuell och i prop. 2020/21:191 s. 104 f anges bland annat att
forsorjningskravet i utlanningslagen bor utvidgas pa samma séatt som i den tillfalliga lagen.

3 MIG 2019:12.

34 Jfr 6 och 31 §§ lagen om anstallningsskydd.
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Mot denna bakgrund méste det goras en bedomning i det enskilda fallet
av om en provanstidllning kan anses vara varaktig. Det &r utlinningen som
har bevisbordan for att sé ér fallet.

Aven omstiindigheter som i vilken utstrickning provanstillning anvinds av
den aktuella arbetsgivaren, och i vilken utstrickning provanstéllning leder
till tillsvidareanstédllning hos arbetsgivaren i frdga, kan vara av betydelse.

I enskilda fall kan utlanningen ocksa behdva komma in med ytterligare underlag
som gor det sannolikt att anstéllningen kan forvéntas ha en viss varaktighet i
den mening som avses i 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen trots att en
provanstéllning 16per.

Det ar vidare inkomster fran den aktuella anstéllningen eller de aktuella
anstéllningarna som ska bedémas ha en viss varaktighet. Att utlinningen
eventuellt har goda chanser att fa en annan anstéllning kan inte paverka
beddémningen.

3.1.2.1 Seriositetsbeddmning

Migrationsoverdomstolen har uttalat att det i provningen av varaktigheten

i utldnningens forsorjningsforméga ska ingé en bedomning av arbetsgivarens
seriositet och forméga att kunna betala ut 16n med en viss varaktighet

(MIG 2023:4). Migrationséverdomstolen uttalar sig inte om hur en sddan
seriositetsbedomning ska goras utan det far ske utifrdn omstiandigheterna i
det enskilda fallet.

3.1.2.2 Varaktig forsorjningsformaga vid naringsverksamhet

Aven vid bedémningen av inkomster frin niringsverksamhet behover en
bedomning av inkomsternas varaktighet goras. Begreppet viss varaktighet
ska dven i detta sammanhang ha samma inneb6rd som motsvarande begrepp
i anknytningsérenden (MIG 2023:18).

Utlanningen maste déarfor visa att naringsverksamheten genererar en sadan vinst
att han eller hon kan forsorja sig genom den och att verksamheten kan férvéintas
besta och generera sddan vinst att utlinningen kan forsorja sig under ett ar eller
kortare framat i tiden. Aven nir det giller beddmningen av inkomst frén nirings-
verksamhet gér det inte att sitta en fast tidsgréns utan tillimpningen maéste
inrymma viss flexibilitet och utga ifrdn en sammantagen bedomning av de
konkreta och individuella omstiandigheterna i det aktuella drendet.

Bedomningen av inkomstens varaktighet vid ndringsverksamhet &r i ménga fall
svarare an vid inkomst fran en anstillning. Migrationsoverdomstolens uttalande i
MIG 2023:18 om att det vid bedomningen av en inkomsts varaktighet &r rimligt att
beakta om utldnningen har haft en tillrdcklig och kontinuerlig forsérjningsforméga
under en ldngre tid innan provningstillfallet dr darfor av sarskild vikt.
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Som ndmnts ovan ska bedémningen av forsorjningskravet i forsta hand vara
framatsyftande men nér det giller beddmningen av varaktigheten av inkomst fran
niringsverksamhet kan och bor det enligt MIG 2023:18 vara nodvéndigt att utgd
frén nérings-verksamhetens tidigare resultat och ekonomiska forutséttningar. Det
ligger dérfor i sakens natur att en utlinning som &beropar inkomster fran nystartade
foretag kan ha svérare att nd upp till beviskravet for att visa pa en viss varaktig
forsorjningsforméga.

Verksamheten méste dédrmed ha en stabil ekonomi och foretagets framtidsplaner
maste vara realistiska.

Kravet pa realistiska framtidsplaner for foretaget innebér bland annat att
utlinningen méste ha en reell formaga att driva foretaget.® Det kan till exempel
innebéra att utlinningen har ndédvéandiga sprakkunskaper eller viss branschvana.

For att foretagsplanerna ska anses som realistiska méste utléinningen dessutom

visa att han eller hon har ett verkligt och bestimmande inflytande 6ver foretagets
verksamhet.*® Den praxis om forméga att driva verksamhet som finns nir det géller
provning av uppehallstillstand for egna foretagare enligt 5 kap. 5 § andra stycket,
10 a §*utlénningslagen och 4 kap. 7 a § utlinningsforordningen, ér relevant dven
vid provning enligt 5 kap. 7 § utldnningslagen och 4 kap. 4 e §
utldnningsférordningen.

Precis som vid inkomster fran anstéllning ar det inkomster fran den aktuella
niringsverksamheten som ska ha en viss varaktighet. Att utlinningen eventuellt
har goda chanser att starta en ny néringsverksamhet paverkar inte bedomningen.

3.1.2.3 Sarskilt om bevisbdrdan och beviskrav

Som framgar ovan ir det utldnningen som har bevisbdrdan for att visa att
forsorjningskravet i 5 kap. 7 § utldnningslagen dr uppfyllt. Utldnningen ska séledes
styrka att han eller hon antingen har en anstéllning eller driver egen
niringsverksamhet och att nivan pa inkomsten ar tillrdcklig (14s mer om nivan pa
forsorjningskravet nedan i avsnitt 3.1.3).

Nér det géller kravet pa att inkomsten/inkomsterna ska ha en viss varaktighet ska
en framatsyftande bedomning i det individuella drendet goras och dé ligger det i
sakens natur att beviskravet styrkt inte 4r mdjligt att uppfylla. Déarfor ska
utldnningen istéllet gora sannolikt att inkomsterna har viss varaktighet.

3.1.3 Nivan pa forsorjningskravet

Enligt 4 kap. 4 e § utlinningsforordningen dr forsdrjningskravet uppfyllt om
utldnningen har 16n som efter avdrag for preliminir skatt uppgar till
forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken
(1981:774).

35 Jfr MIG 2008:24.
36 Jfr MIG 2008:24.
%7 Tidigare 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen.
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Nir det giller arbetsrelaterad erséttning, sdsom sjukpenning eller fordldrapenning,
ska det enligt 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen jamstillas med 16n. Det innebar
att den erséttning som utldnningen erhéller efter avdrag for preliminér skatt méste
uppga till forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 §
utsokningsbalken.

I forbehéllsbeloppet ingér dels ett normalbelopp® vilket ér en schabloniserad
berdkning av vanliga levnadsomkostnader och dels boendekostnaden.

Det schabloniserade normalbeloppet faststills varje &r av Kronofogdemyndigheten.
Eftersom normalbeloppen ar schabloniserade berékningar av levnadsomkostnader
finns det inget utrymme for att beakta individuella omkostnader.*® Eftersom
utldnningen enbart behdver visa att han eller hon kan forsorja sig sjélv dr det
normalbeloppet for en ensamstdende vuxen som ska anvéndas.

Som framgéar ovan i avsnitt 3.1 &r det enbart inkomster fran utlinningens egen eller
egna anstéllningar som ska riknas med och inte eventuella dkta make eller partners
inkomster. Inte heller kan andra ekonomiska stdd rdknas med (eller rdknas av fran
normalbeloppet) sdésom barnbidrag, underhallsstod eller studiebidrag.

Som ndmnts ovan saknas det utrymme for att beakta individuella omkostnader i
berdkningen av forbehéllsbeloppet. Det betyder att kostnader for t.ex. barnomsorg,
resor till arbetet och andra individuella kostnader inte ska tas med i berdkningen.
Nar det géller underhéllsstod har dock Migrationséverdomstolen uttalat att
underhallsstddet ska riknas av frin ett barns normalbelopp.*° Det ér dirfor naturligt
att underhéllsbidrag, som en fordlder som inte bor tillsammans med sitt barn
betalar till den forélder barnet bor hos, tas med i berdkningen av om utlinningen
uppfyller forsorjningskravet. Underhallsbidraget ska darfor laggas till
normalbeloppet.

Nér det géller boendekostnaden ar det den faktiska boendekostnaden som ska
beaktas, utan avdrag for eventuellt bostadsbidrag. Detta eftersom utlinningen
forvéantas kunna forsorja sig sjalv och ddrmed kunna betala sina boendekostnader
pa egen hand.*! Migrationsverkets bedomning ir att den faktiska boendekostnaden
styrs av vilken form av bostad utlénningen har. Om bostaden &r en hyresrétt ar
boendekostnaden hyran samt kostnaden for virme.*?

38 | Kronofogdemyndighetens allmanna rad om bestdmmande av forbehallsbeloppet vid I6neutmatning
under ar 2020 (KFM A 2020:1) anges att till vanliga levnadskostnader raknas utgifter s& som t.ex. mat,
klader, hygien, telefon, bredband, hushallsel, forsakringar, fackféreningsavgift, a-kasseavgift och andra
mindre utgifter for tillfalliga behov.

39 Har kan jamféras med att Migrationséverdomstolen gallande férsérjningskravet vid anhériginvandring
i 4 kap. 4 d § utlanningsférordningen har klarlagt att Kronofogdemyndighetens allménna rad om
bestdammande av forbehallsbeloppet vid utmatning av 16n inte ska anvandas nar forbehallsbeloppet
faststélls inom ramen for férsorjningskravet (MIG 2019:22). Se aven KFM A 2020:1, dar avvikelser fran
normalbeloppet avhandlas under avsnitt 3.

40 MIG 2019:22.

41 Jfr med berékningen av férbehallsbeloppet vid anhériginvandring och MIG 2019:22.

42 Jfr Kronofogdens forbehallsbeloppsberakning (information kontrollerad 2022-11-28)

Hur mycket far du behalla? | Kronofogden
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Ar bostaden en bostadsritt eller villa 4r utgdngspunkten att riinta pa bostadslan
och ndédvindiga driftkostnader, som t.ex. uppvarmning och vatten som inte ingar
1 t.ex. ménadsavgiften till en bostadsrittsforening, utgor en del av den faktiska
boendekostnaden. De flesta banker och andra kreditgivare uppstiller som
huvudregel amorteringskrav i samband med upptagandet av bostadslan.
Amortering innebdr att lantagaren gor avbetalningar pa sitt 1an. Varje inbetalning
ger lagre boendekostnad pa sikt och lantagaren sparar alltsé 16pande pengar pa
lagre kostnader. Mot bakgrund av det nyss sagda ska amortering inte tas med
som en del av den faktiska boendekostnaden. Nér det géller bostadsrétter ska
aven ménadsavgiften till bostadsrittsforeningen tas med i berdkningen.

Kravet for att permanent uppehéllstillstdnd ska beviljas dr att utlinningen ska
kunna forsorja sig sjalv och inte eventuella familjemedlemmar. Bor utlinningen
ensam ska hela den faktiska boendekostnaden riknas med i berékningen.
Likas& om utlinningen bor ensam med minderariga barn. En vuxen person

kan forvéntas att sta for sin boendekostnad vilket innebér att om utlinningen
bor tillsammans med andra vuxna ska den faktiska boendekostnaden delas lika
pa antalet vuxna i hushallet. Detta oavsett om den eller de andra personerna
faktiskt betalar for boendet.

3.1.3.1 Berakningen av forsorjningskravet nar inkomsterna kommer
fran naringsverksamhet

Inkomster fran néringsverksamhet omfattas direkt inte av kravet pa att [6nen
efter avdrag for preliminér skatt ska uppga till forbehallsbeloppet vid utmétning
av 16n enligt 7 kap. 5 § utsdkningsbalken. Detta eftersom en néringsidkare inte
erhéller 16n och att bestimmelserna i 7 kap. utsdkningsbalken inte ar tillimpliga
pa juridiska personer. Istéllet foljer av 4 kap. 4 e § utlainningsforordningen att
inkomsterna fran nédringsverksamheten ska vara av sddan niva att utlinningen
kan forsorja sig pa den.

Aven om forbehallsbeloppsberikningen vid utmitning av 16n i

7 kap. 5 § utsokningsbalken i juridisk mening inte ar tillimplig pa inkomster

frén juridiska personer bor samma systematik for att berdkna vilken niva pa
inkomst utlanningen maste uppna for forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt
anvindas. Det belopp som en utlinning maste ha varje manad for att kunna forsorja
sig bor inte skilja sig beroende pa om utlinningen ar anstélld eller nédringsidkare.
Dérfor maste dven en naringsidkare visa att han eller hon har en inkomst fran sin
verksamhet som nér upp till normalbeloppet och den faktiska kostnaden for
boendet. Utgangspunkterna i forbehallsbeloppsberdkningen som redogors for ovan
1 avsnitt 3.1.3 ska séledes tillimpas dven pa inkomster fran ndringsverksamhet.

3.2 Vandelskravet

Enligt lagstiftaren &r det inte rimligt att en utlanning som under sin tid i landet
med tidsbegrinsat uppehallstillstand har gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i forening med annan misskoétsamhet, 1 anslutning till detta ska kunna
beviljas ett permanent uppehéllstillstind utan att ndgon provning av l&mpligheten i
detta gors.
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Det kan te sig stotande att bevilja ett permanent uppehallstillstand till ndgon som
dessforinnan gjort sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet.*® Ett
vandelskrav syftar dven till att undvika att en utlinning som i framtiden kan antas
komma att bega brott i landet ska beviljas permanent uppehallstillstand.

Permanent uppehéllstillstdnd kan ddrmed endast beviljas om det med hénsyn till
utlanningens forvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett permanent
uppehéllstillstdnd bor beviljas.

Utgangspunkten i beddomningen ar utldnningens forvéantade leverne, beddmningen
ska saledes vara framéatsyftande. En sddan beddmning maste dock goras med
beaktande av utldnningens tidigare levnadssitt.**

Lagstiftaren har inte ndrmare reglerat kring vilka brottsrubriceringar eller
strafftider som bor utgdra hinder for att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd
utan bedomningen maéste alltid goras utifrdn omstédndigheterna i det enskilda
drendet. Det ar dock inte enbart grovre brottslighet som ska beaktas, det kan
forekomma fall d& &ven mindre grov brottslighet i forening med allvarlig
misskotsamhet vicker tveksamhet om huruvida ett permanent uppehallstillstand
bor beviljas. Det kan dock inte vara friga om mer bagatellartade forseelser.*®
Karaktédren av misskotsamheten och &ven om hiandelsen/hdndelserna ligger l&ngt
tillbaka eller néra i tiden ska beaktas i bedomningen.

Migrationséverdomstolen har i MIG 2023:1 funnit att misshandel av normalgraden
som begatts fem och ett halvt &r innan beslutstillféllet i sig var tillrdckligt for vicka
tveksamhet kring utlinnings forvantade levnadssétt och att det dérfor inte fanns
forutsittningar for att bevilja ett permanent uppehallstillstand.

Inom ramen for beddmningen av vandelskravet finns d4ven utrymme att beakta brott
som begatts utomlands. I likhet med vad som géller vid en provning enligt

5 kap. 17 § utldnningslagen dr en rimlig utgangspunkt att hiansyn da far tas till att
straffmétningen for samma brott kan skilja sig mycket mellan olika ldnder och att
bedomningen da bor ske med utgangspunkt i vilket straff som sannolikt skulle ha
utdomts i Sverige.*®

Vandelskravet i 5 kap. 7 § utlanningslagen har utformats med tidigare

5 kap. 7 § utlinningslagen som forebild.*” Enligt lagstiftaren bor siledes den praxis
som utvecklats gillande tidigare 5 kap. 7 § utldnningslagen vara relevant vid
bedomningen av vandelskravet for permanent uppehallstillstand.
Migrationsdverdomstolen har i ett avgorande uttalat sig om bedomningen av en
utldnnings forvintade levnadssitt. [ MIG 2010:19 uppges att det ska goras en
samlad bedomning av omstidndigheterna i det enskilda fallet dar skélen for
uppehaéllstillstind méaste vigas mot omstandigheterna som vécker tveksamhet kring
den framtida vandeln. I det aktuella mélet ansédg domstolen att anmérkningar i
misstankeregistret om upprepad véldsbrottslighet tillsammans med ett tidigare

43 Prop. 2020/21:191 69.

4 Se t.ex. prop. 1994/95:179 s. 74.

4 Prop. 2020/21:191's. 69 f.

46 Prop. 2020/21:191 s. 70 och jfr. prop. 2004/05:170 s. 284.
47 Prop. 2020/21:191 s. 69.
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utfirdat besoksforbud var tillrdckligt for att det skulle vicka tveksamhet kring
utlanningens forvintade levnadssitt.

Forekomster i misstankeregistret kan dérfor beaktas i vandelsprovningen om
utlanningen samtidigt forekommer i belastningsregistret. Sjalvklart maste arten
och allvarligheten av forseelserna beaktas och dven om det finns en koppling
mellan brotten utlinningen ar misstdnkt for och de brott han eller hon tidigare
har démts for.

Nir det géller forekomster i misstankeregistret behdver forundersoknings-
sekretessen i 35 kap. 1 § p. 6 offentlighets -och sekretesslagen (2009:400) beaktas.

Den tidigare bestimmelsen i 5 kap. 7 § utldnningslagen géllde frdgan om ett
uppehéllstillstdnd skulle vara tidsbegrinsat eller permanent och blev framst aktuell
i situationer dér brottsligheten och/eller misskotsamheten inte var av sédan grad
att uppehallstillstand kunde végras. Skil att viagra uppehallstillstind kan t.ex. vara
att utlinningen utgor ett hot mot allmén ordning och siikerhet.*® Det innebiir att
bedomningen av tveksamhet kring utlinningens forvéintade levnadssitt inte
motsvarar den bedémning som gors om utlénningen utgdr ett hot mot allméin
ordning och sikerhet.

Eftersom bedomningen av vandelskravet for permanent uppehéllstillstdnd

ska motsvara den tidigare bestimmelsen i 5 kap. 7 § utldnningslagen kommer
vandelskravet for permanent uppehallstillstand att skilja sig fran vandelskravet
for att beviljas uppehéllstillstand.

Omfattningen eller allvarligheten i brottsligheten och/eller misskétsamheten
behover saledes inte vara lika stor eller allvarlig for att det ska anses rdda
tveksamhet kring utlinningens forvantade levnadssétt som vid en bedomning av
hot mot allmén ordning och sékerhet eller vid en bedomning om utldnningen gjort
sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med annan misskdtsamhet
i enlighet med 5 kap. 17 § utldnningslagen.

Som redogors for mer nedan i avsnitt 3.3 om undantag fran de sirskilda kraven for
permanent uppehallstillstdnd omfattas barn under 15 ér inte av vandelskravet. For
personer som dr over 15 &r men som dnnu inte fyllt 21 &r, da sarskilt for ndgon som
ar under 18 ar, skiljer sig straffsystemet i vissa delar i férhallande till en vuxen
person over 21 ar. For fordjupad ldsning géllande straffvarning och
ungdomsirenden inom straffvisendet hdnvisas till Riksaklagarens riktlinjer

RaR 2006:3.

3.3 Undantag fran de sarskilda kraven

Det finns vissa undantag fran de sérskilda kraven for att beviljas permanent
uppehaéllstillstand. Enligt 5 kap. 8 § utlinningslagen kan undantag fran
forsorjningskravet goras om,

4 5 kap. 17 och 17 a §§ utlanningslagen.
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e utldnningen &r ett barn,

e utldnningen har rtt att uppbéra inkomstgrundad alderspension, garantipension
eller dldreforsorjningsstod enligt socialforsdkringsbalken (2010:110), eller

e det finns sdrskilda skal.

Undantag fran vandelskravet kan enbart goras i de fall utlinningen &r under 15 &r.

Det ar utlanningen som ska visa att han eller hon omfattas av ett undantag fran
de sérskilda kraven for permanent uppehallstillstand.

3.3.1 Undantag for barn

Med barn avses en person som &r under 18 ér (1 kap. 2 § utlanningslagen). Det
ar utlanningens &lder vid beslutstillfillet som ar avgdrande och har utlinningen
da fyllt 18 ar ska han eller hon ses som vuxen och méste dérfor uppfylla
forsorjningskravet.*® Eftersom barn dr undantagna forsorjningskravet (om de
ar under 15 ar dven vandelskravet) kan det innebéra att de 1 vissa fall kan fa
permanent uppehallstillstdnd tidigare &n sina foraldrar.

3.3.2 Pensionérer

Lagstiftaren anser att det dr lampligt att pa samma sétt som det sétts upp en nedre
grins dven sétta upp en dvre grans for vilka som ska omfattas av
forsorjningskravet. En utlinning som har rétt att uppbéra inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller dldreforsorjningsstod enligt
socialforsikringsbalken dr diarfor undantagen forsorjningskravet. Ritten att ta ut
pension kan variera beroende pa vilken sorts pension som utldnningen har rétt till.
Det ar ritten till att uppbéra pension som dr det avgérande, inte att utlinningen
faktiskt tar ut pension.>

Den allminna &lderspensionen bestar dels av inkomstgrundad alderspension och
dels av garantipension (53 kap. 2 § socialforsikringsbalken). Aven utlinningar som
enbart har ratt till ldreforsorjningsstod omfattas ocksé av undantaget fran
forsorjningskravet.>!

Garantipension betalas ut till den som har haft liten eller ingen arbetsinkomst i
Sverige, t.ex. for att han eller hon enbart arbetat ett fatal ar i Sverige.
Aldreforsorjningsstdd betalas ut till personer som inte har nigon eller en vildigt 13g
pension. Bade garantipension och dldreforsérjningsstdd kan tidigast betalas ut fran
den ménad personen fyller 66 r.5? Inkomstgrundad &lderspension grundas pa de
inkomster personen har betalat skatt for och ldmnas ut frdn manaden personen
fyller 66 &r men kan som tidigast limnas ut fran den manad personen fyller 63 ar.*

4 Prop. 2020/21:191s 73 f.

%0 Prop. 2020/21:191 s. 74.

51 Prop. 2020/21:191 s. 75.

52 67 kap. 4 § och 74 kap. 7 § socialforsakringsbalken. Observera att fér personer som fyllt 65 ar fore
den 1 januari 2023 galler de gamla foreskrifterna i socialférsakringsbalken om att garantipension och
aldreforsorjningsstod kunde betalas ut fran den manad personen fyllde 65 ar.

53 56 kap. 3 och 4 a §§ socialférsakringsbalken. Observera att for personer som fyllt 62 ar fére den

1 januari 2023 galler de aldre foreskrifterna om att inkomstgrundande alderspension tidigast kunde
tas ut fran den manad personen fyller 62 ar.

23



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

En utldnning omfattas dérfor av undantaget fran forsorjningskravet fran den
manad han eller hon fyller 66 ar. Om utlinningen har gatt i fortidspension innan

66 ar (men efter 63 ars alder) méste han eller hon visa att han eller hon har rétt till
inkomstbaserad &lderspension. Precis som for barn ér det utléinningens alder vid
beslutstillfidllet som avgdr. En konsekvens av lagstiftningen ér att en utlénning som
har och/eller har haft en hogre inkomst kan bli undantagen fran forsorjningskravet
tidigare 4n vad en utlinning som saknar inkomst eller har en 1&g inkomst kan.

Som framgar nedan under kan det i vissa fall foreligga sérskilda skil att gora
undantag fran forsorjningskravet for utlainningar som &r néra pensionsalder
och som har svért att f4 anstéllning.

3.3.3 Sarskilda skal

Undantag fran forsorjningskravet kan dven goras om det finns sarskilda skél. Det
kan enligt lagstiftaren t.ex. vara nir en utlanning inte har mojlighet att uppfylla
kravet eller i fall dér det inte &r rimligt att begéra att en utlinning ska uppfylla
kravet.

Beddomningen av om det finns sarskilda skil att gora undantag fran kravet pa
forsorjning ska alltid goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet och
med beaktande av principerna om fri bevisfoéring och bevisprovning.

Exempel pa situationer dir det skulle kunna foreligga sérskilda skal att gora
undantag fran forsorjningskravet ér enligt lagstiftaren en utldnning som har

en mer langvarig nedséttning av arbetsformagan pa grund av sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan. Detsamma
kan gélla en utldnning som &r nira pensionsélder och som darfor har svart att fa
en anstillning. > Ur detta kan ldsas att nedséttningen av arbetsformagan inte far
vara av tillfillig natur utan maste, vid en framéatsyftande bedomning, vara
langvarig.

Sarskilda skl kan dven tillampas i andra situationer dir det inte dr rimligt att
uppstilla ett forsorjningskrav. Exempel pa det ar enligt lagstiftaren munkar och
nunnor. Sérskilda skal skulle d&ven kunna vara nér kraven for permanent
uppehéllstillstdnd i enskilda fall far orimliga konsekvenser. Det bor déarfor kunna
vara mojligt att géra undantag fran kraven for permanent uppehallstillstind om en
utlanning har haft tidsbegransade uppehéllstillstdind under en langre tid och trots
anstringningar inte lyckas uppfylla kraven for permanent uppehallstillstdnd.>®

Det kravs dock att utlainningen har anstréngt sig for att lyckas uppfylla kraven,
att utlinningen enbart vistats i Sverige med tidsbegransade uppehallstillstand
under en lang tid 4r i sig inte sdrskilda skél att gora undantag. Vad som avses
med anstréngningar far bedomas i det enskilda fallet. Det har dock inte inforts
nagon bortre grins for hur ldnge en utlénning kan leva i Sverige med
tidsbegransade uppehéllstillstand. Syftet med att inte ha en sadan gréns ar enligt
forarbetena att det inte ska ga att véinta ut” ett permanent uppehallstillstand.

5 Prop. 2020/21:191 s. 75.
% Prop. 2020/21:191 s. 75 f.
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Tiden en utlénning har bott i Sverige &r alltsd i detta sammanhang inte en
avgorande faktor. Bestimmelsen ska tillimpas i rena undantagssituationer och
det maste handla om konkreta omsténdigheter i det enskilda fallet, utéver hur
lange utldnningen har varit bosatt i Sverige med tidsbegrénsade uppehallstillstand
som gor det orimligt att uppratthélla kravet pa forsorjning.

3.4 Utlanningar som inte omfattas av de sarskilda kraven
for att beviljas permanent uppehallstillstand

Vissa grupper av utldnningar behdver enligt 5 kap. 8 § utldnningslagen inte
uppfylla de sérskilda kraven for att kunna beviljas permanent uppehéllstillstand.
Det giller,

e kvotflyktingar (5 kap. 2 § utlénningslagen),

e utldnningar som beviljas permanent uppehallstillstand i samband med att
de beviljas stillning som varaktigt bosatt (5 kap. 2 b § utldnningslagen),
och

e utldnningar som har stdllning som varaktigt bosatt i Sverige men som pa
grund av vistelse utomlands forlorat sitt uppehallstillstdnd och som efter
anmadlan ska beviljas nytt uppehéllstillstind om utldnningen atervander till
Sverige (5 kap. 2 ¢ § utlanningslagen).

Virt att notera ar att kvotflyktingar dr den enda grupp utlanningar som kan beviljas
permanent uppehéllstillstdnd vid forsta beslutstillfillet (5 kap. 2 § utlinningslagen).

De sérskilda kraven for permanent uppehallstillstind géller inte heller om ansdkan
om permanent uppehallstillstind ska goras av ndgon annan én utlanningen. Hit
raknas inte nir en vardnadshavare eller god man ansoker for t.ex. ett barn eller nér
ansdkan gors av ndgon som har fullmakt utan enbart nir ansékan méste goras av
nagon annan dn utlinningen, sasom fallet i 5 kap. 16 a och b §§ utlénningslagen
nir det dr Polismyndigheten respektive socialnimnden som ska ansdka om
permanent uppehallstillstand.

4. Overklagan

Ett beslut om avslag pa fragan om permanent uppehallstillstind kan 6verklagas
enligt 14 kap. 3 a § utlinningslagen.® Overprovningsméjligheten ir dock
begrénsad till de sérskilda kraven som framgar av 5 kap. 7 § utlénningslagen samt i
forekommande fall undantagen frén dessa krav. Som berdrts ovan® kan inte
tredrskravet 6verklagas och blir ddrmed inte en del av vad domstolen kan prova.

%6 Fragan om uppehalls- och arbetstillstand ar 6verklagbar enligt 14 kap. 3 § utlanningslagen.
57 Se avsnitt 2.1.3 Krav pa tidsbegransat uppehallstillstand i minst tre ar.
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Typfallet som 14 kap. 3 a § utlénningslagen ar ténkt att omfatta &r alltsé att ett
drende dér det har bedomts finnas grund for uppehéllstillstdnd, till exempel pé
grund av anknytning, men da utldnningen inte uppfyller de sirskilda kraven for
permanent uppehallstillstind, dvs. frigorna om forsdrjning och/eller vandel.
Situationen kan dock uppsta att inte ens grunden for uppehallstillstand bedoms
vara uppfylld vid provningstillfallet.

For det fall utlinningen i en sadan situation ocksé har ansdkt om permanent
uppehéllstillstand ska bada dessa fragor avslas. Uppehalls- och arbetstillstand
kan 6verklagas enligt 14 kap. 3 § utléinningslagen men enligt forarbetsuttalanden
ar det inte avsett att dven fragan om permanent uppehéllstillstdnd ska kunna
dverprovas av domstol i dessa fall.5®

Migrationsverket ska darfor i dessa situationer, vid ett overklagande av bada
frdgorna, lamna Over fragan om uppehalls- och arbetstillstdnd till domstolen
och i 6vrigt 1amna instédllningen att frigan om permanent uppehéllstillstdnd
inte 4r mojlig att overklaga. Det &r dérefter domstolen som slutligen avgor
huruvida ett beslut kan dverklagas eller ¢j.

%8 *Den nu aktuella éverklagandemdjligheten bér vidare endast omfatta beslut dar ett tidsbegrénsat
uppehdllstillstand har beviljats men dar en ansékan om att uppehéllstillstdndet ska vara permanent har
avslagits for att de sérskilda kraven for ett sadant tillstand inte &r uppfyllda.” Prop. 2020/21:191 s. 78.
Forarbetsuttalandet har senare bekraftats av en dom fran Migrationséverdomstolen i mal nr UM 5964-
23 och UM 5965-23 fran 18 oktober 2023
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