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Om avgorandet

Domstol: Migrationséverdomstolen
Malnummer: UM 4912-24
Referathummer: MIG 2025:7
Avgorandedatum: 2025-04-24

Rattsomrade

Migrationsmal

Lagrum
* 4kap.48, 14 kap. 1§ och 14 kap. 6 8 utlanningslagen 2005:716
e 2 kap. 8 § utlanningsférordningen  2006:97

* 42§ forvaltningslagen 2017:900

Forarbeten

* Prop. 1988/89:86 s. 93 och 94

Litteratur

* Forenta nationerna, 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning

MIG 2025:7

Migrationsverkets beslut att anteckna i ett resedokument att innehavarens identitet inte ar styrkt
kan overklagas.
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Referat

Migrationsverket har beviljat EB tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand och
flyktingstatusforklaring. Migrationsverket beviljade honom aven ett resedokument och beslutade
att i resedokumentet anteckna att han inte har styrkt sin identitet.

EB 6verklagade Migrationsverkets beslut att i resedokumentet anteckna att identiteten inte ar
styrkt till Forvaltningsratten i Goteborg, migrationsdomstolen (2024-04-12, ordférande Jonasson).
Migrationsdomstolen avvisade dverklagandet och angav som skal i huvudsak foljande. Det finns
inte langre nagot uttryckligt hinder mot att dverklaga en anteckning om att innehavarens identitet
inte ar styrkt i ett resedokument. En sddan anteckning har dock inte nagon sjalvstandig
rattsverkan da anteckningen inte inskranker resedokumentets giltighet eller anvandningsomrade.
Migrationsverkets beslut att i resedokumentet fora in en anteckning om att EB:s identitet inte ar
styrkt kan darfor inte dverprdvas av migrationsdomstolen.

EB overklagade migrationsdomstolens avgdrande och yrkade att Migrationsverkets beslut att
anteckna i resedokumentet att hans identitet inte ar styrkt ska anses vara 6verklagbart och att
han ska anses ha styrkt sin identitet. Han forde fram bl.a. féljande. Beviljandet av resedokument
och vad som dari antecknas hanteras av Migrationsverket som ett ordinart beslut som antecknas
genom en strecksats pa forsta sidan av beslutsdokumentet pa ett satt som narmast kan anses
motsvara ett domslut. Det finns inte nagot uttryckligt overklagandeférbud. Fragan om en persons
identitet ar av mycket personlig karaktar. Beddmningen att identiteten inte har styrkts har gatt
den enskilde emot och det ar rimligt att fa den overprovad i de fall da utgangen inte ar den
onskade.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avslas.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2025-04-24, Eriksson, Braun Hotti och
Wahren, referent / féredragande Lundgren), yttrade:

1 Det malet galler

Fragan i malet ar om Migrationsverkets beslut att anteckna i ett resedokument att identiteten inte
har styrkts kan 6verklagas.

2 Rattslig reglering

For en flykting eller statslds utlanning far det utfardas en sarskild passhandling for resor utanfor
Sverige (resedokument). Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om resedokument (4
kap. 4 § utlanningslagen [2005:716]).

Ett resedokument far, da det utfardas, forses med en anteckning om att innehavarens identitet
inte ar styrkt (2 kap. 8 § utlanningsférordningen [2006:97]).

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far éverklagas endast i de fall som anges
i kapitel 14 (14 kap. 1 § utlanningslagen).

Migrationsverkets beslut enligt bl.a. 4 kap. 4 § i frdga om resedokument far éverklagas till en
migrationsdomstol (14 kap. 6 § utlanningslagen).

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot
(42 § forvaltningslagen [2017:900]).

3 Migrationséverdomstolens bedémning
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Bestammelserna om resedokument i utlanningslagen har sin bakgrund i bl.a.
Genévekonventionen (1951 ars konvention angdende flyktingars rattsliga stallning).

Mojligheten att anteckna att identiteten inte ar styrkt i ett resedokument inférdes i den numera
upphavda 1989 ars utlanningsférordning som en atgard mot dokumentléshet och for att
motverka dokumentforstoring (prop. 1988/89:86 s. 93 och 94). Méjligheten for Migrationsverket
att forse ett resedokument med en anteckning att identiteten inte ar styrkt framgar numera av
2 kap. 8 § utlanningsférordningen. Ndgon motsvarande bestammelse finns inte i
Genevekonventionen eller i konventionens bilaga. Bestammelsen i utlanningsférordningen ar
fakultativ. Ett beslut enligt den innebar endast ett stallningstagande fran Migrationsverket att en
sadan anteckning ska goras i resedokumentet.

Fram till den 1 juli 2014 fanns en bestammelse i utlanningsférordningen som innebar att andra
beslut enligt forordningen an vissa angivna inte fick éverklagas. Bestammelsen andrades genom
férordningen (2014:779) om andring i utlanningsférordningen och reglerar nu endast
Overklagande av beslut om avgift for utfardande av resedokument.

Vad géller bestammelserna om éverklagande i utlanningslagen framgar det av 14 kap 1 § att en
forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas endast i de fall som anges i detta
kapitel. Enligt 14 kap. 6 § utlanningslagen far beslut enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen i fraga

om resedokument 6verklagas.

Migrationséverdomstolen anser att Migrationsverkets beslut att anteckna i ett resedokument att
innehavarens identitet inte ar styrkt ar ett beslut i frdga om resedokument. Ett sddant beslut far
alltsa overklagas med stéd av utlanningslagen. Det av EB ¢verklagade beslutet har bade angatt
honom och, med hansyn till de verkningar ett sddant beslut kan fa, gatt honom emot. EB har
alltsa haft ratt att 6verklaga Migrationsverkets beslut. Overklagandet ska darfor bifallas,
migrationsdomstolens avgérande upphavas i den del som avser avvisning av 6verklagandet och
malet visas ater till migrationsdomstolen for fortsatt handlaggning.

Migrations6verdomstolens avgorande

Migrationsdéverdomstolen bifaller 6verklagandet, upphaver migrationsdomstolens avgdrande i
den del som avser avvisning av 6verklagandet och visar malet ater till migrationsdomstolen for
fortsatt handlaggning.
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