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De beslutas av chefen for réttsavdelningen.
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1. Bakgrund och sammanfattning

I detta rittsliga stillningstagande ges anvisningar om vilka dverviganden
som ska goras infor att lingden pa ett aterreseférbud ska bestimmas.

2. Gallande ratt m.m.

2.1 Lagstiftning
8 kap. 21 § utlénningslagen (2005:716) lyder:

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehalla en tidsfrist inom vilken
utlanningen frivilligt ska 1dmna landet (tidsfrist for frivillig avresa).

Tidsfristen ska bestimmas till tvd veckor om utldnningen avvisas och till
fyra veckor om utldnningen utvisas. Om det finns sirskilda skél far en ldngre
tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas, om

1. det finns risk for att utlinningen avviker,

2. utlinningen utgor en risk for allmén ordning och sékerhet,

3. utldnningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i landet,

4. utldnningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar
en yttre grans och da avvisas, eller

5. utldnningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstallighet.

Av 12 kap. 15 § framgar att sérskilda bestimmelser géller for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar.

Om det inte finns forutséttningar for att meddela en tidsfrist for frivillig avresa
enligt 8 kap. 21 § utlanningslagen ska beslutet om av- eller utvisning i normalfallet
forenas med ett aterreseforbud enligt 8 kap. 23 § samma lag. Aterreseforbud ska
inte meddelas om sérskilda skél hanforliga till utlinningens personliga
forhallanden talar mot att ett sdidant forbud meddelas.
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Enligt 8 kap. 24 § samma lag ska tiden for ett aterreseforbud bestdmmas till hogst
fem ar. Utgdr utlanningen ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet fér
dock en léngre tidsperiod bestimmas.

Enligt 12 kap. 14 a § samma lag far en tidsfrist for frivillig avresa upphivas om det
under tidsfristen uppstar en risk for att utlinningen avviker eller utlainningen utgor
en risk for allmén ordning och sikerhet. Ett beslut om att upphéva en tidsfrist for
frivillig avresa ska forenas med ett aterreseforbud om inte sdrskilda skl hanforliga
till utlénningens personliga forhéllanden talar mot att ett sdidant forbud meddelas.
Aterreseforbudet ska bestimmas till hogst fem ar. Utgor utlédnningen ett allvarligt
hot mot allmén ordning och sékerhet fir dock en langre tidsperiod bestimmas.

Av 12 kap. 15 a § samma lag framgér om en utldnning inte har ldmnat landet i
enlighet med beslutet om avvisning eller utvisning nér en tidsfrist for frivillig
avresa 10pt ut ska den myndighet som meddelat tidsfristen meddela ett
aterreseforbud. Aterreseforbudet ska bestimmas till hogst fem ar. Utgor
utldnningen ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet far dock en langre
tidsperiod bestimmas. Av andra stycket framgar att ett aterreseforbud dock inte far
meddelas om beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstillas pa grund av
ett beslut om inhibition, en ansdkan om uppehéllstillstdnd eller en ansokan om ny
provning eller om sérskilda skal talar mot att ett sddant forbud meddelas.

Nir det géller avvikanderisken ska den bedomas med hjdlp av 1 kap. 15 § samma
lag:

Ska det vid tillimpningen av denna lag goras en bedomning av om det finns risk
for att en utlanning avviker, far hdnsyn endast tas till om denne

1. tidigare har hallit sig undan,

2. har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att Iamna landet efter ett beslut
om avvisning eller utvisning,

3. har upptrétt under ndgon identitet som var felaktig,

4. inte har medverkat till att klarldgga sin identitet och ddrigenom forsvarat
provningen av sin ansdkan om uppehéllstillstdnd,

5. medvetet har 1dmnat oriktiga uppgifter eller undanhéllit véisentlig information,
6. tidigare har overtritt ett meddelat aterreseforbud,
7. har domts for ett brott som kan leda till fingelse, eller

8. har utvisats av allmén domstol p& grund av brott.
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2.2 FOrarbeten

I prop. 2011/12:60 pa sid. 37 f anges att begreppet risk for avvikande har betydelse
bl.a. for reglerna om éterreseférbud. I sammanhanget anfors i propositionen att
utredningen har, med utgangspunkt fran praxis avseende meddelade dterreseférbud,
angett vilka omstdndigheter som bor tala for en risk for avvikande. Det dr de i 1
kap. 15 § utlénningslagen angivna omsténdigheterna. Regeringen gor bedémningen
att vigledning ska hémtas frén de omsténdigheter som enligt tidigare ordning
kunde leda till att en person far ett aterreseforbud.

I a apésid. 50 f anges att det finns en tvingande regel i atervindandedirektivet som
foreskriver hur ldnge ett aterreseforbud far gélla (art. 11.2 atervindandedirektivet).
Léngden av ett aterreseforbud ska faststéllas med hénsyn till omstiandigheterna

i det enskilda fallet och ska i princip inte dverstiga fem ar. I praxis har
aterreseforbudet i allménhet bestimts till tva ar. For att uppfylla direktivets krav
maste det inforas en bestdimmelse som foreskriver en lingre giltighetstid for
aterreseforbud. Nagon éndring av praxis ér dock inte avsedd.

Nér det géller ett aterreseforbud for en person som utgdr ett allvarligt hot mot
allmén ordning och sikerhet far det enligt artikel 11.2 i dtervindandedirektivet
Overstiga fem ar. Regeringen anser att nagon yttersta grans for aterreseférbudet inte
ska séttas utan att de rattstillimpande myndigheterna bor ha majlighet att meddela
ett forbud av en ldngd som i det enskilda fallet dr ldmpligt, (a a sid. 51).

I specialmotiveringen i a a pa sid. 90 anges att i fall som ror barn ska
portalstadgandet i 1 kap. 10 § beaktas vid faststillandet av dterreseforbudets ldngd.
Det kan innebéra att en kortare tidsperiod bestdms nér ett barn berors.

Nér det géller sddana dterreseforbud som meddelas for att en utldnning inte rest ut
inom fristen for frivillig avresa (12 kap. 15 a § utlainningslagen) har regeringen
anfort att bedomningen ska goras pd samma sétt som for andra aterreseférbud. Den
omstindigheten att utlinningen inte har lamnat landet inom tidsfristen for frivillig
avresa utgor den réttsliga grunden for att ett aterreseforbud ska meddelas enligt
paragrafen. Det dr samtidigt en omstdndighet som kan vara av betydelse for hur
langt aterreseforbudet ska vara. Om det saknas andra relevanta omstandigheter for
faststillandet av forbudets langd i det enskilda fallet blir den omsténdigheten
ensamt avgorande, och myndigheterna fér i sddana fall gora en individuell
bedomning av denna omsténdighet. Langden pé aterreseforbudet kan t.ex. paverkas
av om det ar utldnningens uttalade avsikt att inte folja fristen eller om det beror pa
missforstand eller misstag. (Se prop. 2024/25:92 s. 29.)

2.3 Praxis

I kommentaren till utléinningslagen anges att nér det géller &terreseforbudets
varaktighet saknas det ndrmare ledning i lagtext och dldre forarbeten. I praxis har
varaktigheten i allménhet bestdmts till tva ér, rdknat fran lagakraftvunnet beslut
(jfr Wikrén och Sandesjo, Utlanningslagen med kommentarer, 9 uppl., s. 340 f.).
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Migrationsdverdomstolen (MiOD) har i mélet MIG 2008:31 uttalat sig angiende
varaktigheten av ett iterreseforbud. Den ska enligt MiOD bestimmas utifrdn en
allsidig bedomning av vad som ligger utldnningen till last. Den varaktighet som
bestdims maste alltid sta i proportion till de individuella réttsverkningar
aterreseforbudet far for utlanningen. Den langa illegala tiden pa ndrmare fem ar i
malet ledde till ett aterreseforbud om fyra &r trots att utlinningen gett sig frivilligt
till kénna.

Migrationséverdomstolen faststéllde i MIG 2018:21 Migrationsverkets beslut om
aterreseforbud utan tidsbegrinsning i ett sdkerhetsarende enligt 1 kap. 7 §
utldnningslagen.

EU-domstolen har i avgorandet Filev och Osmani? uttalat sig om varaktigheten
av aterreseforbud. Domstolen konstaterar att det tydligt framgér av passusen
”[i]nreseforbudets varaktighet ska faststillas™ att det finns en skyldighet for
medlemsstaterna att tidsbegrénsa, i princip hogst fem é&r, verkningarna av alla
inreseforbud, och detta oberoende av om den berérda tredjelandsmedborgaren
ladmnat in en begdran hdrom. Domstolen konstaterar ocksa att artikel 11.2 i
atervandandedirektivet ska tolkas s&, att den utgor hinder mot en sddan nationell
bestdmmelse ... som sdsom villkor for en begriansning av inreseforbudets
varaktighet kriver att den berorda tredjelandsmedborgaren ldmnar in en begiran
hirom.

3. Rattslig bedomning

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan angéende uttalanden i forarbetena
och 1 praxis bor foljande moment ingé i beddmningen av hur langt ett
aterreseforbud ska vara.

- Langden av ett aterreseforbud ska faststéllas med hénsyn till omsténdigheterna

i det enskilda fallet och far som huvudregel inte verstiga fem &r. Om utldnningen
utgdr ett allvarligt hot mot allmén ordning och sikerhet

far ett langre aterreseforbud &n fem &r meddelas.

- De omsténdigheter som ska beaktas &r de som riknas upp i 8 kap. 21 §
utldnningslagen (alternativt omsténdigheterna avvikanderisk eller hot mot allmin
ordning och sidkerhet nir det géller 12 kap. 14 a § samma lag) kombinerade med
1 kap. 15 § samma lag. Viért att notera &r att det 4r uttommande upprakningar.

- Enligt praxis har ett aterreseforbud bestdmts till tva &r. Regeringen har uttalat i
prop. 2011/12:60 att man inte har avsett att 4ndra praxis med inforandet av de nya
reglerna med en maxgréns pé fem ar som huvudregel.

1 EU-domstolens dom den 19 september 2013 i mal nr C-297/12.
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- En allsidig bedomning av vad som ligger utldnningen till last ska ske enligt
avgorandet MIG 2008:31. Exempelvis kan en lang illegal vistelse kan
ge ett langre aterreseforbud.

- Beddmningen av ldngden pa aterreseforbudet ska sta i proportion till de
individuella rittsverkningar aterreseforbudet far for utlénningen.

- I fall som ror barn ska portalstadgandet i 1 kap. 10 § utlénningslagen beaktas vid
faststéllandet av aterreseforbudets ldngd. Det kan innebéra att en kortare tidsperiod
bestdms nér ett barn berors.

Sammanfattningsvis bor ldngden pa ett aterreseférbud i normalfallet vara tva ar.
Vid forsvarande omstidndigheter som t.ex. hot mot allmén ordning och sikerhet
eller en lang illegal vistelse kan ett langre aterreseforbud bestimmas och
formildrande omstandigheter som att ett barn berdrs kan leda till att ett kortare
aterreseforbud bestdms. En allsidig bedomning ska gdras och den ovan ndmnda
proportionalitetsprincipen ska tillimpas vid beddmningen. Om utlinningen utgor
ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet fér ett l&ingre aterreseforbud 4n
fem ar meddelas. Det finns inte ndgon tidsgrans for hur langt ett sddant
aterreseforbud kan vara, utan i fall da utléinningen bedoms utgora ett mycket
allvarligt hot kan ocksd mycket langa dterreseforbud komma i fraga. Av EU-
domstolens praxis, och av uttalanden i EU-kommissionens handbok om
atervindande? framgar dock att det inte finns EU-rittsligt stod for att utfirda
aterreseforbud utan tidsbegriansning. Mot denna bakgrund maste det dven nér en
person bedoms utgdra ett allvarligt hot mot allmén ordning och sdkerhet faststillas
en viss tid for aterreseforbudets giltighet. Aterreseforbudets giltighet far bestimmas
efter en individuell beddmning dér hénsyn tas till t.ex. hur allvarliga brott som
utldnningen begétt, de risker som utldnningen utgor for allmén ordning, allméin
sdkerhet och nationell sékerhet, samt de individuella omstindigheterna i drendet.

Nérmare végledning gillande beddmningen av om en utlinning utgdr ett hot mot
allmén ordning och sdkerhet finns i rittsutredningen Hot mot allmén ordning och
sikerhet (Dnr: 1.3.4-2023-18977).

2 Se t.ex. EU-kommissionens handbok om atervandande s. 60 och 61.



