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Systematik — sammanfattning

. Nér en ansdkan om uppehéllstillstdnd inkommer till Migrationsverket och
utlanningen befinner sig i Sverige behover det goras en beddmning av
huruvida ansokan kan provas och bifallas efter inresa eller inte.

o Huvudregeln &r att en utlinning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska
ha ans6kt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet
(5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen [2005:716]). Det géller dven for
den som vill ha arbetstillstidnd i landet (6 kap. 4 § utlinningslagen).
Undantag fran denna huvudregel finns i t.ex. 5 kap. 18 § andra stycket, 18 a
§, 19 § ochi5 b kap. 15-16 §§ utlinningslagen samt i
4 kap. 17 § utlanningsférordningen (2006:97).

o Niér en utldnning som tidigare har haft uppehallstillstdnd i Sverige ansoker
igen, ska en provning ske huruvida denna ansdkan ska ses som ett for/ingt
uppehdllstillstand alternativt ett statusbyte (tillsammans kallade fortsatt
uppehdllstillstand) eller om ansokan &r att se som en ny ansokan.

o Avgorande frdgor att bedoma dr om ansokan har getts in under ett tidigare
beviljat uppehallstillstands giltighetstid eller ej, samt om ansdkan avser
samma grund som tidigare eller inte.

o Forlangt uppehallstillstind. En ans6kan om forlangt uppehallstillstdnd
forutsitter att ansokan har getts in i tid och att den avser samma grund for
uppehéllstillstind som det tidigare tillstandet.

o Statusbyte. En ans6kan om fortsatt uppehallstillstdnd pa en annan
tillstandsgrund, s.k. statusbyte, forutsétter dven den att ansokan ges in i tid.

o Med getts in i tid avses nér den nya ansokan om uppehéllstillstdnd inkommer
under foregédende uppehéllstillstands giltighetstid.

o En ansokan som inte &r att se som en ans6kan om fortsatt uppehdllstillstind
(alltsa varken &r ett forldngt uppehdllstillstand eller ett godtagbart
statusbyte) Klassificeras som en ny ansdkan och likstélls med att en utlinning
rest in i Sverige och ldémnat in en helt ny ans6kan. Detta medfor att det kan
komma att foreligga hinder mot att prova ansokan inifran landet, vilket i
sddana fall leder till att den avslas redan pa denna grund och ett beslut om
av- eller utvisning fattas.

o Ar ansdkan en ansokan om fortsatt uppehallstillstand, det vill siga att den
har ldmnats in i tid ska nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstind normalt beviljas
kant-i-kant med foregéende tillstdndstid. Inkommer ansdkan for sent och &r
att se som en ny ansdkan beviljas nytt tidsbegransat uppehallstillstand fran
beslutsdagen.

o En utldnning som haft uppehallstillstind men omfattas av ett lagakraftvunnet
avliagsnandebeslut kan, om ansdkan getts in i tid, f en ansokan om fortsatt
uppehéllstillstaind beviljad efter inresa. Inkommer ansdkan forsent ska den
handlaggas i enlighet med reglerna om provning av verkstéllighetshinder.
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1. Syfte och bakgrund

Huvudregeln &r att en ansdkan om uppehéllstillstind ska vara ansokt om och
beviljad innan utldnningen reser in i Sverige, motsvarande géller for en ansdkan
om arbetstillstand (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § utldnningslagen). Under vissa i lag
uppraknade situationer gar det att gora undantag fran denna huvudregel. Detta
rattsliga stdllningstagande behandlar fragor kring nér en ansékan om
uppehéllstillstdnd kan prévas och beviljas i de fall utlanningen befinner sig i
Sverige och tidigare haft ett uppehallstillstdnd och onskar fortsitta sin vistelse i
landet.

I avsnitt 2 i detta réttsliga stillningstagande ges anvisningar om hur en ansékan om
fortsatt uppehalls- och/eller arbetstillstand ska hanteras, nédr ansékan ges in fore
respektive efter att det tidigare tillstdndet upphort att gélla. I avsnitt 3 redogors for
hur ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand ska hanteras nir ett
uppehéllstillstand har beviljats efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som har
fatt laga kraft och som inte preskriberats.

Det saknas idag inom utldnningsrétten en fastslagen definition av begreppen
”forlédngt uppehallstillstdnd” och “fortsatt uppehallstillstaind” och nytt
uppehéllstillstaind”. Begreppen anvinds i utlainningslagen varken konsekvent eller
entydigt.! Inte heller har det i praxis fastslagits ndgon tydlig definition eller nigot
fortydligande kring skillnaden mellan dessa begrepp. Tvértom har
Migrationséverdomstolen 1 MIG 2024:14 uttalat att begreppet “fortsatt
uppehéllstillstind” ska forstas utifrdn det ssmmanhang som det férekommer i och
dérfor kan ha olika innebord beroende pa sammanhanget.

Migrationsdverdomstolen ger saledes rittstillimparen ett visst utrymme att forsta
begreppen utifran sin kontext. De definitioner av ’forlangt uppehéllstillstand” och
”fortsatt uppehallstillstand” som anvénds i detta rattsliga stéllningstagande &r
saledes Migrationsverkets definitioner, framtagna for att forsoka skapa en struktur i
syfte att underlitta tillimpningen.

Avgransning

Det rittsliga stdllningstagandet bemoter inte fragor kopplade till nér en utldnning
ansoker om uppehallstillstind efter inresa for forsta gangen eller nér utlinningen
tidigare haft ett uppehéllstillstdnd i Sverige men efter det rest ut fran landet och vid
ett senare tillfalle ansker om uppehallstillstand pa nytt i Sverige.

1 Nagot som &ven konstateras av Lagradets i sitt yttrande 6ver férandrad utlanningslag - se prop.
2020/21:191 s. 282.
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2. Ansodkan om fortsatt uppehallstillstand

Niér en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand inkommer till Migrationsverket
behover en beddmning initialt goras av hur den kan provas och om den kan bifallas
efter inresa. Avgorande fragor att bedoma &r huruvida ansékan har getts in under
ett tidigare beviljat uppehéllstillstands giltighetstid eller ej, samt om ansdkan avser
samma grund som tidigare eller inte. Detta och dven vilken specifik grund for
uppehéllstillstdind som anfors maste bedomas tillsammans for att handlaggning ska
kunna goras. Den forsta frigan att hantera dr alltsd hur ansékan kan provas, det vill
siga om ansokan kan provas och bifallas efter inresa.?

2.1 AnsOkan om uppehallstillstand efter inresa

Huvudregeln &r att en utlinning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta
stycket utlanningslagen). Det giller dven for den som vill ha arbetstillstand i landet
(6 kap. 4 § utlanningslagen). Sarskilda regler finns for vissa specifika grupper av
arbetstagare i 5 kap. 18 a § utldnningslagen, forlangt besok enligt

5 kap. 19 § utldnningslagen, uppehallstillstdnd enligt kapitel 5 b och 6 a — ¢ kap.
utldnningslagen och nér utldnningen r t.ex. EU- och EES-medborgare enligt

4 kap. 17 § utlanningsférordningen.

Frén huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen finns en rad undantag
for nér en ansokan om forldngt uppehalls- och/eller arbetstillstand kan beviljas
fastdn utlinningen befinner sig i Sverige.

Det géller bl.a. ritt till uppehéllstillstand pa grund av skyddsbehov som flykting
eller alternativt skyddsbehovande enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen

(5 kap. 18 § andra stycket 1). Likasa uppehallstillstind pa grund av synnerligen
ommande omstiandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. For dessa kategorier
finns regler om forlingning i 5 kap. 1 a § respektive 5 kap. 6 § tredje stycket. Aven
uppehéllstillstind pd grund av anknytning kan i de fall som avses i

5 kap. 18 § andra stycket 5 utldnningslagen beviljas efter inresa.

Undantag fran huvudregeln om att en ansékan om uppehallstillstdnd ska vara
ansokt om och beviljad innan inresa kan &ven goras i vissa fall om ansdkan avser
en forlangning av ett uppehallstillstind. Till exempel kan en ansdkan om
forlangning av ett uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt

5 kap. 3 och 3 a § utlanningslagen beviljas efter inresa under de forutséttningar
som anges i 5 kap. 18 § andra stycket 3 utldnningslagen.

2 Relevanta bestammelser i denna del ar t.ex. 5 kap. 18-19 §§ och 5 b kap. 15—16 §§ utlanningslagen
samt 4 kap. 17 § utlanningsférordningen.
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Vidare kan en ansokan om uppehéllstillstind som avser forléngning av ett
pagéende besok eller nigon annan tidsbegrinsad vistelse bifallas om det finns
viagande skal (5 kap. 19 § utlanningslagen).

I vissa fall kan dven en ansokan om statusbyte, det vill sdga nér utlinningen
aberopar en ny grund for uppehallstillstand, beviljas efter inresa. Sa ar fallet till
exempel for en tidigare student som tagit minst 30 hdgskolepoing alternativt
fullf6ljt en termin pé forskarutbildning (5 kap. 18 § andra stycket 9
utldnningslagen).

Synnerliga skal for att anstkan ska kunna bifallas inifran landet

En mgjlighet till undantag frén huvudregeln om att en ansdkan ska vara inldimnad
och beviljad innan inresa som bor belysas sarskilt dr bestimmelsen i 5 kap. 18 §
andra stycket punkten 11 utlénningslagen, som reglerar att huvudregeln kan
fréngés om det annars finns synnerliga skal. Lagstiftarens val av rekvisitet
”synnerliga skél” visar att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och endast i
absoluta undantagsfall.® Bedomningen ska utga utifrin omstéindigheterna i det
enskilda drendet. Detta innebér att undantaget inte kan tillimpas generellt for t.ex.
en viss grupp eller i vissa specifika situationer.

Av forarbetena till nuvarande punkt 11 i 5 kap. 18 § andra stycket utlinningslagen
framgar att synnerliga skil for att medge undantag fran huvudregeln kan finnas nir
utldnningen aberopar en ny grund for sin ansdkan om forlangning av ett tidigare
beviljat uppehallstillstind.* Frigan om statusbyte kan alltsd hanteras inom ramen
for denna bestdmmelse. Av MIG 2016:18 foljer dock att ett tidigare beviljat
tidsbegransat uppehallstillstand inte i sig kan anses utgora synnerliga skél for att
gora undantag fran huvudregeln, i de fall en utlinning anséker om fortsatt
uppehéllstillstdind och &beropar en ny grund for sin ansdkan. Att utldnningen vistats
i Sverige med uppehallstillstdnd &r saledes i sig inte synnerliga skél att fa ansdkan
beviljad inifran. Lang laglig vistelse kan dock vara en omstdndighet som bor
beaktas i den sammantagna bedomningen av om det i det individuella fallet finns
synnerliga skél for undantag fran huvudregeln.

Lis om betydelsen om olaglig vistelse eller arbete utan foreskrivet tillstand vid
provningen av synnerliga skél och rétten till uppehallstillstdnd i avsnitt 2.4.

2.2 Forlangt uppehallstillstand

For att en ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd ska kunna provas efter inresa ar
det saledes avgorande att veta om ansokan r att se som en forldngning eller inte.

3 Se prop. 1994/95:179 s.75.
4 Se prop. 1999/2000:43 s. 65. Se MIG 2008:11 | och Il samt MIG 2009:3 for praxis.
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Av forarbeten framgar att rittslaget ar att en ansdkan om forldngning ska ha
lamnats in fore det att det tidigare uppehéllstillstdndet har 16pt ut, for att det ska
vara frigan om en forldngning av ett uppehallstillstédnd. °

Stod for detta finns dven i praxis. [ MIG 2021:1 uttalar Migrationséverdomstolen
att 1 uttrycket forldngas ligger normalt sett att ansdkan avser ett fortsatt tillstdnd pa
samma grund och gors innan giltighetstiden for det beviljade tillstdndet gatt ut. I
MIG 2013:13 uttalade Migrationséverdomstolen att en ansokan om forléngt
tillstdnd enligt 5 kap. 15 a § utlénningslagen méste inkomma innan det tidigare
tillstindet 16pt ut. I domskélen gjordes en jamforelse med 5 kap. 3 §
utlanningsforordningen, om att den som haft arbetstillstind och som inom
giltighetstiden for tillstindet ansoker om forlangning inte behdver ha arbetstillstdnd
for tiden till dess tillstandsfragan avgjorts.

Migrationsverkets uppfattning &r darfor att for att det ska vara frdga om en
forlangning av uppehéllstillstind, ska ansdkan ges in till Migrationsverket fore det
att det tidigare tillstindet upphort att gélla. Nér tillstandstiden 16pt ut finns det inte
langre nagot giltigt uppehallstillstdnd som kan forldngas och ddrmed inte heller
ndgon laglig ritt att vistas i Sverige.®

For att avgora om ansokan har getts in i rétt tid kan vigledning hidmtas i lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid. Om tillstdndstiden gér ut en sondag,
annan allmén helgdag, l6rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton riknas
nista vardag som sista dag.

For att det ska vara fraga om en forlangning kravs, utver att ansékan om
forlangning ska vara inkommen under foregéende tillstdndstid, dven att ansdkan
avser fortsatt tillstdnd pa samma grund som det tidigare beviljade tillstandet.
Fragan om vad som kan utgdra samma grund for forlangt uppehallstillstand far
avgoras utifran den grund som det tidigare uppehallstillstdndet beviljades pa.
Ansokan om fortsatt uppehallstillstind pa annan grund redogors for nedan i avsnitt
2.2.1.

For det flesta drendekategorier ar detta en relativt enkel bedomning. Har
utldnningen till exempel tidigare haft uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning med stéd av 5 b kap. 3 § utlénningslagen ar en ny ansdkan om tillstdnd
pa samma grund om dven den avser studier inom hogre utbildning med stod i
samma bestdmmelse. Det finns dven lagstod for att en sddan ansdkan om forléangt
uppehéllstillstind ska kunna beviljas efter inresa i 5 b kap. 17 § utlinningslagen.

Nér det géller flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ar samma grund for
tillstdnd att d&ven den nya ansdkan om uppehallstillstand avser skyddsskél, oavsett
om den baserar sig pd samma skél som tidigare eller om nya skél har tillkommit.

Nir det géller utlinningar som tidigare haft uppehéllstillstind med stéd av
5 kap. 3 eller 3 a §§ utlénningslagen kan de enligt 5 kap. 18 § andra stycket 3

5 Det framgar av bl.a. SOU 2021:5 s. 153, prop. 2007/08:147 s. 29 och s. 38—40 samt prop. 2019/20:9
s.90 och s. 164-166.
6 Se 20 kap. 1 § utlanningslagen.
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samma lag fa en ansokan om forlangt uppehéllstillstaind beviljad efter inresa. Har
gors ingen skillnad mellan vilken exakt bestdimmelse i 5 kap. 3 eller 3 a §§
utlanningslagen som det tidigare och det nya tillstdndet grundas pé. Det kan alltsa
alltjamt anses vara samma grund for tillstdnd nér en utlénning till exempel haft
uppehéllstillstand i egenskap av barn till en fordlder enligt

5 kap. 3 § utldnningslagen men dérefter fyllt 18 ar och provning sker enligt
bestammelserna om hushéllsgemenskap i 5 kap. 3 a § utldnningslagen. Observera
att detta dock enbart géller nir det 4r samma relation som ligger till grund for
uppehéllstillstdndet. Se sirskild rittslig styrning om detta.’

Om de ovan angivna villkoren, dvs ansékan inkommen under féregdende
tillstandstid och att ansdkan avser samma grund for tillstind som féregaende
tillstdnd, inte &r uppfyllda &r det inte att anse som en forlingningsansdkan. Det
maste d& provas om ansdkan om uppehallstillstand kan beviljas efter inresa
(ansokan efter inresa utvecklas mer i avsnitt 2.1).

2.2.1 Ansodkan om fortsatt uppehallstillstand pa annan grund

Som redogors for ovan kravs det for att en ansdkan ska ses som en
forlangningsansokan att ansokan dels dr inkommen under féregdende tillstdndstid
och dels att den avser samma grund for uppehéllstillstdnd. Ansdkningar om fortsatt
uppehéllstillstind men som avser annan tillstdndsgrund, sa kallat statusbyte, ar
saledes inte att se som en forlangningsansdkan. Som ndmnts ovan i avsnitt 2.1 kan
dock en ansokan om fortsatt tillstdnd pa en annan grund i vissa fall beviljas efter
inresa. Exempel pé det &r en utlinning som tidigare haft uppehéllstillstind som
forskare enligt 5 b kap. 1 § utlinningslagen och som ansdker om fortsatt tillstand
for till exempel arbete enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen. Ett annat exempel ar att
det i vissa undantagsfall kan finnas synnerliga skél att bifalla en ansokan om
fortsatt uppehallstillstind pa en annan grund for uppehallstillstind efter inresa

(5 kap. 18 § andra stycket 11 utlinningslagen).

Aven for en ansdkan om uppehallstillstind pa en annan grund krivs att den nya
ansokan om tillstdnd dr inldimnad innan det tidigare beviljade uppehéllstillstdndet
har l6pt ut. Lagstiftaren har, till exempel nir det giller mojligheten for forskare och
studenter inom hogre utbildning att ans6ka om uppehéllstillstand pa en annan
grund, patalat vikten av att ansokan pa den nya grunden dr inkommen under
pagéende tillstindstid.®

2.2.2 Uppehallstillstand enligt 5 b eller 6 a — ¢ kap. utlanningslagen

Nir det géller uppehallstillstdind som beviljas enligt 5 b kap. utldnningslagen finns
det en sdrreglering. Enligt 5 b kap. 15 § utlinningslagen ska utldnningen ha ansokt
om och beviljats tillstdnd fore inresa i Sverige. En ansokan som é&r inldmnad efter
inresa far inte bifallas. Motsvarande bestimmelse aterfinns i 6 a kap. 4 §,

7 RS/079/2021 - Rattslig stallningstagande angaende forlangning av uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

8 Detta framgar bade direkt av lagtexten i t.ex. 5 kap. 18 § andra stycket 10 utlanningslagen eller i
5 b kap. 7 och 8 §§ utlanningslagen dar det kravs att utlanningen "har” ett uppehallstillstand och av
prop. 2019/20:9 s. 90 och s. 164—-166.
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6 b kap. 7 § och 6 c kap. 7 § utlinningslagen.® Dessa bestimmelser utgdr
sdrreglering och ska tillimpas fore de allménna bestimmelserna i
utldnningslagen.’® Det innebir att en ansokan om uppehéllstillstdnd enligt 5 b kap.
eller en ansokan om uppehélls- och arbetstillstand enligt 6 a-c kap. utldnningslagen
som ldmnas in efter inresa i Sverige enbart ska provas utifran bestimmelserna i
respektive kapitel.

Det betyder saledes att 5 kap. 18 § utlénningslagen inte &r tillamplig i d&renden om
uppehallstillstind med stdd av 5 b eller 6 a-c kap utlénningslagen och att ndgon
provning enligt 5 kap. 18 § utlanningslagen alltsd inte gdras i dessa drenden.

I dessa fall blir det av vikt att bedoma huruvida ansdkan ska ses som en ansdkan
om forldngt tillstdnd eller inte eftersom en ansdkan om tillstand enligt
bestimmelserna i 5 b eller 6 a-c kap utlinningslagen som inkommer efter att det
tidigare beviljade uppehallstillstdndet 16pt ut inte kan beviljas.

2.2.3 Om en ans6kan om forlangning innehaller skyddsskal och/eller
ansOkan om statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen

I 4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen anges att en utlainning som har beviljats
uppehéllstillstdnd i Sverige fir ansdka om statusforklaring. Bestimmelsen synes
frémst ta sikte pa utlanningar som beviljats uppehéllstillstdnd p& ndgon annan
grund dn skyddsskal, exempelvis pa grund av anknytning eller for arbete eller
studier. Det kan under vistelsen hér t.ex. ha uppstatt handelser i hemlandet som
medfort att utlinningen har fatt skyddsskél.*

Vid provningen av statusforklaring maste reglerna om uteslutande i

4 kap. utlinningslagen beaktas. Har utlinningen ritt till skyddsstatusforklaring
beviljas sddan. Om en utldnning som Aar ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas statusforklaring efter ansdkan enligt 4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen ska
uppehallstillstandets giltighetstid omprovas.'? Uppehallstillstand beviljas med stod
av 5 kap. 1 § och tillstandstiden begrinsas enligt 5 kap. 1 a § utldnningslagen.

Se avsnitt 3.7 om vad som giller i det fall det finns ett lagakraftvunnet
avliagsnandebeslut.

En utldnning som tidigare har haft uppehéllstillstind p& ndgon annan grund och
som darefter beviljas flyktingstatusforklaring har da, enligt 5 kap. 1 a §
utlanningslagen, rétt till tre ars uppehallstillstandstid. Den tillstdndstid som anges i
bestammelsens forsta mening avser enligt lagrummets formulering tillfallet efter
det att utlinningen har beviljats flyktingsstatusforklaring och har inget att gora med
tidigare beviljade uppehallstillstand pa annan grund. Detta ligger dven i linje med
hur skyddsgrundsdirektivet™ dr formulerat (artikel 24.1).

® Notera att 6 b kap. 7 § och 6 ¢ kap. 7 § utlanningslagen hanvisar till att tillstand ska vara ordnat fore
inresa i EU.

10 Prop. 2019/20:9's. 137.

11 Se prop. 2009/10:31 s. 110 och s. 123.

125 kap. 1 a § utlanningslagen.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar

tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en
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Samma tolkning géller 4ven for en utlinning i motsvarande situation som istéllet
ska beviljas alternativ skyddsstatusforklaring. Det forsta beviljade
uppehéllstillstindet ska d& vara giltigt i 13 manader (jfr. 5 kap. 1 a § andra stycket
utldnningslagen samt skyddsgrundsdirektivets artikel 24.2).

2.3 Ansdkningar som lamnas in efter att tidigare
uppehallstillstand 16pt ut

Nér en ansokan om forléngning ges in efter att tidigare uppehallstillstdnd har 16pt
ut dr det inte fragan om forldngning av ett uppehallstillstand. Det kan inte heller ses
som en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd pd annan grund, det vill sdga ett
statusbyte. En sddan ansdkan far istéllet, enligt Migrationsverkets definition,
klassificeras som en ny ansékan och likstills med att en utlanning rest in i Sverige
och ldmnat in en helt ny ansékan. Detta medfor att det kan komma att foreligga
hinder mot att bevilja ansdkan inifrén landet, vilket i sidana fall leder till att den
avslas redan pa denna grund och ett beslut om av- eller utvisning fattas.

Hir blir dérfor reglerna i 5 kap. 18 § utldnningslagen avgorande.’ Lis mer om
huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen om att en ansékan om
uppehéllstillstdnd ska vara ansdkt om och beviljad innan inresa i Sverige och
undantagen fran denna huvudregel i avsnitt 2.1

Vid bedémningen av om en ansokan om uppehallstillstind som inkommer for sent
kan beviljas efter inresa, kan eventuell olaglig vistelse och/eller arbete vara av
betydelse — 1ds mer om detta nedan i avsnitt 2.4.

2.4 Betydelsen av olaglig vistelse/arbete utan foreskrivet
tillstand vid provningen av ratten till uppehallstillstand

Det kan hinda att en ans6kan om uppehallstillstand, som har lamnats in efter att ett
tidigare tillstdnd har 16pt ut, kan bifallas efter inresan med stdd av till exempel

5 kap. 18 § andra stycket punkten 5 eller 11 utlinningslagen. Att utlinningen
vistats olagligt i Sverige eller arbetat utan foreskrivet tillstdnd kan i sddana fall fa
betydelse, nir ansdkan provas.

Niér utldnningen har en principiell rétt till uppehéllstillstiand hér saknar olaglig
vistelse eller arbete utan foreskrivet tillstind som regel betydelse for bedomningen
av tillstandsfragan. Med principiell ritt menas obligatoriska tillstdndsgrunder, dar
uppehéllstillstand “ska” beviljas, till skillnad fran fakultativa tillstdndsgrunder dar
tillstand ’far” beviljas.

enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljiade skyddet (omarbetning).

14 Undantag fran denna huvudregel finns i t.ex. 5 kap. 18 § andra stycket, 19 §, 5 b kap. 15-16 §§
utlanningslagen och i 4 kap. 17 § utlanningsférordningen.
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Att ansokan ldmnats in efter det att det tidigare tillstdndet 16pt ut ska t.ex. normalt
inte hindra att ett nytt uppehéllstillstdnd beviljas pé grund av skyddsbehov. Olaglig
vistelse eller arbete utan foreskrivet tillstind kan f4 storre betydelse nér
utlanningens skél for fortsatt tillstind dr av mindre tyngd och da syftet med
tillstdndet kan ifragasdttas. Om skélet for ansokan ér av tillfdllig natur, som t.ex.
besok hér i landet, kan en olaglig vistelse eller arbete utan foreskrivet tillstdnd
innebéra att utldnningens avsikt med vistelsen och att atervinda till annat land kan
ifrdgasittas.

Straffbestammelser

Det kan i vissa fall vara straftbart att inte anska om eller ha ett tillstdnd nér sddant
krivs.t® Utldnningen kan inte undga ansvar genom att senare ansdka om
uppehéllstillstand, &ven om utgadngspunkten &r att han eller hon darefter far stanna
kvar i landet i avvaktan pé att ansokan avgors®®.

En foljd av att en ansdkan gors efter det att det tidigare tillstindet upphort att gélla
ar att utlainningen kan fa ett botesstraff, eftersom han eller hon uppehéllit sig
och/eller arbetat i Sverige utan foreskrivet tillstand. Nar det kommer till
Migrationsverkets kdnnedom att utldnningen vistats olagligt i Sverige eller arbetat
hiir utan foreskrivet tillstdnd ska det polisanmiilas.'’

Det ska sérskilt noteras att, enligt t.ex. 5 kap. 3 § andra stycket
utlanningsforordningen, en utlinning som haft arbetstillstdnd maéste ha lamnat in
sin ansOkan om forldngning inom giltighetstiden for sitt tidigare tillstand for att &
arbeta medan ansdkan provas.

Det betyder att en utlénning som haft arbetstillstdnd men ansokt om forléngning
forsent inte far borja arbeta sé snart ansdkan ldmnats in utan maste vénta pé att ett
eventuellt nytt arbetstillstdnd beviljas.'8

2.5 Tillstandstider

I utlénningslagen samt i forekommande fall utlinningsférordningen regleras
tillstdndstiderna for de flesta tillstindsgrunder. Exempelvis regleras
tillstandstiderna for skyddsbehdvande 1 5 kap. 1 a § utldnningslagen, for
anhoriginvandring i 5 kap. 3 g § utlinningslagen och for arbetstillstand i

6 kap. 2 a § utlinningslagen. Ett forlangt uppehalls- och arbetstillstind ges i sddana
fall for en tid som star i 6verensstimmelse med lagstiftningens krav for det aktuella
drendeslaget. Tillstdndstiden kan &ven i vissa fall begrinsas utifrén utldnningens
passhandlings giltighetstid enligt 4 kap. 23 § utlanningsférordningen.

Sjélva tillstandstiden regleras som regel séledes i lag eller férordning. Fragan om
tidpunkten for tillstdndet, dvs. fran vilket datum som tillstdndet ska beviljas,
regleras som regel inte av lagstiftaren utan ligger inom réttstillimparens mandat.

15 Se 20 kap. 1 och 3 §§ utlanningslagen.

16 Jmf MIG 2007:15.

17 Las mer i rattsutredning Utlamnande av information avseende brottsmisstankar och felaktigheter.
18 5 kap. 3 § andra stycket utlanningsférordningen. Aven 5 kap. 2 § utlanningsférordningen finns
undantag fran kravet pa arbetstillstdnd under handlaggningstid.
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Skulle det forekomma att tidpunkten for nir ett uppehallstillstand ska beviljas
regleras 1 lag eller forordning ska sjilvklart detta foljas fore verkets interna
riktlinjer som redogors for nedan.

2.5.1 TillstAndstiden n&r ansdkan inkommit i tid

Nér ansdkan om forldngning har inkommit fore det att tidigare uppehéllstillstaind
har l6pt ut, ska ett beviljat forlangt tidsbegransat uppehdlls- och/eller arbetstillstaind
normalt ges fran och med dagen efter att det tidigare tillstdndet upphor att gilla,
dvs. kant-i-kant. En ans6kan om fortsatt uppehdllstillstand pa en annan grund, det
vill sdga ett statusbyte, ska dven det normalt ges fran och med dagen efter att det
tidigare tillstdndet upphor att gélla, dvs. kant-i-kant.

Som framgar ovan dr huvudregeln att uppehallstillstind ska ges s.k. kant-i-kant. |
undantagsfall kan ett fortsatt uppehéllstillstand istéllet ges fran beslutsdatum. Det
ar dock viktigt att Migrationsverkets tillstindsgivning ér enhetlig och forutsebar.®
Undantag fran huvudregeln bor darfor enbart goras om det finns sdrskilda skél. Det
gar inte att ge en uttdmmande lista kring vad som kan vara sérskilda skal for att
gora undantag fran huvudregeln om kant-i-kant utan detta far bedomas utifran
omsténdigheterna i det individuella fallet. Som exempel &r omstidndigheten att
Migrationsverkets handldggningstid har varit l&ng och att den reglerade
tillstindstiden vid beslutstillféllet sa att sdga redan har konsumerats i sig inte ett
sdrskilt skél for att gora undantag fran huvudregeln om kant-i-kant.

Det finns situationer dér undantag frdn huvudregeln om kant-i-kant kan goras. Ett
uppehéllstillstdind som beviljas med stod av 5 kap. 16 § utlinningslagen kan inte
forlangas. I de situationer dar handldggningstiden sé att sdga har konsumerat den
reglerade tillstandstiden eller stora delar av den, bor ett uppehéllstillstind som
beviljas med stdd av 5 kap. 16 § utldnningslagen gélla fran beslutsdatum. Det gér
inte att ge nagon exakt vigledning kring hur stor del av tillstandstiden i dessa
situationer som s& att sdga ska ha konsumerats vid beslutstillféllet for att undantag
fran huvudregeln om kant-i-kant ska goras, utan det maste alltid utga ifran en
bedomning i det enskilda fallet. Men som riktmérke bor tillstdnd kunna beviljas
fran beslutsdatum om ungefér halva tillstandstiden redan har forlopt.

En annan situation dér undantag fran huvudregeln om kant-i-kant kan goras ar vid
byte av tillstandsgrund till uppehallstillstdnd pa grund av anstéllning enligt

6 kap. 2 § utlinningslagen. I dessa situationer, dvs enbart vid statusbyte fran en
annan tillstdndsgrund (exempelvis studier) till arbetstillstind, gar det som regel inte
att stilla krav pé att villkoren for arbetstillstdnd ska vara uppfyllda under
handldggningstiden (men vl vid beslutstillféllet). Vid en eventuell senare
forlangning av uppehélls- och arbetstillstdnd ingar det att Migrationsverket ska
prova om villkoren for arbetstillstand har varit uppfyllda under hela
tillstindsperioden. Om tillstindet beviljas kant-i-kant skulle det kunna bli aktuellt
att verket avslar en senare forldngningsansdkan for att villkoren inte var uppfyllda
under en period som nér den intrdffade var handlaggningstid och da det inte kunde
stdllas nagra krav pé anstéllningen eller arbetsvillkoren.

19 Dartill kan ett glapp i tillstandstiden potentiellt fa konsekvenser for utlanningen, exempelvis vid
beradkningen av den lagliga vistelsetiden for stalining som varaktigt bosatt (5 a kap. 1 § utldnningslagen)
eller vid olika sociala férmaner.
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Detta skulle leda till sédana orimliga konsekvenser for utlénningen att de far anses
foreligga sirskilda skél att i dessa fall bevilja tillstand fran beslutsdatum. Déremot,
om det redan vid beslutstillféllet gar att beddma att villkoren har varit uppfyllda
under handlédggningstiden, dvs handlaggningstiden vid ett statusbyte till
uppehéllstillstand pa grund av anstéllning, giller huvudregeln om att
uppehéllstillstdnd ska beviljas kant-i-kant.

2.5.2 TillstAndstiden n&r ansdkan inkommit forsent

Vid en ansdkan om uppehaélls- och/eller arbetstillstind som inkommer efter att det
tidigare tillstdndet 16pt ut ska (vid bifall) normalt uppehéllstillstdndet ges frdn och
med beslutsdagen. Har det tidigare uppehallstillstindet 16pt ut ndr den nya ansdkan
om tillstand ldmnas in finns det inget giltigt uppehalls- och/eller arbetstillstind som
kan forldngas vilket gor att tillstdndstiderna inte kan knytas samman. Eftersom
utlanningen har ansokt for sent finns det som regel inte heller ndgon laglig ritt for
denne att vistas i Sverige.

Anledningen ir ocksé att en ordning som innebér retroaktiv giltighet t.ex. fran
ansokningsdatum kan medfora legalisering av illegalt arbete eller vistelse. En
utldnning som haft arbetstillstdnd i minst sex manader &r undantagen kravet pa
arbetstillstind under prévningen av forldngningsansdkan om han eller hon ansokt
om forlingning inom giltighetstiden for tillstindet.?’ Eftersom utlinningen inte far
arbeta om den nya ansdkan om uppehallstillstdnd inkom efter tidigare tillstand 1opt
ut saknas det mdjlighet att i sddana fall ge tillstdnd retroaktivt. Det finns vidare
uttalanden i propositionen till andringarna i utlinningslagen som ger ett visst
generellt stod for synséttet att man ska behallas sin obrutna rattighet enbart om man
ansoker i tid (och pa samma grund).?

Nér ansokan har ldmnats in for sent bor alltsé ett uppehéllstillstdnd beviljas fran
och med beslutsdagen.

205 kap. 3 § andra stycket utlanningsférordningen.
21 Se prop. 2020/21:191's. 131.
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3. Fortsatt uppehallstillstand nar det
finns ett gallande lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning

3.1 Bakgrund

Den som har ett gillande beslut om avvisning eller utvisning kan i vissa situationer
beviljas uppehéllstillstind. Detta kan t. ex. ske genom att utlanningen lamnar landet
och som utrest frén Sverige ldmnar in och far sin ansékan beviljad. Det kan ocksa
rora sig om en utldnning som har ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning men som har beviljats uppehallstillstdnd pa ndgon grund, t.ex. med stod
av bestimmelsen i 5 kap. 11 § utldnningslagen eller pd grund av att det finns ett
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ utlinningslagen.

Det forhéllandet att det finns ett gillande avldgsnandebeslut gor att ansdkningar om
fortsatt uppehallstillstind maste hanteras pa ett annat sitt 4n vanliga anskningar
om fortsatt uppehallstillstand. I 5 kap. 18 § sjétte stycket utlinningslagen anges att
nér det finns ett géillande beslut om avvisning eller utvisning géller reglerna i

12 kap. utlanningslagen.

Det hir avsnittet behandlar hantering av ansokningar om fortsatt uppehallstillstaind
1 dessa situationer och hur ansékningar som gors pa annan grund dn den enligt
vilken det tidigare tillstandet har beviljats (s.k. statusbyten) och hur ansékningar
som innehéller skyddsskail ska hanteras.

3.2 Lagrum, forarbeten och praxis

Av 5 kap. 18 § sjétte stycket utlinningslagen foljer att det dr foreskrifterna i 20 §
samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§ utlénningslagen som géller i friga om
uppehéllstillstind for en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt ett beslut
som har fatt laga kraft.??

I forarbetena anges att bestimmelsen i 5 kap. 18 § sjétte stycket utléinningslagen
inte kan anses uttommande ange de situationer dar uppehallstillstand kan beviljas
efter ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.?

Uppehallstillstdnd bor kunna beviljas enligt vissa bestimmelser i

5 kap. utlanningslagen trots att det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning dven utan en uttrycklig foreskrift i utlinningslagen som anger en
sddan mojlighet. For att detta ska kunna ske dven utan en uttrycklig foreskrift krdvs
att det &r forenligt med syftet i den enskilda bestimmelsen.?*

22 Se ocksa MIG 2014:3. Regleringen i 12 kap. 16 a § och foljande paragrafer om brottsutvisade berérs
inte i detta stallningstagande.

Z Prop. 2012/13:125 s. 98.

2 Prop. 2012/13:125 s. 97 f.
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12 kap. 16 b och ¢ §§ utlanningslagen berdr utldnningar som utvisats pa grund av
brott. Frdgan om uppehéllstillstdnd for sddana utldnningar kan endast hanteras
enligt dessa bestimmelser och 12 kap. 19 b § utldnningslagen. De behandlas inte i
detta rittsliga stillningstagande.

I 5 b kap. utldnningslagen finns regler om uppehéllstillstdnd for forskning, studier
inom hogre utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete. I

6 a kap. regleras EU-blakort, 1 6 b kap. tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT
och i 6 c kap. tillstand for sdsongsarbete. Uppehéllstillstdnd enligt dessa kapitel
utgdr sarlagstiftning i forhallande till de allménna bestimmelserna i
utlanningslagen och behandlas nedan i avsnitt 3.4.

I 5 kap. 11 § utlinningslagen regleras uppehallstillstand vid icke bestdende
verkstillighetshinder, se avsnitt 3.5.

Ett beslut om avvisning eller utvisning upphor att gélla (preskriberas) fem ar fran
det att utlinningen har ldmnat landet i enlighet med beslutet. Beslutet upphor dven
att gélla om ett permanent uppehallstillstind meddelas. Ett beslut om utvisning som
har meddelats av allmén domstol upphdr att gilla nér tiden for aterreseforbudet gar
ut (12 kap. 22 § utlanningslagen). Migrationsverket far dven i de fall en utlanning
beviljas uppehéllstillstind pa grund av skyddsstatus upphéva ett gillande
avliagsnandebeslut (12 kap. 16 § andra stycket utlanningslagen). Enligt 12 kap. 23 §
forsta stycket utlanningslagen ska ett beslut om avvisning eller utvisning
verkstillas - en eller flera gdnger - s lange beslutet inte har upphdrt att gélla enligt
12 kap. 22 § utlanningslagen. En utldnning har inte ndgon ovillkorlig rétt till en
fullstdndig ny provning av sitt drende enbart for att han eller hon for ndgon tid
lamnar Sverige och reser till ett annat land. Istillet bor en ansdkan som gors i
Sverige efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut handldggas
enligt reglerna i 12 kap. 18-20 §§ utlinningslagen om verkstillighetshinder.?®

I 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen anges att en utlinning som har beviljats
uppehéllstillstand i Sverige far ansdka om statusforklaring. Om en utldnning som
har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd beviljas statusforklaring efter ansdkan enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen ska uppehallstillstandets giltighetstid omprovas.?®

Av Migrationsdverdomstolens avgoérande i MIG 2007:52 framgér att
bestimmelserna om verkstéllighetshinder i 12 kap. utlanningslagen inte kan
tillimpas under den tid en utldnning har ett giltigt uppehallstillstand.

De bestaimmelser som géller avvisning och utvisning i utldnningslagen géller ocksa
for utlinningar som ska overforas till ett annat EU-land i enlighet med ett
lagakraftvunnet beslut enligt Dublinférordningen.?’

% Se prop. 2004/05:170 s. 233.

% 5 kap. 1 a § utlanningslagen.

27 1 kap. 9 § utlénningslagen och MIG 2006:4. Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat.
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3.3 Om det ursprungliga tillstandet har beviljats enligt 5 kap.
eller 6 kap. utlanningslagen och 4 kap. eller 4 a kap.
utlanningsférordningen

Manga utldnningar har fatt ett avlagsnandebeslut darfor att de inte har haft ritt att
fa en ansokan om uppehallstillstand beviljad i Sverige, i och med att huvudregeln
ar att uppehallstillstind ska ha ansokts och beviljats innan inresan. De har da foljt
beslutet, lamnat landet och dérefter ansokt och beviljats tidsbegrinsat
uppehéllstillstaind pa grund av t.ex. anknytning, arbetsmarknadsskal eller studier.
Fragan ar d& hur en ansdkan fortsatt uppehallstillstind ska hanteras i dessa
situationer nér det fortfarande finns ett avldgsnandebeslut som inte har
preskriberats. Som kommer redogoras for nedan beror det p4 om utlénningen har
ansokt i tid eller inte.

3.3.1 Om ansotkan ar inlamnad i tid

Som redogors for ovan i avsnitt 3.2 kan en utlinning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft normalt sett bara fa fraigan om
uppehéllstillstand provad enligt vissa sdrskilt angivna bestimmelser, 1 forsta hand
de som handlar om hinder mot verkstéllighet i 12 kap. 1819 §§ utlinningslagen
(5 kap. 18 § sjitte stycket utlanningslagen). For personer som utvisats av allmin
domstol pga. brott giller reglerna i 12 kap. 16 a—16 d §§ utlanningslagen.

Lagstiftaren har ddaremot uttalat att bestimmelsen i 5 kap. 18 § sjatte stycket
utldnningslagen inte kan anses uttbmmande ange de situationer dér
uppehéllstillstdnd kan beviljas efter ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. For att
ett uppehallstillstand ska kunna beviljas dven utan en sadan uttrycklig foreskrift
krivs att det ér forenligt med syftet i den enskilda bestimmelsen.?® Det finns alltsa
ett visst — om dn begrinsat — utrymme f0r att bevilja ett uppehéllstillstdnd efter ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut dven utan en uttrycklig foreskrift i 5 kap. 18 §
sjatte stycket.

Migrationsverkets bedomning &r att en ansokan om fortsatt uppehallstillstand dar
det tidigare tillstdndet beviljats med stod av 5 kap. eller 6 kap. utlinningslagen eller
4 kap. eller 4 a kap. utlanningsférordningen ska kunna bifallas efter inresan med
stod av 5 kap. 18 § andra stycket utlanningslagen, trots bestimmelsen i 5 kap. 18 §
sjatte stycket utlanningslagen. Denna tolkning 4r forenlig med bestdmmelsernas
syfte. Detta dr dock under forutséttning att det dels inte finns hinder mot att bevilja
ansokan efter inresa enligt 5 kap. 18 § andra stycket utldnningslagen® och dels att
ansokan dr inlimnad under pagéende tillstdndstid - att tillstandstiden har 16pt ut vid
tidpunkten for provningen saknar betydelse.®® Lis mer om ansékningar som
inkommer forsent nedan i avsnitt 3.3.2.

2 Prop. 2012/13:125 s. 97 f.

2 Eller enligt en annan bestammelse som majliggor att ansékan kan prévas och beviljas efter inresa
sasom t.ex. 4 kap. 17 § utlanningsférordningen.

30 Se &ven prop. 2024/25: 92 s. 24.
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En ansokan om fortsatt uppehallstillstand kan darfor provas utifrén vad som anges i
avsnitt 2, oavsett om det avser en forlangningsansdkan (avsnitt 2.2) eller en
ansOkan om fortsatt uppehéllstillstdnd d& nya grunder f6r uppehallstillstind anfors
(avsnitt 2.2.1). Tillstdndstiden ska som regel beviljas kant-i-kant med foregdende
tillstdndstid (avsnitt 2.5). I avsnitt 3.7 nedan anges vad som géller nar skyddsskél
aberopas i forldngningsansokan.

3.3.1.1 Undantag

Det finns vissa situationer dér en utlinning som har ett lagakraftvunnet
avliagsnandebeslut inte kan fa en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstind provad
dven om den dr inkommen i tid.

Enligt MIG 2022:7 kan en utlinning som omfattas av ett avlagsnandebeslut som
fatt laga kraft inte beviljas uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. En
sddan ansdkan ska istéllet handléggas i enlighet med reglerna om prévning av
verkstéllighetshinder.

Vidare sé tradde den 1 april 2025 lagéndringar i utldnningslagen i kraft som bland
annat innebar att den tidigare bestimmelsen 5 kap. 15 a § utlanningslagen
upphorde att gilla. Bestimmelsen gav utldnningar som fétt avslag pa sin
asylansdkan en mdjlighet att ans6ka om uppehéllstillstdnd pé grund av anstéllning
inifran landet trots ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. Lagstiftaren valde att inte
infora nagra overgangsbestimmelser till lagéindringarna. Av forarbetena framgér
att lagstiftaren uttalat att ansdkningar enligt 5 kap. 15 a § utldnningslagen - bade
ansokningar som gors for forsta gdngen och forlingningsansokningar — inte
kommer att kunna provas i sak.®! Att ansdkningarna inte kommer kunna provas i
sak innebar att ansdkningarna av forklarliga skil inte kan provas mot ett lagrum
som upphort att gélla. Det innebér dven att en ans6kan om uppehallstillstand pa en
annan grund, exempelvis arbetstillstand, inte kan provas i sak utan att den enligt 5
kap. 18 § sjatte stycket utlanningslagen istéllet ska handldggas i enlighet med
reglerna om provning av verkstéllighetshinder.

Detta giller dock enbart om utlénningen ansoker om uppehallstillstand inifrén
Sverige och omfattas av lagakraftvunnet avlagsnandebeslut. I de fall dar
avlagsnandebeslutet har preskriberats blir 5 kap. 18 § sjétte stycket utldnningslagen
aldrig aktuell. I dessa fall ska det istéllet provas om ansdkan om uppehallstillstdnd
far beviljas efter inresa i enlighet med 5 kap. 18 § andra stycket (lds mer i

avsnitt 2).

Det kan forekomma fall dir en utlanning som tidigare haft uppehallstillstand pa
grund av anstéllning med stdd av 5 kap. 15 a § utldnningslagen reser ut fran
Sverige och dérefter ansdker om och beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige. En
eventuell ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd i ett sadant fall ska behandlas pé
sedvanligt sitt, dvs. en sddan ans6kan omfattas inte av det undantag som redogjorts
for hir och som géller nér en utldnning byter tillstdndsgrund fran 5 kap. 15 a §
utldnningslagen till en annan tillstdndsgrund.

31 Prop. 2024/25:92 s. 40.
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3.3.2 Om ansodkan &ar inlamnad forsent

I de fall ansdkan ldmnas in efter det att tillstdndet 16pt ut finns det pa grund av det
géllande lagakraftvunna utvisningsbeslutet ingen laglig mdjlighet att prova ansékan
enligt andra bestimmelser dn de som omnamns i 5 kap. 18 § sjitte stycket
utldnningslagen, dvs. i huvudsak 12 kap. 18-20 §§ utlinningslagen.®

3.4 AnsOkan om uppehallstillstand enligt 5 b eller 6 a-c kap.
utlanningslagen

[ avsnitt 2.2.2 ovan har redogjorts for att en utlinning som anséker om
uppehéllstillstdnd enligt 5 b kap. eller uppehalls- och arbetstillstdnd enligt

6 a- ¢ kap. utlanningslagen ska ha ansokt om och beviljats tillstand fore inresa i
Sverige och att en ansdkan som &r inlimnad efter inresa inte fir bifallas.

En ansdkan om uppehallstillstind med stod av bestimmelserna i 5 b eller 6 a-c kap.
utlanningslagen fran en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt ett beslut som
har fatt laga kraft ska darfor provas mot foreskrifterna i 5 b eller 6 a — ¢ kap.
utldnningslagen. Detta géller oavsett om utldnningen sedan tidigare har ett gillande
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning eller om ansékan har inkommit
1 ratt tid eller inte, se avsnitt 2.2.2 ovan.

Observera att detta enbart géller en utléinning som ansdker om uppehallstillstdnd
enligt 5 b kap. eller om uppehalls- och arbetstillstind enligt 6 a -c kap.
utlanningslagen. En utldnning som tidigare haft ett uppehallstillstand enligt dessa
bestammelser men som nu ansoker om och fortsatt tillstind pa en annan grund i
5 och/eller 6 kap. utlinningslagen eller 4 och 4 a kap. utlénningsforordningen
omfattas inte. Beddmningen av en sddan ansdkan redogors for ovan i avsnitt 3.3.

3.5 Forlangning av uppehallstillstand som har beviljats med
stdd av 5 kap. 11 § utlanningslagen nar det finns ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut

15 kap. 11 § utlinningslagen anges att ett tidsbegrénsat uppehallstillstand far
beviljas om det finns ett hinder, som inte ar bestaende, mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstélls. Bestimmelsen ska tillimpas om det saknas annan
grund for att bevilja uppehéllstillstdnd, men da det visar sig att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte skulle ga att verkstilla under en viss tid.®

32 Regleringen om brottsutvisade i 5 kap. 20 § och 12 kap. utlanningslagen berérs inte i detta
stallningstagande.

33 Prop. 2004/05:170 s. 282 f. Se aven MIG 2011:24 och MIG 2014:24. Se &ven réttsligt
stallningstagande RS/048/2021 om praktiska verkstallighetshinder m.m.
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Bestdmmelserna om inhibition vid verkstallighetshinder &r endast avsedda for
situationer nar det dr fraga om ett tamligen kortvarigt hinder som kan forvantas
upphéra inom en tid som kan berdknas med nagorlunda sékerhet.®*

Det har pa senare tid blivit allt vanligare att uppehallstillstand beviljas med stod
av 5 kap. 11 § utlanningslagen, bl.a. i sadana fall da utlanningen har uteslutits
fran skyddsbehov eller végrats statusforklaring och utvisats.®

3.5.1 Forlangning av uppehallstillstdnd som beviljats med stod av
5 kap. 11 8§ utlanningslagen

Bestimmelsen i 5 kap. 11 § utldnningslagen kan tillampas for att bevilja
uppehéllstillstdind samtidigt som ett beslut om avvisning eller utvisning meddelas

i det fall det finns icke bestdende hinder mot verkstéllighet. Det dr dven mojligt att,
utan hinder av 5 kap. 18 § sjitte stycket samma lag, forldnga sddana
uppehéllstillstand.

Besluten om avvisning eller utvisning, uteslutande fran skyddsbehov m.m. kan ha
fatt laga kraft och kan dessutom ha faststéllts av domstol. Det innebér att det som
kommer att provas i forldngningsarendet &r om det finns fortsatt icke-bestdende
hinder mot verkstillighet och att det endast ar 5 kap. 11 § utldnningslagen som kan
tillampas vid provningen.

For det fall det anfors nya grunder for uppehallstillstand da tillstdndet ska forldngas
ar det emellertid inte mojligt att bevilja uppehallstillstind med stéd av andra
bestammelser i 5 eller 6 kap. utldnningslagen (s.k. statusbyte) sé linge avvisnings-
eller utvisningsbeslutet giller.®” Om det vid forlingningsansékan anfors nya
omstdndigheter som aberopas vara hinder mot verkstéllighet kan det vid osékerhet
om hur lang tid tidigare verkstallighetshinder kan pagé (utan att det blir bestaende)
manga ganger inte vara meningsfullt att prova detta hinder fore det att det tidigare
verkstéllighetshindret &r undanrdjt, se MIG 2015:1.

Det far hér goras en bedémning i det enskilda fallet om hur lang tid tidigare
verkstéllighetshinder kan paga utan att det blir bestdende. Uppehéllstillstandet
ska da i stéllet forldngas p4 samma grund som tidigare.

Forlangningsansdkan ska ha ldmnats in innan foregéende tillstdnd har upphort
att gilla. Ett verkstéllighetshinder kan konstateras foreligga forst dé beslutet om
avvisning eller utvisning ar verkstallbart. For att provning och beviljande av
tillstind enligt 12 kap. utldnningslagen ska kunna ske maste tillstdndstiden ha
16pt ut vid provningstillfillet.®® Tillstandstiden bor bestimmas till tolv manader.

3 Se MIG 2018:21.

35 | prop. 2009/10:31 har regeringen uttalat att nagon sarskild grund for uppehallstillstand for utlanningar
som har begétt sddana handlingar att de &r uteslutna fran flyktingskap och fran att anses som annan
skyddsbehdvande inte bor inforas. Istéllet har bestammelserna om uppehalistillstand pa grund av
verkstallighetshinder och synnerligen dmmande omsténdigheter ansetts ge tillrdckliga mojligheter att
hantera sadana situationer. Se ocksa 5 kap. 18 § andra stycket 2 och femte stycket utlanningslagen.

% MIG 2022:7

37 Se MIG 2022:7, till exempel rérande 5 kap. 6 § utlanningslagen.

38 MIG 2007:52.
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3.6 Det ursprungliga tillstandet har beviljats med stod av
12 kap. 18 § utlanningslagen

Enligt 12 kap. 18 a § utldnningslagen kan ett tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen forldngas. For det fall det inte anfors nagra nya
grunder vid forldngningen, forlangs uppehallstillstandet enligt

12 kap. 18 § utlanningslagen. Om det vid forlangningsansdkan anfors nya
omstdndigheter som aberopas vara hinder mot verkstéllighet, kan det vid osékerhet
om hur l&ng tid tidigare verkstéllighetshinder kan pagé (utan att det blir bestadende)
manga ganger inte vara meningsfullt att prova detta hinder fore det att det tidigare
verkstéllighetshindret &r undanrdjt, se MIG 2015:1. Det far hér goras en
beddmning i det enskilda fallet om hur lang tid tidigare verkstéllighetshinder kan
pagé utan att det blir bestdende. Uppehallstillstindet ska i stéllet da forldngas pa
samma grund som tidigare.

Provningen sker efter att den tidigare beviljade tillstandstiden har 16pt ut, oavsett
nér ansokan om forldngning limnas in.>® Nir det giller frigan om hur langt i
forvéig en ansdkan kan ges in fore tillstandet I6per ut, finns det inga regler om
detta, utan det far avgoras i det enskilda fallet.

En beddmning om uppehallstillstind enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen ger inte
utrymme fOr att bevilja skyddsstatusforklaring, eftersom bl.a. reglerna om
uteslutande i 4 kap. utldnningslagen méste prévas innan status beviljas.

3.7 AnsOokan om fortsatt uppehdllstillstdand som innehaller
skyddsskal efter lagakraftvunnet avidgsnandebeslut

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand i Sverige far ansdka om
statusforklaring enligt 4 kap. 3 c § utldnningslagen. I de fall det tidigare inte har
provats nagra skyddsskél och uppehallstillstaindet har beviljats pa grund av t.ex.
anknytning eller arbete, provas ansokan om statusforklaring pad samma sétt som en
ansdkan om asyl i ett grunddrende. Se avsnitt 2 vad géller prévningen och
tillstdndstider.

I manga fall har dock utldnningen tidigare ansokt om asyl och da fatt sina
skyddsskil provade av Migrationsverket och inte sdllan migrationsdomstolen. Det
kan t.ex. gélla om det efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har beviljats
uppehéllstillstind med stod av 5 kap. 11 § utlinningslagen.

Nya skyddsskél som aberopas vid en ansdkan om statusforklaring ska i dessa fall
hanteras enligt 12 kap. 19 § utlénningslagen. Eftersom skyddsskélen provats
tidigare aktualiseras da oftast 12 kap. 19 § forsta stycket utlanningslagen.

4 kap. 3 ¢ § utlénningslagen blir da inte tillimplig.

3% MIG 2007:52.

20



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

3.8 Fragor om tidsfrist for frivillig avresa och aterreseforbud

Nér en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd avslds och det finns ett gédllande
avliagsnandebeslut ska nigot nytt beslut om avvisning eller utvisning inte fattas.
Fragan blir darfor hur tidsfrist for frivillig avresa och éterreseforbud ska hanteras
mot denna bakgrund. I avsnittet nedan fortydligas detta. Avsnittet avser endast
situationen d& det inte redan finns ett gillande aterreseforbud som inte har
upphévts, oavsett om aterreseforbudet har borjat 16pa eller e;.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska normalt sett innehélla beslut om tidsfrist
for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § utldnningslagen. Om det saknas
forutsittningar for att besluta om tidsfrist for frivillig avresa ska beslutet om
avvisning eller utvisning i stillet som huvudregel forenas med ett aterreseforbud
enligt 8 kap. 23 § samma lag. Dessa beslut fattas saledes i samband med ett beslut
om avvisning eller utvisning. Nér det redan finns ett géllande avldgsnandebeslut
provar Migrationsverket inte denna fraga, och det saknas darfor i dessa fall
forutsittningar for att besluta om ny tidsfrist for frivillig avresa, eller om ett nytt
aterreseforbud med stdd av ovan angivna bestimmelser.

Om det finns sérskilda skil kan det dock finnas forutsattningar att forlinga en
tidigare meddelad tidsfrist for frivillig avresa med stod av 12 kap. 14 ¢ §
utlanningslagen. Ett sddant beslut forutsétter att en tidsfrist for frivillig avresa
tidigare har getts. En forléingning av tidsfristen kan dock goras ocksé sedan den
16pt ut. Ett exempel ér de fall da utlainningen har 1dmnat landet i enlighet med
avliagsnandebeslutet under en tidigare meddelad tidsfrist for frivillig avresa, och
utlanningen dérefter beviljas uppehallstillstand fran hemlandet och atervinder till
Sverige med géllande uppehallstillstand. Om det inte finns forutsittningar for att
bevilja fortsatt uppehallstillstand finns normalt sett sarskilda skal for forlangning
av den tidigare meddelade tidsfristen. Ett annat exempel dr den dér utldnningen har
ansokt om uppehéllstillstdind under 16pande tidsfrist och dérefter beviljats
tillstindet. Om en ansokan om fortsatt uppehéllstillstand avslas finns det normalt
sett forutséttningar for forlingning av den tidigare meddelade tidsfristen.

Det ar ocksé viktigt att vara uppmaérksam pa att Migrationsverket bara kan besluta
om forldngd tidsfrist i de fall som Migrationsverket &r ansvarig myndighet for
verkstélligheten av avldgsnandebeslutet.

Den forléngda tidsfristen for frivillig avresa borjar lopa i samband med att
avldagsnandebeslutet blir verkstéllbart pé nytt. Om utlénningen inte l&imnat landet i
enlighet med avldgsnandebeslutet nir den forldngda tidsfristen for frivillig avresa
har 16pt ut kan aterreseforbud meddelas med stod av

12 kap. 15 a § utlanningslagen.

Mer om forlangning av tidsfrist for frivillig avresa finns att ldsa i RS/052/2021,

rattsligt stdllningstagande angaende forutséttningarna for forlangning av tidsfrist
for frivillig avresa.
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3.9 Fragor om inhibition och offentligt bitrade

Ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut kan verkstillas s& snart géillande tillstand 16pt
ut. Det ar darfor viktigt att verkstélligheten inhiberas till dess provning skett av en
eventuell ansokan om fortsatt uppehallstillstand. Ett sddant beslut kan fattas i
samband med att ans6kan om fortsatt uppehallstillstand limnas in.*°

Behov av offentligt bitrdde saknas i normalfallet eftersom ett avslagsbeslut inte
behover forenas med ett beslut om utvisning. I 18 kap. 1 § forsta stycket 3
utldnningslagen regleras forordnandet av offentligt bitrdde i d&renden om
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning for det fall beslut om
inhibition har meddelats. I den hér typen av ansdkningar meddelas ett
inhibitionsbeslut endast for att fortydliga att verkstallighetsarbetet inte ska inledas
under Migrationsverkets provning.** Det maste dirfor, vanligtvis, antas att behov
av bitrdde saknas.

0 Till exempel med stod av 12 kap. 13 § utlanningslagen.
41 Jfr. dock 18 kap. 1 § forsta stycket 3 utlanningslagen om férordnande av bitrade i &renden om
verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning om inhibition har meddelats.
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