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Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor
osakerhet och enorma utmaningar?

Regimomstdrtningen? i Syrien har medfort dramatiska forindringar som kan ses
som hoppingivande for betydande delar av den syriska befolkningen i landet och
exil. Inte minst att den tidigare 6verallt narvarande och omvittnat brutala sdkerhets-
apparaten® har uppldsts och att obligatorisk militirtjinst har avskaffats* till formén
for frivillig enrollering i framvéxande nya sammansatta armé- och sikerhetsstyrkor
under ett HTS®-lett forsvarsdepartement.®

Vidare finns inga generella formella hinder fér den som kan identifiera sig som
medborgare eller hemmahorande i landet att rora sig inom landet eller resa in 6ver
officiella gransovergangar landvidgen, med reguljarflyg eller pa annat sitt. Det
finns i sddana fall inte langre nagra krav pé att inhdmta klartecken fran myndig-
heter i forviig, endast krav pa pass, resedokument och/eller identitetskort.” Samti-
digt opererar nu inte bara inhemska flygbolag utan &dven globala aktdrer som Qatar
Airways, Turkish Airlines och Royal Jordanian kontinuerligt p4 Damaskus.®
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Mot den bakgrunden beddémer ocksda UNHCR att cirka 830 000 internflyktingar har
atervént till sina hemomréden (9 februari), medan knappt 300 000 exilsyrier har
atervént (20 februari) frén bade grannlander (Turkiet, Libanon, Jordanien, Irak och
Egypten) och ldnder utanfor regionen.®

Utmaningar och fragetecken

Efter ett langt inbordeskrig och knappt tre manader efter regimen Assads fall kvar-
star dock ménga vésentliga frdgetecken kring vart landet ar pd vég politiskt, vad
avser nationell sikerhet,'? territoriell integritet samt humanitér och socioekonomisk
situation. Landet &r fortfarande delat mellan olika inflytelsesfirer (se kartbild! ne-
dan) bade pé regional och i ménga fall lokal niva, med vépnade grupper och ele-
ment som ofta agerar efter egen agenda.'? Hotet frén den s k. Islamiska staten (IS)
riskerar ocksé att forstirkas i och med det maktvakuum som uppstatt i delar av lan-
det.® Nir det géller den humanitira och ekonomiska situationen &r utmaningarna
(mer nedan) av ménga skil enorma.*

Den senaste veckans skakande hindelseutveckling i kustomrédena i véstra Syrien,
som bl.a. ser ut att ha resulterat i att hundratals civila, inklusive kvinnor och barn,
fallit offer for hdmndoperationer riktade mot alawiter efter sammandrabbningar
mellan vad som beskrivs som Assadlojalister och HTS-ledda sikerhetsstyrkor,
Okar redan befintliga spénningar i landet. Den visar ocksa pa hur skor situationen ar
for ndrvarande i Syrien, och hur snabbt landet riskerar att dras ner i hamnddrivna
konflikter med sekteristisk prigel.'®

Vidare pekar Syrienkinnaren Rahaf Aldoughli!’ (och fler med henne) pa att en av
de storsta utmaningarna ligger i att forsoka integrera landets ndrmast otaliga vip-
nade fraktioner under en gemensam disciplinerad postrevolutionir armé. HTS-le-
daren Ahmed Hussein al-Shara’a (tidigare nom de guerre, Abu Muhammed al-Jo-
lani), tillika landets nyligen sjilvutnimnde interimspresident,® har hittills i princip
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lyckats inforliva de mindre véldisciplinerade Turkietstodda viapnade oppositions-
fraktionerna i norra delarna av landet (SNA) och dirmed dven vinda manga av
sina tidigare fiender till allierade. Han forefaller dock inte ha dem under full kon-
troll,?® och har heller &nnu inte lyckats vinna dver ett par av landets miktigaste ak-
torer. De sddra delarna av landet star fortfarande under starkt inflytande av frakt-
ioner under befdl av Ahmad al-Ouda, bl.a. uppbackad av Forenade Arabemiraten
och Ryssland,? samtidigt som druserna i Suweida utmanar Al-Shara’as uppmaning
till full integrering i den nya forsvarsmakten.?? Vidare kontrolleras nordost-ost till
dags dato? i hog grad av de kurdledda Syrian Democratic Forces (SDF). Utan
dessa aktorer dr det hogst osékert om al-Shara’a kan bygga en nationell armé som
inte riskerar att falla samman och aterga till inbordeskrig. Samtidigt finns redan
stora fragor kring integrationen av de fraktioner som officiellt redan har accepterat
att slds samman under ett nyetablerat forsvarsdepartement.?*

Politiska tendenser m.m.

Kort efter att man hade intagit Damaskus satte foretrddare for HTS samman en pro-
visorisk regering som utgdrs av personer som nyss haft liknande positioner i den
tidigare Idlib-baserade HTS-konstruktionen Syrian Salvation Government.?® D.v.s.
en ministdr som i grunden praglas av en strangt konservativ islamistisk ideologi,
vilket oroar ménga syrier.?® Med tiden har déirfor ocksa oppositionen mot landets
nyss sjdlvutndmnde interimspresident, Ahmed al-Shara’a, samt risken for att &nnu
en totalitér regim tar landet i besittning borjat gora sig mer gillande.?” Aven om an-
talet incidenter med inslag av hdmnd eller kollektiv bestraffning — (obs!) tills forra
veckan — har varit ndgot mindre frekvent forekommande &n vad som kanske var
vintat, s& har ménga som tillhdr minoritetssamfund — inte minst just alawiter,?®
men dven ismailiter, kristna,?® kurder och druser — uttryckt stark oro for framtiden
och att de inte &r dvertygade om utlovad inkludering.*® Vidare finns t.ex. en rad fra-
getecken rorande kvinnors kommande situation i landet. Bl.a. har en nyss utbytt ta-
lesperson for HTS foresprékat att inskrdnka kvinnors politiska roll, och uttalat att
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kvinnor t.ex. inte ldmpar sig for att tjinstgéra som domare. Det har ocksé funnits
oro for att landets nuvarande interimsjustitieminister dr en person som ar 2015 an-
svarade for avrittningen av tva kvinnor i Idlib pa basis av anklagelser om prostitut-
‘n 31

ion.

Parallellt har al-Shara’a genomfort en lang rad lyckade moten savél utrikes som in-
rikes med centrala regionala aktorer som Saudiarabien, Turkiet, Qatar och Jorda-
nien (jimte Arabforbundet), samt en rad foretridare for Europa och USA.% Vidare
holls den 25 februari slutligen en av HTS tidigare utlovad nationell dialogkonfe-
rens i Damaskus (och online) for att tala om dvergangsrattvisa (transitional justice),
forsoning, ett nytt konstitutionellt ramverk, individens frihet och ménskliga réttig-
heter, civila samhiéllet och ekonomi, samt att staka ut vigen for en ny 6vergangsre-
gering etc. Inbjudnings- och deltagarlistan var mycket bred,** men innehdll t.ex.
ingen representation frdn SDF eller den s.k. Autonoma administrationen dver norra
och norddstra Syrien (AANES).** Aven andra syriska aktorer som delvis bedomts
ha en separatistisk agenda (varav en del foretrddare for vissa drusiska grupper fran
Suweida) uteblev, men organisatorerna havdar att “alla” landets samhillen och in-
tressen hade bjudits in, och att t.ex. kvinnor och foretrddare for samtliga religidsa
grupper deltog i konferensen.®® Noteras bor att en rad kvinnliga deltagare som in-
tervjuats av Syria Direct framhaller dels att kvinnors roll i samhéllet var tydligt
franvarande frén de rekommendationer som hade identifierats i forberedande dis-
kussioner infor konferensen, dels att kvinnor var klart underrepresenterade pa
sjilva konferensen.*

Aktuella sakerhetstrender

Avseende grundldggande sikerhet for den civila allminheten, kan inledningsvis
noteras att cirka 14 &r av konflikt medfort ett allvarligt hot fran olika former av
landminor och andra explosiva krigsrester”, inklusive diverse s.k. improviserade
explosiva anordningar, som finns efterlimnade pa allt fran akrar, viagar och broar
till sjukhusomraden, skolor och bostadsomriden i stora delar av landet. Nir nu
ocksa fler ménniskor borjar rora sig ver tidigare frontlinjer mellan olika omraden,
oOkar riskerna markant. Under perioden december 2024—januari 2025 registrerades
minst 208 sddana incidenter som dodade totalt 157 personer och skadade 279, en-
ligt expertis inom det internationella humanitéra klustret.®’

Vidare ligger den allménna sikerhetsutvecklingen som ett orosmoln &ver landet,
inte minst med hénsyn till tusentals medlemmar av den fallna regimens armé och
sdkerhetsapparat. Mén som nu i manga fall 4r arbetslosa men fortfarande
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bevépnade, alternativt snabbt kan skaffa sig vapen da de ser sig nodgade att skydda
sig sjdlva. ' ett land som precis borjat ta sig ur ett drygt decennium av inbordes-
krig, kan vigen frén sjalvforsvar till uppror bli kort och katastrofal”, enligt Inter-
national Crisis Group m.fl.*® Annars kan grovt sett séigas att sikerhetsliiget i Da-
maskus for nirvarande beddms vara acceptabelt.®® Utanfor Damaskus har dock
mindre disciplinerade vdpnade fraktioner och individer borjat utnyttja det maktva-
kuum som uppstar dir utstrackta HTS-ledda styrkor inte alltid patrullerar, for
valdsutévning, plundring och annan kriminell verksamhet.*

Centrala och véastra Syrien

I centrala (Hama och Homs) och véstra Syrien (Latakiyah och Tartous) har det un-
der en léngre tid bl.a. forekommit att vipnade element attackerat individer som de
forknippar med den tidigare regimen, varav en del alawiter eller tillhérande andra
minoritetsgrupper, vilket har forstirkt upplevelsen hos dessa grupper att de stér un-
der attack.*! Kanske sérskilt hos alawiterna, varfor ocksé manga av dem, sérskilt i
bergsomradena i vister, vigrat att lata sig avvapnas till HTS sakerhetsstyrkor (Ge-
neral Security Forces) sé lange andra fraktioner i landet fortfarande utgor ett hot
och tillats bara vapen. Likartade resonemang finns dven hos druserna i s6dra Sy-
rien, frimst i Suweida.*? Det har ocksé forekommit att vipnade grupper med kopp-
ling till den tidigare regimen har gatt till attack mot HTS-ledda sékerhetsstyrkor,
bade som svar pa arresteringsforsok och i ménga fall mer oprovocerat.** Enligt
uppgift fran Syria Weekly ska Assadlojalister ha attackerat interimssékerhetsstyr-
kor vid sammanlagt 32 tillfillen i Latakiyah, Tartous, Hama, Homs och Rif Di-
mashq under januari—februari 2025. Minst 15 dédsoffer ska ha kravts i de samman-
hangen.*

Den senaste veckan (frimst med start den 6 mars) har i synnerhet omréden kring
Latakiyah, Tartous och Homs i véstra Syrien drabbats av en mycket allvarlig vélds-
spiral som bl.a. ser ut att ha resulterat i att hundratals civila, inklusive kvinnor och
barn, fallit offer for sekteristiska hamndoperationer mot alawiter efter dodliga sam-
mandrabbningar mellan vipnade Assadlojalister och HTS-ledda sikerhetsstyrkor.*®
Denna serie incidenter uppges ha haft sin upprinnelse i att sidkerhetsstyrkor for-
sokte genomfOra en arresteringsoperation mot en efterlyst Assadlojalist i al-Dali
nidra Jableh men hamnade i bakhall i ndrheten av grannbyn Beit Ana. Hiandelserna
foljdes néra nog simultant av omfattande attacker mot sékerhetsstyrkor pa en rad
andra platser i Latakiyah, Tartous och Homs, med manga dédsoffer bland saker-
hetsstyrkorna som f6ljd. Som respons ska HTS-ledda myndigheter i Damaskus ha

38 |CG, Promoting a Stable, Peaceful Transition in Syria, 2025-01-30, url; jfr ETANA, Syria Update #17 -
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sant forstiarkningar till regionen parallellt med att inofficiella uppmaningar till mo-
bilisering ska ha cirkulerats av obehoriga, vilket samtidigt ska ha lett till att en rad
mindre valdisciplinerade miliser ocksa anslot fran Idlib, Aleppo och Hama samt lo-
kalt. Operationen ska sedermera ha urartat i en serie allvarliga attacker, inklusive
summariska avréttningar och masskjutningar, brinder och plundring, mot civila i
minst 29 stider och byar i vistra Syrien.*® Det finns uppgifter som indikerar att en
del HTS-lierade utldndska jihadister och element ur Turkietstodda vapnade oppo-
sitionsfraktioner fran norra delarna av landet (f.d. SNA*") statt for en betydande del
av de dvergrepp som begatts mot civila i Latakiyah och Tartous i dagarna. Bilden
och omfattningen av vad som faktiskt hdnt och fortfarande hander i regionen &r
dock @nnu inte klarlagd, men ger redan efterverkningar och spanningar i hela lan-
det.*® I skrivande stund ér situationen fortsatt mycket volatil d& den dvergripande
operationen fortsitter, enligt uppgift bl.a. i syfte att driva ut kvarvarande vépnade
Assadlojalistiska grupper fran Latakiyahs och Tartous landsbygd. Under tiden upp-
ges civila som befinner sig i dessa omraden vidja om hjilp.*

Norddéstra—6stra Syrien

Samtidigt har landets norddstra delar destabiliserats patagligt efter en rad attacker
mot SDF-kontrollerade omréden — inklusive Manbijenklaven i norr och positioner
langre soderut langs Eufrat, bl.a. kring Tishreendammen 6ster om Aleppo — utforda
av Turkietstodda grupper de senaste manaderna. Flera stdder och byar har erovrats
och atererdvrats, vilket ocksd medfort omfattande férdrivning i regionen. Eventuell
fortsatt eskalering langs dessa frontlinjer riskerar att leda till ytterligare fordrivning
av civila. Samtidigt skapar det osdkerhet kring SDF:s langsiktiga kapacitet att
trycka tillbaka IS i regionen och att ansvara for de forvarsfaciliteter som héller IS-
medlemmar och deras anhériga (inklusive cirka 50 000 personer i al-Hol-légret).*

Trots en tid av avspdnning i samband med att dér holls en ’segerkonferens” i Da-
maskus i borjan av februari, har strider mellan Turkietstodda grupper och SDF
aterupptagits, bl.a. i Tal Abyadomréadet i Raqqa. Frontlinjerna forefaller dock inte
ha rort sig ndmnvért dér. Samtidigt har turkiska flygattacker ocksa bl.a. utforts mot
SDF-positioner i dstra Aleppo, inklusive Tal al-Shuyoukh och kring Tishreendam-
men, vid Habel al-Shuyoukh och byn Ashma nira Kobane/Ain al-Arab i februari.>
Vidare dodades minst 20 personer, varav ett stort antal kvinnor pa vag till jord-
bruksarbete, i en storre bilbombsattack i centrala Manbij city. Attacken foljdes
dven av andra bombattentat i Manbij. Ingen har tagit pa sig ansvaret for dessa at-
tentat, men Damaskus anklagar SDF. Mot denna bakgrund och den diskussion som
har pagatt i USA om att pa sikt eventuellt dra tillbaka amerikansk trupp fran
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omrédet, har AANES initierat s.k. allmén mobilisering.>? Samtidigt fortgar samtal
mellan Damaskus och SDF om potentiell framtida integrering.>

Som respons pa uppmaningen i februari fran den fangslade PKK-ledaren, Abdullah
Ocalan, att upplésa PKK och att alla grupper ska ligga ner sina vapen”, framhal-
ler SDF-/YPG-ledaren Mazloum Abdi (Kobane) att den inte har ndgon omedelbar
paverkan pa SDF i Syrien.* Den senaste veckans hiandelseutveckling i vistra Sy-
rien, dér av allt att doma element ur Turkietstddda fraktioner®® som tidigare stritt
mot SDF stétt for delar av brutaliteten, lar inte heller paskynda SDF:s vilja att av-
hiinda sig kontrollen dver sina vipnade styrkor eller vapenarsenal.*®

Under februari och mars har Turkiet ocksa anfallit flera SDF-stéllningar i Deir ez-
Zour, bl.a. mot SDF:s militdrakademi, underrittelsetjanst och vagspérrar djupt inne
i SDF-kontrollerat omrade. Det har inte tidigare skett i samband med nu pagaende
eskalering mellan Turkiet och SDF. Vidare har ockséd SDF-stéllningar norr om Deir
ez-Zour och norr om Qamishli attackerats, medan Turkiet och Turkietstédda grup-
per ocksé har fortsatt att attackera stdllningar néra Tishreendammen, och i Ain
Issa- och Tal Abyad-omradena norr om Raqga.®” De Turkietledda attackerna forts-
atter 1 skrivande stund, bl.a. pa landsbygden i Raqqa och i Ain al-Arab (Kobane)
samt kring Tishreendammen.®

Sodra delarna av landet

Samtidigt &r situationen i landets sddra delar ocksa mycket komplicerad, med frakt-
ioner i Dara’a och Suweida som hittills visat begrénsat intresse av att integreras i
det nya HTS-ledda forsvarsdepartementets nationella armé. Hér ingdr Ahmed al-
Oudas fraktioner i Dara’a (med stdd av Forenade arabemiraten och Ryssland) som
tidigare genomgitt s.k. forsoningsprocesser visavi regimen Assad, men ocksa dru-
siska miliser som Rijal al-Karama. I sammanhanget har bl.a. den inflytelserike
drusledaren Sheikh Hikmat al-Hijri understrukit att de drusiska fraktionerna inte
kommer att 1ata sig avvdpnas utan forsdkran om politisk representation och skydd
mot externa hot som IS.%° Den 24 februari fick emellertid al-Shara’a besok av en
drusisk delegation av milisledare som uttryckte intresse av samarbete och koordi-
nering i sékerhetsfrdgor, och diskuterade etablering av en militér division i sddra
Syrien bestadende av drusiska soldater. Formodligen diskuterades dven det nyligen
etablerade Suweida Military Council, skapat av en grupp drusiska milismén som
tidigare samarbetat med regimen Assad, men som nu soker organisera lokala vip-
nade grupper under ett kommando att integreras i den nya nationella armén. Réadet
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forkastas dock som icke-representativt av Sheikh Hikmat al Hijri.%° Den senaste
veckans hidndelseutveckling i véstra Syrien lér inte heller paskynda drusernas vilja
att avhiinda sig kontrollen &ver sina vipnade styrkor eller vapenarsenal.5!

Vidare har Israel efter regimen Assads fall utfort hundratals flygattacker mot flyg-
baser, ammunitionsdepéer, militér materiel och vissa styrkor lojala med den nya re-
gimen i Damaskus. Dérefter har den israeliska forsvarsmakten ocksé gétt in med
markstyrkor djupare pd Golanhdjderna och langre in i Quneitra pa syriskt territo-
rium.%? De senaste ménaderna har Israel utfort dver 500 flygattacker i sodra Syrien,
framst i Dara’a och Damaskus, ldngs den libanesiska gransen samt mot en flygbas i
Suweida, i syfte att sl& ut vapendepder, Hizbollahpositioner eller leveranser etc.®
Israel har ocksé uttalat att man har for avsikt att hindra den HTS-ledda 6vergéngs-
regeringen i Damaskus fran att etablera kontroll 6ver sddra Syrien, som enligt Is-
rael istdllet ska forbli en ”demilitariserad zon”. Vidare har det israeliska flygvapnet
utfort en serie attacker mot diverse militdra mal i Rif Dimashq, bl.a. al-Kiswah
strax sdder om Damaskus, samt en rad andra militérbaser i Dara’a och Quneitra.%
Sammantaget har spanningarna i sddern okat, vilket ocksa skapat extra utmaningar
for det nya syriska forsvarsdepartementet.®® Situationen har inte heller underlittats
av israeliska utfastelser om beredskap att ga hela vigen in och “’skydda” landets
drusiska minoritet i Jaramana, Damascus. . .

Visualisering av territoriell dominans, februari 2025

Nérmast nedan aterfinns en grovt forenklad kartbild 6ver den territoriella dominan-
sen i landet i slutet av februari 2025, d.v.s. var nagra av de mest betydande akto-
rerna — déribland HTS (brunt), Turkiet (gult), SDF (lila) och Israel — befinner sig
och utdvar olika nivéer av kontroll i nuldget. Inom respektive omrade &terfinns i re-
aliteten ocksa andra vipnade element som i manga fall agerar efter egen agenda,®’
vilket inte minst de senaste dagarnas utveckling i kustomrédena visar. Bland dem
ingar ocksa sunniarabiska fraktioner under ledning av Ahmad al-Ouda i Dara’a och
Quneitra respektive drusiska fraktioner i Suweida (rédbruna omraden) i sdder,
jamte IS, som visserligen har léttast att rora sig i mer perifera (grd) omraden, men
opererar i cellformat i manga delar av landet. Det finns nu ocksé farhagor att de ska
lyckas nyttja det maktvakuum som uppstar pa vissa hall i landet efter regimen
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Assads fall.®® For ett par veckor sedan rapporteras t.ex. att IS genomfort husrider
och kidnappat invénare i Palmyra.®®

Karta: Forenklad bild dver territoriell dominans i Syrien, februari 2025
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Humanitara och ekonomiska utmaningar

Sist men definitivt inte minst star det nya ledarskapet infor enorma humanitéra och
ekonomiska utmaningar. Nira 618 000 personer har dédats och 113 000 forsvunnit.
Manga liv har gétt forlorade p.g.a. hélso- och sjukvardens forstorelse och kollaps.
Motsvarande cirka 800 miljarder dollar av landets bruttonationalprodukt har gatt
forlorad. 90 procent av landets invanare lever i fattigdom, 66 procent i extrem fat-
tigdom. Samtidigt har stora delar av landets infrastruktur raserats,”* medan annan
infrastruktur och fastigheter etc. dr svartillgéngliga p.g.a. stora mangder landminor
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och andra former av explosiva “krigsrester”.”? Det nationella elnitets kapacitet har
reducerats till mindre &n en fjardedel, och energiproduktionen har fallit med cirka
80 procent. Cirka en tredjedel av alla bostidder har antingen forstorts eller skadats
allvarligt. Cirka 5,7 miljoner méanniskor saknar déarfor eget boende, medan hélften
av landets vattenreningsverk och avloppssystem é&r ur funktion, varfor hélften av
befolkningen saknar tillgéng till rent vatten. 40—50 procent av landets barn i &ld-
rarna 6 till 15 ar gér inte i skolan. Sammantaget ar landet i oerhort stort behov av
bistand,’”® men lider fortfarande av omfattande sanktioner inforda av bl.a. USA och
EU som till dags dato fortfarande star i viigen for mojligheten till en snabb ater-
hamtning.”

Migrationsanalys fortsétter att f6lja utvecklingen i Syrien mycket noga, och ater-
kommer i nirtid &ven med mer ingdende rapportering sammanstélld i samarbete
med EUAA-kretsen.
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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion fér land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning.



