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1. Sammanfattning

o Lagen (2017:353) om uppehaéllstillstdnd for studerande pa gymnasial niva
(gymnasielagen) samt férordning (2021:797) om uppehéllstillstdnd for
studerande pa gymnasial nivd (gymnasieforordningen) upphorde att gélla
den 20 januari 2025. Enligt 6vergangsbestimmelserna ar lagen dock fortsatt
tillimplig p& dverklagade beslut och 5-6 §§ gymnasielagen kommer fortsatt
gélla for vissa ansokningar om permanent uppehallstillstind som registrerats
hos Migrationsverket fore den 20 januari 2025.

. Som regel kan en ans6kan om permanent uppehallstillstand enligt 5 §
gymnasielagen provas och bifallas efter inresa enligt 5 kap. 18 § andra
stycket punkten 11 utldnningslagen (2005:716) om ansdkan ar inkommen
under foregéende tillstdndstid.

o Gymnasielagen ar speciallag (lex specialis) 1 forhallande till utlinningslagen
(lex generalis) och utgdngspunkten i provningen &r att gymnasielagen ska
provas fore bestimmelserna i utlanningslagen.

o Permanent uppehallstillstand enligt 5 § gymnasielagen kan, om ansdkan har
registrerats hos Migrationsverket i tid och omfattas av
Overgangsbestimmelserna, beviljas for den som har haft ett
uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige (tillfalliga lagen), ett uppehéllstillstind som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—16 i §§ tillfalliga lagen, eller enligt
14 §§ gymnasielagen.

o Det tidigare beviljade tidsbegransade uppehallstillstindet méste ha 16pt ut
innan ett permanent uppehallstillstand kan beviljas.

o Villkoren for att beviljas uppehéllstillstand med stod av 5 § gymnasielagen
ska vara uppfyllda senast vid utgdngen av det tidsbegriansade
uppehéllstillstandets giltighetstid och vid beslutstillféllet.

o For att beviljas permanent uppehallstillstand enligt 5 § gymnasielagen ska
utlinningen kunna forsorja sig genom anstillning eller genom inkomster fran
niringsverksamhet.

o For att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt krivs att

forsorjningsformagan ar varaktig. Inkomsterna ska forvéntas bestd minst tva
ar framat.

o For att en anstillning ska kunna ldggas till grund fér bedomningen enligt
5 § gymnasielagen krévs att arbetsgivaren har anmaélt anstdllningen till
Skatteverket. En subventionerad anstillning kan inte ligga till grund for
permanent uppehallstillstand.
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2. Bakgrund och syfte

Tillfélliga lagen inneholl i 17 § en mdjlighet for den som har haft ett
uppehéllstillstdind som tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15, 16 a eller 16 b §§ tillfalliga
lagen att beviljas permanent uppehéllstillstdnd om han eller hon har en anstéllning
som gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig. Detsamma géllde den
som haft ett uppehallstillstind som beviljats enligt ndgon av 16 c—16 1 §§ tillfalliga
lagen. Den tillfilliga lagen upphorde att gélla den 19 juli 2021.1

I samband med att den tillfilliga lagen upphorde att gélla tridde gymnasielagen i
kraft. Gymnasielagen inneholl bestimmelser om uppehéllstillstdnd for studier pa
gymnasial niva (1-1a §§), uppehallstillstand for fortsatta studier (2-3 §§) och
uppehéllstillstdnd efter fullfoljd utbildning (4 §) och permanent uppehallstillstand
(5 §). Gymnasielagen upphorde att gélla den 20 januari 2025 men 5 och 6 §§ géller
alltjamt for ansdkningar som har registrerats hos verket fére den 20 januari 2025
om utldnningen har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt
16 aeller 16 b § tillfdlliga lagen eller om utlénningen har beviljats ett
uppehéllstillstdnd enligt ndgon av 16 d-16 g §§ eller 16 i § tillfélliga lagen, eller
enligt 1, 2 eller 4 §§ gymnasielagen och senast vid den tidpunkten fullfoljt sin
utbildning. Gymnasielagen kommer &ven vara tillamplig féroverklaganden av
beslut som fattats enligt lagen.

I detta réttsliga stéllningstagande ges vigledning for handldggningen av drenden
enligt 5 § gymnasielagen, dvs. for fragan om permanent uppehallstillstind vid
forsorjning. Denna bestimmelse motsvarar i stora delar bestimmelsen i

17 § tillfalliga lagen. Migrationsverket bedomer darfor att de forarbetsuttalanden
som finns betrdffande 17 § tillfilliga lagen &r av betydelse ocksa for tillimpningen
av 5 § gymnasielagen.

Beddmningen av ansdkningar om permanent uppehallstillstand enligt
5 kap. 7 § utldnningslagen hanteras i RS/84/2021 - Rittsligt stéllningstagande om
sirskilda krav for att beviljas permanent uppehéllstillstand.

Aven om gymnasielagen i sin helhet har upphdért att gilla ér den — till vissa delar —
fortfarande géllande for 6verklagade drenden och vissa ansdkningar som
registrerats hos verket fore den 20 januari 2025 (1ds mer nedan i avsnitt 3.1). Mot
den bakgrunden kommer stéllningstagandena och végledningen i detta réttsliga
stillningstagande att kvarsta, &ven om lagen har upphort.

1 Tillfalliga lagen galler dock fortfarande enligt 6vergangsbestammelserna for ett 6verklagande av beslut
som fattats enligt vissa bestammelser i tillfalliga lagen.
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3. Rattslig bedomning

3.1 Overgangsbestammelserna i gymnasielagen och
gymnasieforordningen

Den 20 januari 2025 upphoérde gymnasielagen och gymnasieforordningen att gélla.
Det finns dock 6vergangsbestimmelser som gor att regelverket till viss del ar
tillimpligt dven efter detta datum. Att gymnasielagen upphort att gélla innebar
bland annat att ansokningar om permanent uppehallstillstind enligt gymnasielagen
som har registrerats hos verket efter den 20 januari 2025, eller som inte omfattas av
Overgangsbestimmelserna, ska avvisas.

3.1.1 Ansokningar om permanent uppehallstillstand som registrerats
hos Migrationsverket fore den 20 januari 2025

Enligt 6vergangsbestimmelserna i gymnasielagen punkten 3 géller 5 och 6 §§
gymnasielagen fortfarande for en ansdkan som har registrerat hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2025, om utldnningen tidigare har beviljats uppehéllstillstand
pa vissa sérskilda grunder samt att utlinningen senast den 20 januari 2025 har
slutfort sin utbildning. Om négot av dessa kriterier inte uppfyllda ska ansékan i den
del en som avser uppehéllstillstdnd enligt gymnasielagen avvisas.

Det ar bara ansokningar som har registrerats hos Migrationsverket fore den 20
januari 2025 som omfattas. Lagstiftaren har i forarbetena till tillfdlliga lagen —
vilken tillkom samtidigt som de forsta bestimmelserna om uppehallstillstand for
studier p&4 gymnasialniva - uttalat sig kring begreppet “registrerats hos”.? ”’[D]et
forekommer att Migrationsverket registrerar en ansékan med ett tidigare
registreringsdatum &n dagen for den faktiska registreringen. Det ar d& det angivna
registreringsdatumet som &r avgorande for vilken lag som ska tillimpas, oavsett om
den faktiska registreringen har skett da eller forst senare.” Migrationsverket
bedomer att samma resonemang kan vara relevant dven géillande registrerats hos”
1 Overgangsbestimmelserna till gymnasielagen. Det vésentliga ar saledes
registreringsdatumet och inte det datum da registreringen skedde.

Enligt 6vergidngsbestimmelserna ska ansokan ska vara registrerad fore den 20
januari 2025, det vill sdga senast den 19 januari detta ar. Den 19 januari 2025 infoll
pa en sdondag och darfor blir nésta vardag sista dag, det vill sdga den 20 januari
2025.2 Sista dag en ansokan ska ha registrerats blir drfor i praktiken méndag den
20 januari 2025.

Utover att ansdkan ska ha registrerats i tid krivs ocksé att utlanningen tidigare har
haft uppehéllstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 16 a § eller 16 b § tillfdlliga
lagen eller om utlénningen har beviljats ett uppehéllstillstdnd enligt ndgon av 16 d-
16 g §§ eller 161 § tillfélliga lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 § gymnasielagen.

2 Prop. 2015/16/174 s.83.
3 Se 2 § lag (1930:173) om berakning av lagstadgad tid.
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Notera att upprakningen av tidigare beviljade uppehallstillstdnd skiljer sig delvis
frén den personkrets som kan beviljas permanent uppehéllstillstdnd enligt

5 § gymnasielagen.* Kravet ér att utlinningen ska haft ett uppehallstillstdnd pé de
uppréknade grunderna, det vill séga att utldinningen nagon gang haft ett sadant
tillstdind. Det behover inte vara det senaste beviljade uppehallstillstindet.

Det sista kravet for att dvergdngsbestimmelsen ska vara tillamplig och att
Migrationsverket ska kunna fortsitta prova ansdkan om permanent
uppehéllstillstand ar att utlinningen senast den 20 januari 2025 ska ha fullfljt sin
utbildning. Lis mer om fullf6ljt utbildning i avsnitt 3.4.9.1.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till gymnasieférordningen kommer 1 § forsta
stycket, 2 och 3 §§ gymnasieférordningen vara tillimpliga p& de ansdkningar som
uppfyller de tre krav som redogjorts for ovan. Det innebér att nivan pa
forsorjningskravet kommer gélla dven for de ansdkningar som provas i sak efter
den 20 januari 2025. Vidare ska Arbetsformedlingen och Skatteverket dven efter
den 20 januari 2025, efter begéran, lamna ut vissa uppgifter till verket i dessa
drenden.’

3.1.2 Overklagade arenden

Enligt 6vergangsbestimmelserna i gymnasielagen punkten 4 giller gymnasielagen
1 sin helhet for 6verklaganden av beslut som har fattats enligt gymnasielagen.
Enligt 6vergangsbestimmelserna till gymnasieférordningen punkten 4 géller

1 § forsta stycket gymnasieforordningen (det vill sédga bestimmelsen om nivén pa
forsorjningskravet®) dven fortsittningsvis pa dverklagade beslut.

For det fall ett drende aterforvisas efter att ha dverklagats krivs det att utléinningen
omfattas av Overgangsbestimmelserna for att drendet ska kunna provas av
Migrationsverket igen. Om utlédnningen i en sddan situation inte omfattas av
Overgangsbestimmelserna ska ansokan istéllet avvisas.

3.2. Prévningsordning och forhallandet mellan
gymnasielagen och utlanningslagen

I rattsutredningen Forhdllandet mellan gymnasielagen och utlinningslagen
redogors forhallandet mellan gymnasielagen och utldnningslagen. Av
rattsutredningen framgar sammanfattningsvis foljande.

Gymnasielagen dr speciallag i forhéllande till utlinningslagen och har dérfor enligt
allménna rattsprinciper (lex specialis) foretrade framfor utlanningslagen.
Utgangspunkten i provningen ar séledes att gymnasielagen (lex specialis) ska
provas fore bestdmmelserna i utlanningslagen (lex generalis).

4 Las mer om personkretsen for 5 § gymnasielagen i avsnitt 3.3.
5 Las mer om nivan pa foérsérjningskravet i avsnitt 3.4.6.3.
6 L4s mer om nivan pa forsorjningskravet i avsnitt 3.4.6.3.



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Undantag fran denna huvudregel 4r nér en utldnning som tidigare beviljats
uppehéllstillstdind som skyddsbehdvande men dér tillstindstiden tidsbegrénsats
enligt 16 a § lag tillfalliga lagen och som ansdker om permanent uppehallstillstand
enligt bade utlanningslagen och gymnasielagen. I dessa specifika fall har
lagstiftaren uttalat att permanent uppehallstillstind i forsta hand ska provas enligt
bestammelserna i utlinningslagen fore en eventuell provning av ritten till
permanent uppehallstillstind enligt 5 § gymnasielagen.’

3.3 Vem omfattas av 5 8§ gymnasielagen?

Vilka grupper som kan beviljas permanent uppehallstillstind enligt

5 § gymnasielagen framgér utttmmande av bestimmelsen. Notera att inte alla
ansdkningar som omfattas av personkretsen till 5 § gymnasielagen omfattas av
overgangsbestimmelserna till gymnasielagen.

Permanent uppehéllstillstdnd enligt 5 § gymnasielagen ska (om villkoren &r
uppfyllda) beviljas en utlinning som har haft ett uppehallstillstaind som har
tidsbegrinsats enligt 16 a eller 16 b § tillfdlliga lagen eller uppehallstillstind som
har beviljats enligt ndgon av 16 c-16 1 §§ 1 tillfélliga lagen eller 1-4 §§
gymnasielagen.

Det tidsbegréinsade tillstindet maste ha 16pt ut innan ett permanent
uppehéllstillstind kan beviljas. En ansékan om permanent uppehallstillstdnd pa
grund av att utldnningen kan forsorja sig bor inte heller avslas innan det tidigare
uppehéllstillstdndet har 16pt ut.

Den som é&r under 25 &r fr bara beviljas uppehallstillstand enligt bestimmelsen
om han eller hon har fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande, eller ett s.k.
yrkespaket. Lds mer om fullf6ljd utbildning samt de olika utbildningarna som
omfattas av gymnasielagen i avsnitt 3.4.9.

Bestimmelsen innehaller inte nagon 6vre aldersbegransning. Det innebar att
ocksé en person over 66 ar kan ansdka om permanent uppehéllstillstind med

stod av 5 § gymnasielagen. Ansdkan kan alltsa inte avslas bara pa den grunden

att utlinningen uppnatt pensionsalder. Daremot kan detta vara en omstiandighet
som gor att varaktigheten av anstéllningen eller inkomsten fran néaringsverksamhet
kan behova utredas.

" Prop. 2020/21:191 s. 64.
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3.4 Provning enligt 5 8 gymnasielagen

3.4.1 Bevisbotrda och bevisvardering

Det ar utlanningen som har bevisbdrdan for att kraven for permanent
uppehallstillstand enligt 5 § gymnasielagen dr uppfyllda.

I svensk ritt géller principen om fri bevisforing, vilket innebér att det &r tillatet
att 1dgga fram alla former av bevis vid en réttslig provning. Med detta menas att
det i princip inte uppstélls ndgra begransningar i fridga om de kéllor som fér
anvindas for att uppfylla bevisbérdan. Aven bevisvirderingen ir fri.

Det finns inte nigra legala regler om hur vérderingen av bevis ska ske. Det innebar
att Migrationsverket inte kan krdva att utlinningen ger in vissa specifika handlingar
for att visa att forutsittningarna for tillstdndet &r uppfyllda.®

Migrationsverket méste istéllet gora en bedomning av den bevisning som
utlanningen aberopar, samt vid behov ge utlinningen saddan hjélp att han eller
hon kan tillvarata sina intressen.’

3.4.2 ldentitet

Det finns inom utldnningsrétten ett generellt krav pa att utlanningens identitet ska
vara styrkt (eller med en annan term klarlagd) for att uppehallstillstand ska kunna
beviljas. Aven nir utlinningen befinner sig hér i landet vid provningen ir
utgdngspunkten att identiteten ska vara styrkt for att uppehallstillstand ska beviljas.
I vissa fall kan kravet pa styrkt identitet frangas, till exempel for skyddsbehovande
personer, personer som har fatt uppehallstillstdnd med stod av 16 f § tillfélliga
lagen, och i vissa andra situationer dér det inte dr rimligt att besluta att utlainningen
ska limna Sverige for att identiteten inte &r styrkt.!

I forarbetena till 5 § gymnasielagen anges att regelverket med uppehallstillstand for
gymnasiestudier, etablering pé arbetsmarknaden och forsorjning utgor ett
sammanhingande system som 4r tillgéngligt for personer som tidigare fatt eller
kunnat fa uppehéllstillstdnd pd annan grund eller ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstillighet. Det anses darfor rimligt att Migrationsverket vid sin
bedomning behandlar regelkomplexet som en helhet och tillimpar samma
beviskrav betriffande personers identitet som gillt i dvrigt betraffande samma
person.!!

Detta resonemang innebdr att Migrationsverket vid provningen av rétten till
permanent uppehallstillstind inte ska stélla upp ett hogre beviskrav betriaffande
identitet 4n vad som gjorts i det tidigare beslutet. Har det vid beviljandet av det
tidigare uppehallstillstindet endast kravts att identiteten har gjorts sannolik, ar det
dven vid provningen av permanent tillstand tillrdckligt att identiteten gors sannolik.

8 Notera att sarskilda krav galler enligt MIGRFS 2024:2 i vissa falll.

® Jfr 6 § forvaltningslagen (2017:900).

10 Se vidare RS/029/2021 - Rattsligt stallningstagande angaende utredning och prévning av identitet
och medborgarskap samt hemvist och vanlig vistelseort i asylarenden och RS/037/2021 - Rattsligt
stallningstagande angaende kraven pa klarlagd identitet och pass i arenden om uppehallstillstand.
11 Prop. 2016/17:133 s. 38.
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Om det tidigare uppehallstillstaindet har beviljats utan att utlanningen har gjort sin
identitet sannolik®? stélls det inte vid provningen av ritten till permanent
uppehéllstillstand upp nagot hdgre beviskrav vad géller identiteten.

For det fall det har framkommit nya omsténdigheter som péverkar bedémningen av
utldnningens identitet méste Migrationsverket ta stéllning till om utldnningen
alltjamt uppfyller n6dvéndigt beviskrav betriffande sin identitet.

3.4.3 Nar en ansokan om permanent uppehallstillstand ska vara gjord

Huvudregeln ér att en ansokan om uppehéllstillstand ska l&émnas in och beviljas
innan utldnningen reser in i Sverige (5 kap. 18 § utlénningslagen). Enligt nu
upphodrda 7 § gymnasielagen géllde inte 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen
for bland annat en utléinning som ansdkte om permanent uppehallstillstand enligt

5 § gymnasielagen. I och med att 7 § gymnasielagen har upphort att gélla och
forutsittningarna for tillstdndet — diar mdjligheten att bifalla en ansokan efter inresa
ingér — ska vara uppfyllda vid beslutstillfillet, giller alltsd andock det som
foreskrivs i 5 kap. 18 § utlanningslagen for en ansokan om permanent
uppehéllstillstind enligt 5 § gymnasielagen.

Som nédmnts ovan dr huvudregeln i 5 kap. 18 § utléinningslagen att en ansdkan ska
lamnats in och bifallits innan inresa i Sverige. [ bestimmelsen anges dven vissa
situationer dir undantag kan goras fran denna huvudregel. Av 5 kap. 18 § andra
stycket p. 11 foljer att en ansdkan om uppehallstillstdnd kan prévas efter inresa om
det foreligger synnerliga skal. Lagstiftarens val av rekvisitet ’synnerliga skal” visar
att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och endast i undantagsfall.

Mot bakgrund av att syftet hos 5 § gymnasielagen i inte ovdsentlig mén ar
beroende av dven att ansokan fér lov att bifallas efter inresa i Sverige bedomer
Migrationsverket att det som regel far anses foreligga synnerliga skal for att bifalla
permanent uppehéllstillstdnd enligt 5 § gymnasielagen. Detta forutsitter dock att
ansokan ar registrerad hos verket i tid och att 6vriga forutséttningar enligt
Overgangsbestimmelserna dr uppfyllda samt att ansokan om uppehallstillstand ar
inkommen innan foregédende uppehéillstillstdnd har 16pt ut.

Det krdvs att ansokan dr inlimnad fore det att det tidigare beviljade
uppehéllstillstdindet har 16pt ut, for att utlinningen ska legalisera sin vistelse i
Sverige.!® Vidare saknar en person som inte ansdker om fortsatt uppehéllstillstand**
i tid, dvs innan tillstdndstiden har 16pt ut, rétt att arbeta under handlaggningstiden
enligt 5 kap. 3 § andra stycket utlinningsforordningen.'®

12 Jfr t.ex. MIG 2019:1. Se &ven prop. 2017/18:252 s. 36-38.

1320 kap. 1 § utlanningslagen - Till béter doms en utlanning som uppsétligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd och utan att utlanningen har ansokt om ett sadant
tillstand eller en férundersdkningsledare har ansokt om tidsbegransat uppehallstillstand for utlanningen
med stod av 5 kap. 15 §.

14 Ansokan om permanent uppehalistillstand enligt 5 § gymnasielagen avser i detta avseende en
anstkan om uppehallistillstand.

1520 kap. 3 § utlanningslagen - Till béter ddoms en utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet har
anstallning eller bedriver verksamhet som kraver arbetstillstand, utan att inneha ett sadant tillstand. Se
aven 20 kap. 5 § utlanningslagen om en arbetsgivares ansvar.
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Att utlinningen inte har laglig rétt att arbeta kan paverka bedémningen av
forsorjningskravet — 1ds mer nedan under avsnitt 3.4.6.1.

For mer vigledning géllande ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd se
RS/082/2021 - Réttsligt stillningstagande angéende hantering av ans6kningar
om fortsatt uppehéllstillstand m. m.

3.4.4 Tvingande bestdammelse

5 § gymnasielagen &r en tvingande bestimmelse; om forutsittningarna i
bestammelsen &r uppfyllda ska uppehallstillstand beviljas. Migrationsverket kan
dock avsla en ansdkan om det &r frdga om skenforhéllanden och forutsittningarna i
5 § gymnasielagen didrmed inte dr uppfyllda. I avsnitt 3.4.10 redogérs dven for nir
tillstdnd kan végras pa grund av att utlinningen antingen utgér ett hot mot allmén
ordning och sikerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskdtsamhet (6 § gymnasielagen).

3.4.5 Nar ska villkoren for permanent uppehallstillstand vara uppfyllda

Migrationséverdomstolen har i MIG 2023:3 uttalat att villkoren for att beviljas
permanent uppehéllstillstdnd enligt 5 § gymnasielagen maste vara uppfyllda senast
vid utgingen av det tidsbegrinsade uppehallstillstindet. Ar inte villkoren for
permanent uppehallstillstdnd uppfyllda vid den tidpunkten ska ansdkan som regel
avslas. Det innebédr exempelvis att om utldnningen nér hans eller hennes
tidsbegriansade uppehéllstillstdnd 16per ut inte har en anstéllning eller
niringsverksamhet som uppfyller villkoren ska ans6kan om permanent
uppehéllstillstind enligt 5 § gymnasielagen avslas.

Utgangspunkten enligt MIG 2023:3 ar saledes att det priméra provningstillféllet
ar nar det foregdende tidsbegrinsade uppehallstillstandet 16per ut.

Detta skiljer sig till viss del frdn Migrationsverkets tidigare praxis dir
omstindigheterna vid beslutstillféllet har varit det centrala for bedomningen.

Det forekommer att Migrationsverket inte fattar beslut i drendet i direkt anslutning
till tidpunkten da uppehaéllstillstdindet 16per ut utan att beslut fattas vid ett senare
tillféalle. Fradgan uppkommer dé hur rekvisiten i 5 § gymnasielagen ska bedomas vid
beslutstillfdllet.

Domstolens avgorande i MIG 2023:3 ska inte 14sas sé att provningen av om
villkoren for permanent uppehéllstillstdnd ar uppfyllda ar begriansad till enbart
tidpunkten for utgangen av det tidsbegrénsade uppehallstillstandets giltighetstid.
Av 5 § gymnasielagen f6ljer att permanent uppehallstillstand ska beviljas till den
som har en anstillning och att motsvarande géller for en utldnning som kan
forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet. Av forarbetena framgér det
dven tydligt att grundforutsittningen for permanent uppehéllstillstand ar att
utlanningen kan forsorja sig — det hdnvisas genomgéende till permanent
uppehallstillstind om utldnningen “kan forsérja” sig eller ”permanent
uppehallstillstdnd genom forsorjning”.
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En ordning dér permanent uppehallstillstdnd skulle beviljas till ndgon som vid
provningstillfillet inte ldngre t.ex. har en anstillning och ddrmed inte kan forsorja
sig synes dérfor inte vara i linje med lagstiftarens vilja.

Vidare har lagstiftaren i bade forarbetena till 17 § tillfilliga lagen®® och till

5 kap. 7 § utlinningslagen’’ uttalat att ett permanent uppehéllstillstand innehaller
flera fordelar jaimfort med ett tidsbegrénsat sddant, det ger t.ex. biraren vissa
rattigheter och ett utdkat skydd mot utvisning da ett permanent uppehéllstillstdnd ar
svérare att aterkalla.

Detta sammantaget med Migrationsdverdomstolens uttalande i MIG 2023:3 om att
5 § gymnasielagen ska tolkas och tillimpas restriktivt talar for att det ska stéllas
krav pé att villkoren for permanent uppehallstillstind ska vara uppfyllda dven vid
provningstillféllet. En utlainning som vill beviljas permanent uppehallstillstind med
stod av 5 § gymnasielagen maste saledes uppfylla villkoren bdde vid tidpunkten for
utgéngen av det tidsbegriansade uppehallstillstand och vid provningstillfallet.

Uttalandena i MIG 2023:3 giller enbart 5 § gymnasielagen. Det innebér att
provningen av om utldnningen utgdr hot mot allmén ordning och sékerhet eller om
han eller hon har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med
annan misskotsamhet enligt 6 § gymnasielagen (lds mer i avsnitt 3.4.10) ska utga
ifran omstandigheterna vid beslutstillfallet.

3.4.6 Forsorjningskrav

Det grundlidggande kravet for permanent uppehallstillstind enligt

5 § gymnasielagen dr att utlinningen kan forsorja sig genom antingen anstillning
eller inkomster fran nédringsverksamhet. Av forarbetena framgar att inkomsterna
kan komma frin en kombination av anstillning och niringsverksamhet.®

Det bor dirmed ocksé vara mojligt att forsorjningen utgors av en kombination
av flera anstillningar, vilket innebar en skillnad mot vad som géller vid
arbetskraftsinvandring.

Kravet pé att utlanningen ska visa att han eller hon kan forsorja sig, genom
antingen anstéllning eller inkomster fran niringsverksamhet, géller bade vid
tidpunkten nir det tidsbegridnsade uppehallstillstindet 16pte ut och vid
beslutstillfillet.

3.4.6.1 Inkomst av saddan karaktar att den ska beskattas

Av forarbetena framgar att inkomsterna méste vara av sddan karaktér att de
kommer att beskattas for att de ska kunna utgoéra grund for tillstand enligt
bestimmelsen.

16 Prop. 2015/16:174 s. 58.
17 Prop. 2020/21:191 s. 67.
18 Prop. 2015/16:174 s. 60.
19 Prop. 2015/16:174 s. 81.
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Skatteréttsligt &r huvudregeln att inkomster ska beskattas. All inkomstbringande

verksamhet som inte dr uttryckligt undantagen &r i princip skattepliktig, antingen
som inkomst av tjénst eller som inkomst av naringsverksamhet. P4 Skatteverkets
hemsida finns information om skattefria inkomster.? De flesta av dessa kan inte

forvintas bli aktuella vid provningen av drenden enligt 5 § gymnasielagen.?

Om inkomsten som aberopas inte dr sddan att den ska beskattas ska ansékan avslés.
Om en del av inkomsten &r sddan att den inte ska beskattas ska Migrationsverket
bortse frdn denna del vid bedomningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt.

3.4.6.1.1 Legala inkomster

I kravet pé att inkomsterna ska vara av sadan karaktar att de kommer att beskattas
ligger dven att inkomsterna méste vara legala for att kunna beaktas i berdkningen
av om forsorjningskravet ar uppfylit.

Att inkomsterna ska vara legala innebar, utdver att de dr beskattningsbara, att
utlinningen maste ha laglig ritt att arbeta, dvs. antingen ha arbetstillstdnd eller
vara undantagen kravet pé arbetstillstind. Inkomsterna méste vara lagliga vid
bade tidpunkten nér det tidsbegransade uppehallstillstandet 16per ut och vid
beslutstillfillet for att kunna tillgodorédknas.

Att inkomsterna vid en framatsyftande bedomning skulle kunna vara lagliga om
utlanningen beviljas permanent uppehdllstillstind och dirigenom &r undantagen
kravet pa arbetstillstand ska inte végas in i bedomningen.

Detta innebér att en person som inte har rétt att arbeta, t.ex. en person som inte
ldmnat in sin ansdkan om fortsatt uppehallstillstind/permanent uppehallstillstdnd
under foregéende tillstdndstid och ddrmed inte &r undantagen kravet pa
arbetstillstaind under handlédggningstiden (se 5 kap. 3 § utlinningsforordningen)
och som inte heller dr undantagen kravet pé arbetstillstand av annat skil inte kan
fa eventuell inkomst tillgodordknad sig i bedomningen av forsorjningskravet.

3.4.6.2 Varaktighet

I forarbetena sdgs att kravet pa att kunna forsorja sig bor vara uppfyllt om det
finns regelbundna inkomster som tillgodoser utldnningens eget uppehélle

inklusive kostnaden for egen bostad och kan forvintas gora det under en lingre
tid #

Det innebér att det inte &r tillrickligt att utlinningen har en anstéllning eller
driver en niringsverksamhet, &ven om denna i och for sig ger en tillracklig

20 Inkomster som &r skattefria | Rattslig vagledning | Skatteverket (Skatteverkets réttsliga vagledning
for 2022, lanken kontrollerad 2024-05-06)

21 | vissa situationer kan det dock handa att utlanningen kommer att &beropa skattefria inkomster. Som
exempel kan namnas att bistand och andra offentliga bidrag ibland &r undantagna fran beskattning.
Inkomster vid forsaljning av vilt vaxande bar, svamp och kottar som man sjalv plockat ar skattefria upp
till en viss grans. Vid prévningen maste darfor kontrolleras att aberopad inkomst faktiskt ar av sadan
karaktar att den ska beskattas.

22 Prop. 2015/16:174 s. 60.
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inkomst. Migrationsverket maste ocksa ta stillning till om utlinningen kan
forvéntas ha en tillrackligt hog inkomst under en langre tid.

Nér det géller inkomst av anstillning preciseras i férarbetena att det innebar
att anstdllningen maste vara varaktig.

Med en varaktig anstillning avses i forsta hand tillsvidareanstillningar, men dven
en tidsbegrinsad anstéllning bor kunna anses varaktig om den ska pdga under en
lingre tid.?® Av forarbetena framgér inte vad som hir avses med “en lingre tid”.

Det bor dock enligt Migrationsverket inte vara aktuellt att bevilja permanent
uppehéllstillstaind pa grund av en anstéllning som &r avsedd att vara under kortare
tid n tva ar framat.?*

En sérskild friga i detta sammanhang dr om en anstédllning kan anses vara varaktig
under den tid som en provanstéllning I6per. En provanstéllning dr en sérskild
anstéllningsform som kan I6pa under inledningen av en anstéllning.
Provanstillningar kan, om inget annat avtalats, avbrytas &ven under provotiden
utan egentlig grund.? Detta talar for att provanstéllningar méste bedémas med
forsiktighet. Samtidigt dr det vanligt att provanstéllningar 6vergar i
tillsvidareanstillningar. Mot denna bakgrund méste det géras en bedomning i

det enskilda fallet av om en provanstillning kan anses vara varaktig. Det &r
utldnningen som har bevisbordan for att sé ar fallet.

Aven omstiindigheter som i vilken utstrickning provanstillning anvinds av
den aktuella arbetsgivaren, och i vilken utstrdckning provanstéllning leder till
tillsvidareanstillning hos arbetsgivaren i fraga, kan vara av betydelse.

I enskilda fall kan utlinningen ocksa behdva komma in med ytterligare underlag
som visar att anstdllningen kan forvéntas vara varaktig i den mening som avses i
5 § gymnasielagen trots att en provanstéllning 16per.

Aven nir det giller inkomst frén niringsverksamhet maste pi samma sitt beddmas
om inkomsten kommer att vara under en lingre tid. Forarbetena ger inte ndgon
ledning till vilken tidsperiod som avses. Vid en jdmforelse med resonemanget om
varaktighet vid anstéllning, bor dock krivas att utlinningen visar att han eller hon
kommer att ha en tillrdckligt hog inkomst genom sin néringsverksamhet under
minst tvd ar framat.

Ndr ska varaktighetskravet vara uppfyllt?

Som framgéar ovan i avsnitt 3.4.5 — Nér ska villkoren for permanent
uppehéllstillstand vara uppfyllda — ska villkoren for permanent uppehallstillstaind
enligt 5 § gymnasielagen vara uppfyllda bade vid tidpunkten for utgéngen av det
tidsbegransade uppehéllstillstandets giltighetstid och vid beslutstillfillet.

Z Prop. 2015/16:174 s. 61.

24 Har kan jamforas med den praxis som finns vid tillampning av 5 kap. 16 § tredje stycket 1
utlanningslagen, dar det for uppehallstillstdind som grundas enbart pa anknytning till arbetsmarknaden
normalt kravs anstéllning pa heltid under narmare tva ar.

%5 Jfr 6 och 31 §§ lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
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Detta giller dven for varaktighetskravet. Utlinningen maste sildes visa att han eller
hon kommer att ha sin anstdllning/anstéllningar eller en tillrdckligt hog inkomst
genom sin naringsverksamhet under minst tva &r framét raknat frin bade vid
tidpunkten nir det tidsbegriansade uppehallstillfillet 16per ut och vid
beslutstillfillet.

3.4.6.3 Niva pa forsorjningskravet

Nar det géller nivan pa forsorjningskravet framgar av 1 § gymnasieforordningen
att inkomsterna maste vara sa hdga att utlinningen inte behdver forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Vid bedémningen av vilka behov utlénningen har for att na en skélig levnadsnivi
ska hénsyn bara tas till utlinningens behov och inte till eventuella
familjemedlemmar. Vid bedémningen av om inkomsterna gor det mojligt for
utldnningen att forsorja sig bor, enligt forarbetena, en sammantagen beddémning
goras.?® Det far tolkas som att det vid bedomningen av 5 § gymnasielagen ska
goras en individuell beddmning av vilken inkomst som krévs for att uppfylla
forsorjningskravet. En bedomning av utldinningens behov maste alltsa goras.

3.4.7 Sarskilt om forsorjning genom anstallning

3.4.7.1 Krav pa anstéllning

For permanent uppehéllstillstdnd enligt 5 § gymnasielagen pé grund av forsorjning
genom anstéllning kravs att utlinningen har en eller flera anstillning/anstillningar,
bade vid tidpunkten for nér det tidsbegriansade uppehallstillstandet 16per ut och vid
beslutstillfallet. Det innebér att det inte ar tillrackligt att han eller hon har fatt ett
anstillningserbjudande.

Anstéllningen méste séledes vara pabdrjad senast vid utgdngen av det
tidsbegransade uppehéllstillstdndet giltighetstid. Om s& inte &r fallet ska
ansokan avslas.

Domstolen har i MIG 2023:3 inte bemott frdgan om villkoren for tillstdnd maste
vara uppfyllda dven vid beslutstillfillet. Som framgar ovan under avsnitt 3.4.5
anser Migrationsverket att det alltjimt ska goras en viss provning av villkoren for
uppehéllstillstand vid beslutstillfdllet och att en grundforutséttning for att
permanent uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas ar att utlinningen alltjaimt har en
anstéllning.

Det grundldggande &r séledes att utlinningen vid tidpunkten for nér det
tidsbegransade uppehéllstillstdndet slutar att gélla har en anstéllning/anstillningar
som uppfyller villkoren enligt 5 § gymnasielagen och att han eller hon dven har
en anstéllning/anstéllningar som uppfyller villkoren vid beslutstillféllet. Enligt
Migrationsverkets bedomning behdver det inte rora sig om samma anstéllning sa
lange villkoren dr uppfyllda vid dessa tva tillfdllen.

% Detta far anses framga av att det i férarbetena sags att vid bedémningen av om inkomsterna gér
det maojligt for utlanningen att férsorja sig bor en sammantagen bedémning goras av hans eller hennes
ekonomiska situation. Prop. 2015/16:174 s. 60.
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Aven en person som har en anstillning men som tillfilligt inte utfor arbete pa
grund av forédldraledighet och sjukskrivning kan f& uppehallstillstind med stod av
5 § gymnasielagen. Fordldraledighet och sjukskrivningar ar tillfdlliga avbrott i en
pagéende anstillning.

Enligt 1 § gymnasieférordningen ska utlénningen ha inkomster som innebér att han
eller hon inte behover forsorjningsstod. Med inkomst i detta fall avses den faktiska
skattepliktiga inkomsten utldnningen har, inte den 16n som han eller hon skulle haft
om denne t.ex. arbetade heltid. Fordldrapenning och sjukpenning ar skattepliktiga
inkomster.?’

Det betyder alltsa att berdkningen av om forsodrjningskravet ar uppfyllt utgar fran
utlanningens erséttning som han eller hon uppbér som sjukskriven eller
fordldraledig och inte den 16n som utlénningen hade nér han eller hon arbetade. Om
utldnningen har en tidsbegriansad anstéllning och forvéntas vara sjukskriven eller
fordldraledig under avsevérd tid framover kan en beddmning behdva goras av om
anstillningen uppfyller varaktighetskravet. Detsamma géller om utlénningen inte
forvintas atergd i arbete inom de ndrmsta tva aren. Vid langvariga sjukskrivningar
kan ocksa en bedomning behova goras av om en tillsvidareanstillning kan
forvéntas vara varaktig.

En anstillning kan dock inte anses vara pagéende pa ett sadant sétt att den kan
ligga till grund for ett permanent uppehéllstillstdnd med stod av 5 § gymnasielagen
under den tid som utldnningen é&r tjénstledig. Om utldnningen &r tjénstledig for
annat arbete far i stéllet en bedomning goras av om den nya anstillningen uppfyller
kraveni 5 § gymnasielagen.

3.4.7.2 Anmaélan till Skatteverket

For att det ska bli aktuellt att f& uppehallstillstind enligt 5 § gymnasielagen pa
grund av forsorjning genom anstillning, kravs att anstillningen &r anmald till
Skatteverket. En sdidan anmaélan ska arbetsgivaren gora senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen pabdrjades. Av forarbetena foljer att den
omsténdigheten att arbetsgivaren har anmalt anstéllningen senare 4n denna
tidpunkt dock inte innebar att uppehallstillstdnd inte kan beviljas. Dédremot méste
anstillningen vara anmild till Skatteverket nir Migrationsverket fattar sitt beslut.?
MIG 2023:3 maéste ldsas i ljuset ovan redovisade forarbetsuttalanden. Detta innebar
att anstdllningen visserligen ska vara anmald till Skatteverket nér det
tidsbegransade uppehallstillstandet 16per ut.

Migrationsverket kan dock enligt forarbetena inte avsla en ansdkan om permanent
uppehéllstillstdnd enbart pa den grunden. Det betyder att om anstillningen ar
anmald till Skatteverket vid beslutstillfallet finns det inga hinder mot att bevilja
permanent uppehallstillstand, under férutsittning da att 6vriga villkor dr uppfyllda.

27 Se 11 kap. 1 och 30- 31 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
28 Prop. 2015/16:174 s. 81.
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Om utlédnningen uppfyller forsorjningskravet genom att han eller hon innehar flera
anstillningar, maste samtliga anstéllningar vara anmalda till Skatteverket for att de
ska kunna laggas till grund for beslutet.

3.4.7.3 Subventionerad anstéllning

Av forarbetena framgar att subventionerade anstéllningar inte bor kunna utgdra
grund for permanent uppehallstillstind.?

En subventionerad anstéllning &r en anstillning dir ndgon annan én arbetsgivaren
betalar hela eller delar av 16nen. Det dr for det mesta staten som betalar en del av
16nen genom till exempel Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan.®

Om den aberopade anstéllningen &r en subventionerad anstéllning, kan inkomsten
inte beaktas i berdkningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt och visar
utldnningen inte ndgon annan godtagbar inkomst ska ansdkan avslas.

3.4.7.4 Inte séamre &n kollektivavtal eller praxis

En forutsittning for att permanent uppehallstillstand ska fa beviljas pa grund av
anstéllning &r vidare att I6nen, forsékringsskyddet och dvriga anstédllningsvillkor
inte dr sdmre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Om Migrationsverket bedomer att villkoren &r simre &n vad
som krévs ska ansokan avslas. Detsamma géller for att en utlénning ska kunna
beviljas uppehéllstillstind pa grund av arbete enligt 6 kap. 2 § utldnningslagen.

Bedomningen av om anstéllningsvillkoren uppfyller kraven bor dérfor goras i
huvudsak pa samma sétt som vid provningen av uppehallstillstand pa grund av
arbete enligt 6 kap. 2 § utldnningslagen.

3.4.7.5 Yttrande fran arbetstagar- och arbetsgivarorganisation

For att motverka att oseridsa arbetsgivare har arbetskraft med anstéllningsvillkor
som dr sdmre dn vad som géller for andra arbetstagare bor arbetstagar- och
arbetsgivarorganisation inom det verksamhetsomrade som anstéllningen tillhor
ges tillfille att yttra sig.!

Migrationsverket far dock avgora drendet utan att sd har skett om arbetsgivaren
redan har inhdmtat sddant yttrande, det annars ar obehovligt eller det finns
sdrskilda sk&l.®

2 Prop. 2015/16:174 s. 60.

30 Vilka typer av subventionerade anstéliningar som finns kan variera 6ver tiden. Det ar darfér nagot
som maste kontrolleras. Exempel pa subventionerade anstallningar ar introduktionsjobb,
extratjanst/modernt beredskapsjobb yrkesintroduktionsanstallning och nystartsjobb. Det finns dven olika
subventionerade anstéllningar for personer med funktionsnedsattning sdsom lonebidrag, I6nebidrag for
utveckling i anstallning, I6nebidrag for trygghet i anstallning, offentligt skyddat arbete, och skyddat
arbete vid Sambhall. Information om subventionerade anstéllningar har hamtats pa Arbetsférmedlingens
hemsida https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/stod-och-ersattning/stod-a-
o/kategorier/anstallning-med-stod (Information kontrollerad 2022-12-05).

31 Prop. 2015/16:174 s. 59.

32 Jfr med vad som géller vid arbetskraftsinvandring enligt 5 kap. 7 a § utlanningsférordningen.
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Inkomna yttranden utgor del av verkets beslutsmaterial. Migrationsverket dr

dock inte bundet vid den beddmning som gors av arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation, utan ska gora en egen beddomning av om forutsittningarna
ar uppfyllda.

3.4.7.6 Motverka missbruk

I férarbetena ndmns att det finns en risk for missbruk av reglerna, utnyttjanden pé
arbetsmarknaden och handel med anstéllningskontrakt. Migrationsverket har darfor
en viktig kontrolluppgift vid sin provning, och maste sa langt det &r mdjligt
kontrollera att det ror sig om en riktig anstéllning. Liksom vid arbetskrafts-
invandring bor Migrationsverket vara observant pé att det inte ar frigan om ett
skenavtal eller skenanstéllning. Migrationsverket bor, enligt forarbetena, i stor
utstrdckning kunna anvinda sig av rutiner som har utarbetats vid forléngning av
arbetstillstiand.>

Vid utredningen dr det &dven viktigt att uppmérksamma omsténdigheter som kan
vara tecken pa att det inte 4r frdga om en serids anstéllning.

Sadana omstidndigheter kan till exempel vara att det har lamnats motstridiga
uppgifter i anstdllningskontraktet och ansdkningshandlingarna eller att
arbetsgivaren forekommer i flera drenden under kort tid och verkar anstélla fler
personer dn vad verksamheten kriver. Det kan vidare vara att arbetsgivaren har en
anstrangd ekonomisk situation, att det finns ett sliktskap mellan arbetsgivare och
utldnningen, att arbetsgivaren tidigare har betalat ut 16ner under kollektivavtalsniva
eller att utlinningen inte har en utbildning som ar relevant i férhallande till den
aberopade anstillningen. Om det framkommer omstandigheter som kan indikera att
det inte dr fraga om en serids anstéllning maste Migrationsverket utreda detta noga.
Det ar utlanningen som har bevisbdrdan for att det 4r frdga om en serios
anstéllning.

Kan utldnningen inte visa att det dr frdga om en serids anstéllning ska ansdkan
avslas pa den grunden att det inte &r visat att villkoren 1 5 § gymnasielagen ar
uppfyllda.®

3.4.7.7 Bevisfragor

I avsnittet ovan redogors for att Migrationsverket ska gora kontroller for att
motverka missbruk av reglerna. Aven i évrigt maste Migrationsverket ta stillning
till om utlanningen har uppfyllt sin bevisbdrda. I ménga drenden om
arbetskraftsinvandring har forlingning végrats eftersom det i samband med
forlangningsansdkan har upptéckts att de utlovade arbetsvillkoren inte har
uppfyllts, trots att en utredning gjorts infor det forsta tillstandet. Det finns
anledning att befara att utlovade villkor inte heller alltid kommer att uppfyllas da
utlinningen ansdker om permanent uppehallstillstdnd enligt 5 § gymnasielagen.

% Prop. 2015/16:174 s. 58-59.

34| vissa fall kan det vara fraga om en s.k. skenanstéllning, dvs. ett anstallningserbjudande som
upprattats uteslutande i syfte att mojliggéra for utlanningen att beviljas uppehallstillstand i Sverige. | en
sadan situation ar det Migrationsverket som ska géra sannolikt att sa ar fallet. Vagledning om
skenanstallningar finns i Rattsutredning om begreppet skenanstéllning, dnr 1.3.4-2018-18814.
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Nér permanent uppehallstillstaind har beviljats enligt 5 § gymnasielagen finns det
varken mojlighet att gora efterkontroller eller att aterkalla p& grund av att villkoren
for tillstdndet inte ar uppfyllda. Inte heller finns motsvarande mojlighet att viagra
forldngning av ett uppehallstillstind som finns vid arbetskraftsinvandring.

Aterkallelse kan komma i friga i de fall som utlinningen har limnat oriktiga
uppgifter eller medvetet har fortigit omstdndigheter till Migrationsverket och dessa
omsténdigheter har varit av betydelse for att fa tillstindet. Har utlénningen vistats i
Sverige i fyra ar med uppehéllstillstdnd far aterkallelse endast ske om det finns
synnerliga skil.® Det ir dirfor av extra stor betydelse att Migrationsverket gor en
mycket noggrann bevisvérdering vid provningen. Migrationsverket méste framfor
allt bedoma om utlanningen har visat att han eller hon kommer att kunna forsorja
sig under en léngre tid genom sin anstéllning.

Det &r utlanningen som ska visa att han eller hon kan forsorja sig genom
anstillning. Den omsténdigheten att det kan vara svért att visa att till exempel ett
nystartat foretag eller en stor mdngd anstillningar utgor en sdker inkomstkélla
innebdr inte att det finns anledning att sinka beviskravet.

3.4.8 Sarskilt om forsorjning genom naringsverksamhet

Precis som vid anstéllning kravs det att niringsverksamheten ska vara pabdrjad
och bedrivas senast vid utgangen av det tidsbegransade uppehéllstillstdndets
giltighetstid samt att utlinningen vid beslutstillféllet har varaktiga inkomster fran
niringsverksamhet.

Med begreppet niaringsverksamhet i 5 § gymnasielagen avses nédringsverksamhet
enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen.

Dir framgar att med niringsverksamhet avses forvdirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmdssigt och sjdlvstindigt. Att det ska vara fraga om forvarvsverksamhet
innebdr att det ska finnas ett vinstsyfte.

Kravet pa yrkesmissighet innebér att verksamheten méaste bedrivas regelbundet
och varaktigt. Kravet pa sjalvstandighet finns for att skilja naringsverksamhet fran
anstéllning. Om kravet pa sjélvstindighet inte &r uppfyllt &r det istéllet friga om
inkomst av tjdnst och Migrationsverket far i sddant fall undersdka om det finns en
anstillning som uppfyller kraven enligt ovan. Pa Skatteverkets hemsida finns mer
information om vad de olika kraven innebar.’

Néringsverksamhet kan bedrivas bade i egen verksamhet (som enskild firma) och i
en juridisk person (som till exempel handelsbolag eller aktiebolag). Vid
bedomningen av om utldnningen uppnar forsérjningskravet genom inkomst fran
nédringsverksamhet maste en bedomning av verksamheten goras.

% Se 7 kap. 1 § utlanningslagen. Se ocksa 7 kap. 7 § utlanningslagen angaende att uppehallstillstand
far aterkallas om utlanningen inte langre ar bosatt i Sverige.

36 Prop. 2015/16:174 s. 81.
$http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/foretagare/startaregistrera/vadarnaringsverksamhet.4
.6efe6285127ab4f1d25800025792.html?g=regelbundet+och+varaktigt (Information kontrollerad 2022-
12-05).
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Utlédnningen maste visa att ndringsverksamheten genererar en sddan vinst att han
eller hon kan forsorja sig genom den. Det méste ocksé visas att verksamheten kan
forvéntas bestd och generera sddan vinst att utlinningen kan forsorja sig under
minst under tva ar framat i tiden (jfr ovan under avsnitt 3.4.6.2 - Varaktighet).
Verksamheten maste alltsé ha en stabil ekonomi.

Utlédnningen bor dérfor komma in med dokumentation om sin verksamhet for att
redovisa hur verksamheten kan garantera utldnningens forsorjning under minst tva
ar framdver, rdknat bade fran tidpunkten nér det tidsbegridnsade uppehallstillstdndet
l6pte ut och fran beslutstillfillet.

Som framgar ovan krivs for permanent uppehallstillstdnd enligt 5 § gymnasielagen
att forsorjningen ir tryggad under en lingre tid. Det innebir att foretagsplanerna
maste vara realistiska. Kravet pa realistiska foretagsplaner innebér i sig att
utlinningen méste ha en reell forméga att driva foretaget.® Det kan till exempel
innebéra att utlénningen har nddvandiga sprakkunskaper eller viss branschvana.
Den praxis om forméga att driva verksamhet som finns nér det géller prévning
enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 10 a § utlinningslagen, bor vara relevant
aven vid provning enligt 5 § gymnasielagen.

For att foretagsplanerna ska anses som realistiska maste utlinningen dessutom visa
att han eller hon har ett verkligt och bestimmande inflytande 6ver foretagets
verksamhet. Utldnningen méste darfor visa att han eller hon dger minst 50 procent
av foretaget.*

3.4.8.1 Enskild firma och handelsbolag

Om verksamheten bedrivs som en enskild firma eller ett handelsbolag &r fradgan
som ska bedomas om foretagets vinst efter avdrag for skatt och sociala avgifter néar
upp till férsorjningskravet. Ett handelsbolag bestar av minst tva deldgare. Hansyn
ska tas till att vinsten normalt fordelas proportionerligt mellan deldgarna.

For det fall utlanningen gor géllande att han eller hon har rétt till en storre del dn
vad som &r proportionerligt med hiansyn till hans eller hennes dgarandel, bor han
eller hon kunna visa detta.

3.4.8.2 Aktiebolag

Om verksamheten bedrivs som ett aktiebolag kan utldnningens forsorja sig
antingen genom att erhélla 16n eller genom utdelning. Migrationsverket maste
kontrollera om aktiebolaget har ekonomiska forutsittningar att betala sidan 16n
eller utdelning.

3.4.8.3 Motverka missbruk

Av forarbetena framgar att regeringen bedomer att det finns en risk for missbruk av
reglerna och att Migrationsverket darfor har en viktig kontrolluppgift.
Migrationsverket maste sa langt majligt kontrollera att niringsverksamhet bedrivs

% Jfr MIG 2008:24.
39 Jfr MIG 2008:24.
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pa ett seridst sitt.*° Det innebir bland annat att foretaget méste uppfylla
bokforingsskyldigheten samt redovisa och betala sina skatter och avgifter pa
korrekt sdtt. Yrkesbransch och foretagsform kan paverka vilken typ av kontroller
som blir aktuella.

3.4.8.4 Bevisfragor

Vid beddmningen maste Migrationsverket ta stdllning till om utldinningen har
uppfyllt sin bevisborda. I ménga drenden om uppehallstillstand pa grund av
nédringsverksamhet enligt 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen, har forléngning
végrats eftersom det i samband med forldngningsansokan har visat sig att
niringsverksamheten inte bér sig och inte genererar tillricklig vinst efter tva ars
tillstdnd. Det finns anledning att befara att detsamma kan gélla ndringsverksamhet
som &beropas som grund for permanent tillstand enligt 5 § gymnasielagen. Till
skillnad fran tillstdnd som beviljats enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen finns sedan
tillstind beviljats enligt 5 § gymnasielagen inte ndgon mojlighet att vigra
forlangning av ett tillstdnd. Det dr dérfor av extra stor betydelse att
Migrationsverket gor en mycket noggrann bevisvérdering vid provningen.
Migrationsverket méste framfor allt bedoma om utldnningen har visat att han eller
hon kommer att kunna forsorja sig under en langre tid genom sin
néringsverksamhet.

Om utlédnningen har forvérvat en etablerad verksamhet &r det viktigt att kontrollera
att forvérvet har skett pa ett riktigt sitt.

Vid beddémning enligt 5 § gymnasielagen finns anledning att granska uppgifter om
bland annat foretagets ekonomi. Det dr i detta sammanhang viktigt att komma ihag
att officiella uppgifter, som till exempel en faststilld taxering, normalt sett har ett
betydligt hogre bevisvirde én uppgifter som endast hirrér fran utlanningen eller
arbetsgivare, som till exempel uppgifter ur foretagets bokforing.

Det ar generellt sett svarare att gora en ekonomisk bedomning och prognos av ett
nystartat foretag dn av en etablerad verksamhet. Det dr utldinningen som har
bevisbordan och som ska visa att han eller hon kan forvéntas kunna forsorja sig
genom néringsverksamheten under en langre tid. Att det kan vara svérare for en
utlainning med en nystartad verksamhet att uppfylla sitt beviskrav innebér inte att
det finns anledning att séinka beviskravet.

3.4.9 Ovriga forutsattningar for att beviljas permanent
uppehdllstillstdnd med stéd av 5 § gymnasielagen

For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas med stod av

5 § gymnasielagen krivs som redogjorts for ovan att ansokan omfattas av
Overgangsbestimmelserna till gymnasielagen och att villkoren for
uppehaéllstillstand var uppfyllda nar det foregdende tillstandet 16pte ut samt
vid beslutstillfillet.

“0 Prop. 2015/16:174 s. 58.
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Vidare framgér det av 5 § tredje stycket gymnasielagen att ett permanent
uppehéllstillstdind endast far beviljas en utlinning som inte har fyllt 25 &r om han
eller hon har fullféljt en:

- gymnasieutbildning eller motsvarande,

- yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldgga etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

- sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Nedan redogors for dessa utbildningsformer och vad de innebér. Inledningsvis
redogdrs for vad som avses med fullf6ljd utbildning. I detta avsnitt redogdrs dven
for andra forutséttningar for att tidigare kunnat beviljas tidsbegrénsat
uppehéllstillstand enligt gymnasielagen och som kan vara vardefull information i
beddmningen av permanent uppehéllstillstind enligt 5 § gymnasielagen, ndmligen
frgor relaterade till heltids- och deltidsstudier samt genomford motsvarande
utbildning i hemlandet.

3.4.9.1 Fullféljd utbildning

Med fullf6ljd utbildning avses att utlinningen har ett examensbevis eller
studiebevis om minst 2 500 podng frén ett nationellt program i gymnasieskola eller
gymnasiesérskola. Detsamma géller om utlénningen har ett examensbevis om
minst 2 400 poéng fran utbildning pa gymnasial nivd inom Komvux. Studiebevis i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far den som har gétt kurser som
motsvarar ett tillrdckligt antal gymnasiepoidng, men som saknar godkénda betyg i
alla de kurser som krévs for examensbevis.

Med fullfoljd utbildning avses dven att utlinningen i fraga har ett utfardat intyg,
efter folkhogskolans allménna kurs, om grundliggande omfattningskrav
motsvarande tre ar pd gymnasieskola.*!

En yrkesinriktad utbildning som syftar till etablering pa arbetsmarknaden kan ges
inom ramen for yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i gymnasieskolan.*?
Eftersom yrkesinriktade utbildningar inom Komvux anpassas till individens
kunskaper och behov blir den individuella studieplanen avgorande for nar en sddan
utbildning kan anses vara fullfo1jd.*®

“1 Prop. 2016/17:133 s. 90. Se &aven 8 kap. gymnasieférordning (2010:2039) och 4 kap. férordning om
vuxenutbildning.

42 Jamfér 17 kap. 3 skollagen (2010:800).

43 Prop. 2017/18:252 s. 65 - 66.
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3.4.9.2 Studier pa gymnasieskolan och pa anpassade gymnasieskolan

I gymnasieskolan finns introduktionsprogram och nationella program.
Introduktionsprogrammet bestér av grundskoledmnen,** men har dnd4 inkluderats
med motiveringen att introduktionsprogrammen ingér i gymnasieskolan.*® Aven en
utbildning pd anpassade gymnasieskolan omfattas av lagstiftningen.*®

Vad giller studier i gymnasieskolan angavs det tidigare uttryckligt i varje
bestammelse om det var nationellt program eller introduktionsprogram som avsags.
For att utlinningen skulle kunna beviljas ett uppehéllstillstind med giltighetstid
som géllde i sex méanader utdver den tid som é&terstod av utbildningen kravdes att
han eller hon studerade pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller en
yrkesinriktad utbildning som syftade till etablering pa arbetsmarknaden och som
gavs inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan (jfr tidigare
géllande 1 och 2 §§ gymnasielagen). Om utlanningen déremot bedrev andra studier
pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan kunde istéllet ett tidsbegransat
uppehéllstillstand i tretton ménader beviljas, med stod av tidigare gillande

3 § gymnasielagen (under forutséttning att det rorde sig om fortsatta studier). I den
senare situationen krivs att utlinningen, forutsatt att han eller hon ar under 25 ar,
har fortsatt sina studier pa t.ex. nationellt program i gymnasieskolan eller last ett
s.k. yrkespaket for att kunna kvalificera sig for permanent uppehéllstillstind med
stod av 5 § gymnasielagen.®’

3.4.9.3 Studier pa en annan motsvarande utbildning

Aven studier pa heltid pa en annan motsvarande utbildning till gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan kunde tidigare ligga till grund for uppehallstillstand
som gavs for sex manader utdver den tid som é&terstod av utbildningen (jft tidigare
géllande 1 och 2 §§ gymnasielagen). Med en annan motsvarande utbildning avses
en utbildning pa gymnasial nivd pd Komvux eller pa allmén kurs motsvarande
gymnasieskola vid folkhdgskola.*®

Studier pa grundlaggande niva, och t.ex. studier som svenska for invandrare, kunde
ddrmed inte ligga till grund for uppehéallstillstind om kursen bedrivs pd Komvux*
eller folkhdgskola.

Studier pa Komvux och Komvux som sarskild utbildning for vuxna

I begreppet gymnasieskola har studier pa introduktionsprogrammet inkluderats,
trots att det ar frdga om studier p& grundskoleniva. Nagon motsvarighet for studier
pa grundskoleniva pd Komvux har inte inforts. For att studier pa Komvux eller
sdrvux tidigare skulle kunna ligga till grund for uppehéllstillstdnd kravdes alltsa att
det var frigan om studier pd gymnasial niva.*® Av 4 kap. 14 och 15 §§ forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning framgar vilka krav som stills pa en
gymnasieexamen pa Komvux.

4 For introduktionsprogrammets utformning och innehall, se 17 kap. skollagen och 6 kap.
gymnasieférordningen (2010:2039).

4 Prop. 2016/17:133 s. 37 f.

6 Prop. 2016/17:133 s. 83.

47 Se &ven avsnitt 3.4.9.1 om fullféljd utbildning.

“8 Prop. 2016/17:133 s. 36 och s. 83.

49 Se avsnitt 3.4.9.4 om studier pa s.k. yrkespaket.

%0 Prop. 2016/17:133 s. 36. Se dock &ven avsnitt 3.4.9.4 om s.k. yrkespaket.
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Utbildningen ska vara inriktad mot ett nationellt program, men utbildningens
innehill &r inte styrt pd samma sétt som i gymnasieskolan.

Inom vuxenutbildningen finns orienteringskurser, sdsom t.ex. yrkessvenska.>! En
orienteringskurs ska svara mot den enskilda elevens behov som inte tillgodoses
genom en nationell kurs. Orienteringskurserna har olika syften och kan ges infor
studier pa olika nivder inom Komvux men dven integrerat med nationella kurser.
Orienteringskurser finns pa grundldggande och gymnasial niva i Komvux. Varje
orienteringskurs kan omfatta maximalt 200 poéng. Efter orienteringskursen féar
eleven ett intyg.*

Eftersom det for studier p4 Komvux krévdes att studierna bedrevs pé gymnasial
nivé for att de tidigare skulle kunna ligga till grund foér uppehallstillstand krévdes
normalt sett att det av inldmnat underlag framgick att dven t.ex.
orienteringskurserna var pa den nivan.

Studier pa folkhdgskola

Pa folkhogskolans allménna kurs kan studier bedrivas pa grundskoleniva och
gymnasieniva. Allménna kursen pé grundskolenivd motsvarar
introduktionsprogrammet pa gymnasieskolan. Av forarbetena framgar dock att
utbildning motsvarande introduktionsprogrammet pa folkhogskola inte ska
omfattas.®® Studier pa allmén kurs pé grundskolenivé kunde dérfor tidigare inte
ligga till grund for ett uppehéllstillstdind pé gymnasial niva.

I motsats till studier pa gymnasieskolan kan studier bedrivas vid behov pa
grundskoleniva och gymnasieniva samtidigt i folkhogskolan. Eftersom det krévs
att det dr fraga om studier pa gymnasial niva for att de tidigare skulle vara
tillstindsgrundande kunde normalt sett inte studier pa blandad niva pa
folkhogskolan ligga till grund for ett uppehéllstillstind for studier pa gymnasial
niva.

Enligt forarbetena® har en utlinning fullfoljt utbildningen nér han eller hon fatt ett
intyg om grundldggande omfattningskrav motsvarande tre &r pa gymnasieskola.
Folkhdgskolor har inte ndgot podngsystem motsvarande gymnasieskolan.>® Studier
pa folkhogskola ska bedrivas pa heltid men studietidens lingd bor ddremot kunna
variera tidsméssigt, beroende pé uppldgget i planeringsdokumentet for
utlénningen.%®

51 Jamfor https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/anordna-
utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-utb/anordna-orienteringskurser-inom-vuxenutbildningen.

52 Jamfor 2 kap. 6 och 15 §§ samt 4 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning.

%3 Prop. 2016/17:133 s. 48.

54 Prop. 2016/17:133 s. 90.

55 Jamfor https://www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-poang-maste-jag-lasa-for-att-fa-fullt-
studiemedel.html#expand:svid10_7ceb52b315ad72aa59e81868.

%6 Jamfor https://www.folkhogskola.nu/om-folkhogskola/fag---vanliga-fragor-och-svar/ dar det bl.a. anges
att antal ar for deltagare att fa behdrighet till hogskola beror pa deltagarens tidigare studier och arbete.
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Ifall regeringen har beviljat dispens for en kommun att 14gga ut undervisning inom
gymnasieskolans introduktionsprogram pé entreprenad till folkhdgskola omfattas
dven sddana studier eftersom eleverna da ér inskrivna i gymnasieskolan.®’

3.4.9.4 Studier pa s.k. yrkespaket

Av regleringen framgar att studier pa ett s.k. yrkespaket gav samma mojlighet till
uppehéllstillstdnd som studier pa ett nationellt program. Med s.k. yrkespaket menas
en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pé
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller pé heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom Komvux
(jfr tidigare géllande 1 och 2 §§ gymnasielagen). Ddaremot omfattas inte olika
yrkesutbildningar vid folkhdgskola.%®

I forarbetena anges att en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta
etablering pé arbetsmarknaden kan ges inom ramen for introduktionsprogrammen
yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.*® Introduktionsprogram pa
gymnasieskolan kan antingen syfta till fortsatta studier eller till arbete. Av
underlaget ska det framgé att utbildningen syftar till etablering pa
arbetsmarknaden, och alltsa inte till fortsatta studier pd nationellt program eller for
fortsatta yrkesstudier. Néar det géller sprakintroduktion, inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, syftar en sddan utbildning i regel till att ge
nyanldnda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i svenska spraket, vilket
mojliggdr for dem att g& vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.®
Enligt Migrationsverket bor det dirmed vara mer séllan forekommande att en
utbildning pa sprakintroduktion syftar till elevens etablering pa arbetsmarknaden
pa det sitt som avses i regelverket. Aven hir maste dock beddmningen av om
utbildningen kan anses vara ett s.k. yrkespaket goras utifrn det inldmnade
underlaget i det enskilda drendet.

En sammanhallen yrkesutbildning inom Komvux ér en kombination av nationella
kurser i &mnen som &r relevanta for ett yrkesomréde.®! De yrkesinriktade
utbildningarna anpassas till individens kunskaper och behov.%?

Skolverket har tagit fram nationella yrkespaket som dr pdbyggbara och som stegvis
kan leda till gymnasieexamen. Yrkespaketen ar framtagna tillsammans med
branscherna och ska méta arbetsmarknadens kompetenskrav for anstéllning. De
nationella yrkespaketen omfattar fran 400 till 1 500 poéng och kan anvéndas inom
Komvux och for gymnasieskolans introduktionsprogram. De nationella
yrkespaketen ska bidra till 6kad likvardighet men det stdr kommunerna fritt att ta
fram egna yrkespaket.®® Det finns alltsd dven s.k. yrkespaket som #r framtagna
regionalt, som kan mota behov pé den regionala och lokala arbetsmarknaden.

5" Prop. 2016/17:133 s. 48-49.

%8 Prop. 2017/18:252 s. 44 f. och s. 47.

% Prop. 2017/18:252 s. 46. Jamfor 17 kap. 3 § skollagen (2010:800).

60 Prop. 2017/18:252 s. 25.

61 Jamfor 4 § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och
4 kap. 12 tredje stycket férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

62 Prop. 2017/18:252 s. 65—66.

63 "Starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux for elever med svenska som andrasprak, KLIVA”,
promemoria av Utredningen om starkt kvalitet och likvardighet inom Komvux fér elever med svenska
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Av 5 § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning framgér att en sammanhallen yrkesutbildning ska besta av minst
15 procent arbetsplatsforlagt 1arande (APL). Det finns ddremot inte ndgot angivet
vare sig i skollagstiftningen eller i forarbetena till tillfalliga lagen som ndmner att
APL maste inga som ett moment i utbildningen. Eftersom vuxenutbildningen
bedrivs utifrdn den enskildes behov och kunskaper &r det inte mdjligt att ange
specifikt vilka kurser som en sammanhallen yrkesutbildning p4 Komvux ska
innehalla. Det &r inte heller mojligt att ange att en sammanhéllen yrkesutbildning
pa Komvux maéste innehilla ett visst antal podng.

Sa ldnge det av underlaget framgar att utlinningen bedriver studier pé ett s.k.
yrkespaket sa har det inte ndgon betydelse om utbildningspaketet t.ex. dr framtaget
nationellt, regionalt eller lokalt. De s.k. yrkespaketen ar dessutom i ménga fall
individuellt utformade och mojliga att anpassa och bygga pa efter elevens behov.

Det ar darfor viktigt att utlinningen inkommer med tillrickligt underlag till stéd for
beddmningen om att han eller hon har studerat t.ex. pé heltid p4 en sammanhéllen
yrkesutbildning pa Komvux. Den individuella studieplanen blir darfor ett viktigt
underlag for att avgéra om utbildningen var en sadan utbildning som avses i
regelverket.

3.4.9.5 Undantag fran kravet pa heltidsstudier

For att beviljas uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva kravdes tidigare
som utgangspunkt att utlinningen studerade pa heltid. Om det fanns sérskilda skil
kunde utldnningen dock beviljas undantag for kravet pa heltidsstudier.

I forarbetena ndmns att undantag ska beviljas for utldnningar som pé grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller av andra skél &r forhindrade att studera pa
heltid. Ytterligare ett undantag kan vara att det &r friga om att komplettera en
utldndsk utbildning pa Komvux och att detta inte kan ske pa heltid.

Dessutom finns mojlighet till undantag for utlanningar som studerar pa ett s.k.
yrkespaket och samtidigt arbetar deltid.

For att sérskilda skil ska finnas i sistndmnda fall bor det krévas att det inte ar fraga
om en subventionerad anstillning, att 16nen och 6vriga anstillningsvillkor inte dr
sdamre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen och att arbetsgivaren har underrattat Skatteverket om
anstillningen.%

Aven andra situationer kan forekomma som ska anses som sarskilda skl for
deltidsstudier.®® Vilka situationer som bor bedomas som sirskilda skl for
deltidsstudier &r inte mojligt att ange uttommande, utan en bedémning bor
goras utifran omsténdigheterna i de enskilda drendena.

som andrasprak, 2019 s. 46. For information om nationella yrkespaket, se Skolverkets hemsida:
Yrkespaket inom komvux - Skolverket

54 Prop. 2017/18:252 s. 36 och jamfér 7 kap. 1 b § utlanningsférordningen.

% Prop. 2016/17:133 s. 38.
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Angdende sjukskrivning eller fordldraledighet

I férarbetena anges, som ndmnts ovan, att undantag frén kravet pé heltidsstudier
skulle beviljas for utlanningar som pa grund av t.ex. sjukdom var forhindrade att
studera pa heltid. P4 motsvarande sitt ansag Migrationsverket tidigare att dven
fordldraledighet kunde medfora att det fanns sérskilda skél for deltidsstudier. Vid
sévil sjukskrivning som forildraledighet var utgangspunkten att studierna normalt
sett atminstone bedrevs pé deltid for att undantag fran kravet pd heltidsstudier
skulle kunna tillimpas. Av det inlimnade underlaget skulle det framgé anledningen
till att studierna inte kunde bedrivas pé heltid och bedémningen skulle som alltid
goras i det enskilda drendet avseende om det finns sérskilda skal for deltidsstudier.
I forarbetena uttalas inte ndrmare vad som avses med att studera pa deltid.

Migrationsverket bedomde tidigare att det inte var mojligt att ange i hur stor
utstrackning som utldnningen fortsatt borde kunnat studera d&ven om det fanns
sdrskilda skél for deltidsstudier. I avsaknad av réttspraxis skulle Migrationsverket
ta stéllning till omstdndigheterna i de enskilda drendena och alltsd gora en
individuell beddmning.

I undantagsfall kunde det tidigare vara mojligt att bevilja uppehéllstillstind for
studier pd gymnasial niva dven om det framkommit att utlinningen vid tidpunkten
for provningen t.ex. var heltidssjukskriven eller fordldraledig pa heltid. Det skulle
dock enbart handla om ett kortare och tillfalligt avbrott i studierna.

I ndmnda situation var det tidigare viktigt att det av underlaget framgick att
utldnningen paborjat studierna men &ven en prognos for nér studierna skulle
aterupptas. I en sadan situation var det alltsé viktigt att inlimnad dokumentation
visade att utlinningen avsag att fortsétta paborjade studier och dven att avbrottet pa
heltid endast géllde for en kortare tid.

Aven om det inte var méjligt att ange en exakt tidsgriins for vad som skulle kunna
anses som ett kortare och tillfalligt avbrott s& borde faktorer som den planerade
utbildningens ldngd, langden for avbrottet och langden pa studierna efter avbrottet
végas in i det enskilda drendet. Detta kunde medfora att ett avbrott i nagra veckor
upp till ett par manader skulle kunna godtas.

En avvigning skulle ddrmed alltid goras utifrdn det underlag som hade ldmnats

in 1 drendet, till stod for att utlainningen t.ex. tidigare studerat och dven hade for
avsikt att 1 nértid ateruppta studierna pa atminstone deltid. P4 samma sétt borde
alltsd en bedomning utifrdn omstdndigheterna i det enskilda drendet kunna medfora
att utlinningen gjort det sannolikt att han eller hon inom viss angiven tid kunde
forvintas studera igen.

Deltidsstudier pa gymnasieskolan och pd anpassade gymnasieskolan
Studier pa gymnasieskolan bedrivs som utgédngspunkt pa heltid. Om utldnningen
visar pabdrjade studier genom sin individuella studieplan bor utgdngspunkten alltsa

vara att det ar heltidsstudier som bedrivs, om det inte framgér att utléinningen har
beviljats en reducerad studieplan.
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En reducerad studieplan ska ha godkénts av rektor och framga av den individuella
studieplanen. I ett sddant fall ska en provning goras om det finns sirskilda skil att
bevilja uppehallstillstand for deltidsstudier.

Nér det géller introduktionsprogram kan den individuella studieplanen innehalla
grundskoledmnen. Introduktionsprogram ingér dock, som tidigare ndmnts, i
gymnasieskolan som skolform och dédrmed bor utgdngspunkten vara att sédana
studier uppfyller kravet pé heltidsstudier. Om det finns andra skil &n ovan till att
utldnningen bedriver studier pa deltid far en bedomning goras om det finns skl att
gora undantag for deltidsstudier.

Deltidsstudier pa Komvux

Studier pA Komvux® kan bedrivas pa deltid, men i regelverket om
uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva krivs att dessa bedrivs pa heltid
och péa gymnasial niva for att de tidigare skulle kunna ligga till grund for
uppehéllstillstdind. Av 2 kap. 2 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning
framgér att inom Komvux pd gymnasial niva berdknas en verksamhetspoing for
varje gymnasiepodng och att en arsstudieplats motsvarar 800 verksamhetspoéng.
Uppehallstillstand kunde i undantagsfall beviljas &ven om studierna pd Komvux
bedrevs pa deltid. Ett uttalat undantag for kravet pé heltidsstudier ar just att det ar
fréga om studier p4d Komvux for att komplettera en utlindsk utbildning som inte
kan ske pa heltid.®” Det kan dock forekomma situationer dd en utlénning kan visa
att studierna pa Komvux inte kan bedrivas pa heltid pa gymnasienivé, vilket kan ge
en mojlighet for utlinningen att parallellt 1dsa p& grundskoleniva.

Utifran forarbetsuttalandet kan inte deltidsstudier inom vuxenutbildningen i sig
anses vara sarskilda skal for deltidsstudier, utan det kriavs att utlinningen kan visa
att studierna inte kan bedrivas pé heltid.

Det kan till exempel vara friga om att studierna behover kompletteras med enbart
nagon enstaka kurs, eller att de kurser som behdver kompletteras inte gar att
kombinera sé att de nér upp till heltidsstudier.

Deltidsstudier pa folkhogskolan

Som har ndmnts ska dven studierna pé folkhdgskola bedrivas pé heltid och
pa gymnasial niva. For den som studerar allmén kurs pa gymnasieniva pa
folkhogskola och som enbart behover komplettera med nadgon enstaka kurs
pa grundskoleniva kunde det tidigare finnas anledning att bevilja undantag
for kravet pé heltidsstudier.

8 Se dven avsnitt 3.4.9.4 om studier pa s.k. yrkespaket.
57 Prop. 2016/17:133 s. 39.
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Deltidsstudier pd s.k. yrkespaket

I férarbetena anges att introduktionsprogrammen ska bedrivas i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. I gymnasieskolan ges de yrkesinriktade
utbildningarna i form av ett introduktionsprogram déar yrkeskurserna kan
kombineras med andra dmnen, ibland pa grundliggande niv4.%®

I férarbetena anges att den som inte lingre har mdjlighet att paborja studier pé ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan istéllet kan studera pd en sammanhallen
yrkesutbildning pa Komvux.

En sadan utbildning kréver inte att utlinningen har t.ex. behdrighet, utan istéllet
krévs att det finns forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen pa Komvux. I
forarbetena uttalas dven att mojligheten att kombinera yrkeskurserna med kurser
pa grundldggande niva, t.ex. svenska som andrasprak, eller svenska for invandrare,
gor att sddana forutsittningar bor finnas.®

Lagstiftaren har dven angett att studier pa heltid pa en sammanhéillen
yrkesutbildning inom Komvux kan ligga till grund for uppehallstillstand, trots att
hela utbildningen inte alltid bedrivs pd gymnasial niva.”® Av forarbetena framgér
ocksa att 1 gymnasieskolan ges de yrkesinriktade utbildningarna i form av ett
introduktionsprogram dér yrkeskurserna kan kombineras med andra &mnen, ibland
pa grundlidggande niva."

Migrationsoverdomstolen har i avgérandet MIG 2020:21 funnit att d&ven kurser pa
grundldggande niva kan beaktas vid bedomningen av om studier bedrivs pa heltid
pa en sammanhallen yrkesutbildning inom Komvux. Migrationsverket anser, mot
bakgrund av de ovan redovisade forarbetsuttalandena, att detsamma bor gélla ocksa
vid studier pé yrkesinriktade utbildningar som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis innebér detta att studier pé s.k. yrkespaket behdver bedrivas
pa heltid for att de tidigare kunde ligga till grund for uppehallstillstand.

Kurser som ges pé grundldggande niva kan dock beaktas vid bedémningen av om
studierna bedrivs pé heltid.

3.4.9.6 Genomfort motsvarande utbildning i hemlandet

For att uppehallstillstand tidigare skulle kunna beviljas med stod av

1 § gymnasielagen kriavdes att den som skulle beviljas ett uppehallstillstind inte
tidigare har fullf6ljt en gymnasieutbildning i Sverige, eller en motsvarande
utbildning utomlands. Kravet giller endast i forhéllande till nationellt program i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan eller en annan motsvarande
utbildning.

% Prop. 2017/18:252 s. 50.
% Prop. 2017/18:252 s. 50-51.
0 Prop. 2017/18:252 s. 35.
" Prop. 2017/18:252 s. 50.

28



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

De som kan anses ha genomgatt en motsvarande utbildning i hemlandet ar
utlanningar som har fatt ett utldtande fran Universitets- och hogskolerddet (UHR)
om att de har en utldndsk utbildning motsvarande en svensk gymnasieutbildning,
eller som av en hogskola har bedémts behorig till hdgskoleutbildning.” Ett
utlatande fran UHR ska inte jamstéllas med den betydligt vanligare situationen att
kommunen har validerat betyg for att kunna anpassa den individuella studieplanen
efter utlinningens behov. En sddan validering kan dédrmed inte ligga till grund for
beddmningen att utlinningen har genomfort motsvarande utbildning i hemlandet.
Det finns inte heller ndgot stod for att krdva att utlinningen ska ansoka om ett
utlatande fran UHR. Om det saknas sédant underlag ska Migrationsverket alltsa
inte gora en sjdlvstindig bedomning av om utlinningen har genomgatt en
utbildning i sitt hemland.

Det kan medfora att Aven utldnningar som har fullfoljt en utbildning utomlands
tidigare kunde omfattas av bestimmelserna om uppehéllstillstdnd for studier pa
gymnasial nivd om ndmnda dokumentation frdn UHR, alternativt dokumentation
som visar att utlinningen ar behorig till hogskoleutbildning, saknades.

3.4.9.7 Byte av utbildning under pagaende studier

Enligt uttalanden i forarbetena kunde mojligheten till tidsbegrénsat
uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva, dvs. en sddan utbildning som
tidigare omfattades av den nu upphorda 1 § gymnasielagen, endast finnas for en
enda utbildning pa gymnasial niva. Den individuella studieplanen, eller
motsvarande planeringsdokument, kunde visserligen revideras under utbildningens
gang om det visade sig att den som studerat behdvde mer tid for att fullfélja sin
utbildning. I férarbetena ndmns dven att den, som efter att ha forlorat sin
studieplats utan egen forskyllan och som pébdrjat en annan utbildning som
uppfyller kraven for det aktuella uppehéllstillstdndet, har fortsatt mojlighet till
uppehéllstillstaind. En forutsittning for ett 1angre uppehallstillstand bor vara att
utldnningen inte tidigare har fullfoljt en sddan utbildning, exempelvis motsvarande
nationellt program i gymnasieskolan, i Sverige eller motsvarande utbildning
utomlands.” Det var inte heller m&jligt tidigare att beviljas uppehallstillstdnd for
studier som innebar en pabyggnad av den utbildning utlinningen har fullfoljt.”

Under forutsdttning att utlinningen bytt till en annan utbildning som omfattades av
regelverket, och i 6vrigt uppfyllde kraven for uppehallstillstind, kunde det enligt
Migrationsverket tidigare finnas utrymme att byta utbildning under tiden som
utlanningen hade ett gidllande uppehallstillstand. For s.k. yrkespaket fanns dock en
tydlig begransning, utifran uttalandena i forarbetena, som medforde att det inte pa
samma sitt var mojligt att byta utbildning nir sddana studier hade paborjats. Nar
det giller studier pé ett s.k. yrkespaket finns enligt uttalanden i forarbetena
mojlighet att gora vissa mindre justeringar av den individuella studieplanen. Om en
sddan revidering var omfattande kunde det innebéra att det handlade om en ny
yrkesinriktning och dirmed en ny yrkesutbildning.”

2 Prop. 2016/17:133 s. 41.

3 Prop. 2016/17:133 s. 39 - 41. JAmfér dven med undantaget for s.k. yrkespaket
" Prop. 2017/18:252 s. 49. Se &ven avsnitt 3.4.9.1 om fullfélid utbildning.

S Prop. 2017/18:252 s. 49.
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Hade utlédnningen valt att studera pa ett s.k. yrkespaket gick det tidigare alltsa inte
att byta utbildning och behalla uppehillstillstdndet.

Det var viktigt att det av underlaget framgick anledningen till bytet av utbildning
och att utlanningen, trots bytet, deltagit aktivt i utbildningen. I det enskilda drendet
kunde det dven finnas anledning att utreda hur langt utléinningen hade hunnit i
utbildningen dér tidigare studier bedrivits. Detta eftersom det var viktigt att i det
enskilda fallet bedoma att utlanningen inte redan hade fullf6ljt en sddan utbildning
som avsags i regelverket, t.ex. genom att ha fatt ett studiebevis i gymnasieskolan.
Av forarbetena framgar att ett sddant studiebevis, utéver examensbevis, innebdr att
utlanningen fullfoljt utbildningen.

Aven om utlinningen inte hade fullfoljt utbildningen genom att ha fatt t.ex. ett
studiebevis kunde ett byte i mycket sent skede medfora att kravet pa aktivt
deltagande inte langre var uppfyllt, eftersom ett sddant byte fick anses tala emot
syftet med lagstiftningen. Upprepade byten av utbildning kunde ocksa beaktas vid
beddmningen av om utldnningen deltagit aktivt i utbildningen. I vissa fall kunde
sddana byten medfora att det inte fanns majlighet att bevilja fortsatt
uppehéllstillstand.

3.4.10 Nar kan uppehallstillstand vagras

I 6 § gymnasielagen finns en mojlighet att vigra uppehéllstillstdnd om utldnningen
antingen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet eller har gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslighet i forening med annan misskdtsamhet.”
Bestimmelsen ér enligt 6vergdngsbestimmelserna till gymnasielagen tillimplig pa
vissa ansokningar om permanent uppehallstillstdnd dven efter den 20 januari 2025.

Migrationsverket maste alltsé ta stillning till om utldnningen utgor ett hot mot
allmén ordning och sikerhet eller om han eller hon gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i forening med annan misskdtsamhet.”” Om s4 ér fallet ska
permanent tillstdnd inte beviljas enligt 5 § gymnasielagen. Migrationsverket ska da
istéllet ta stdllning till om utlénningen kan beviljas uppehéllstillstind p& nadgon
annan grund.

Begreppet allmin ordning och sikerhet dr ett unionsrattsligt begrepp och ska ges
den innebord som foljer av unionsritten.’® Tillimpningen ska alltsa ske pa samma
sétt som t. ex. enligt 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 utlinningslagen.”

Det gér inte att ge ett helt klart svar pé vilken typ av brottslighet som kan ligga till
grund for att végra ett uppehéllstillstind med st6d av 5 § gymnasielagen.
Provningen ska goras med utgangspunkt i utlinningens forvintade levnadssitt.®

S Prop. 2016/17:133 s. 67-68.

7 \Vagledning om néar en skyddsstatusforklaring ska aterkallas pa grund av saddana omstandigheter finns
i RS 054/2021 - Rattsligt stallningstagande angaende férutsattningar for att aterkalla en
skyddsstatusforklaring

8 Prop. 2016/17:133 s. 91.

 Av 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 utlanningslagen framgar att uppehalistillstand pa grund av
anknytning som beviljas med stéd av 5 kap. 3 § utlanningslagen far vagras om utlanningen utgér ett hot
mot allman ordning och sékerhet.

80 Jfr. prop. 1994/95:179 s. 74.
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Vid provningen ska utlénningens skél for att f4 uppehallstillstdnd vdgas emot de
skal som talar mot att ge tillstand.

Ju starkare skilen for tillstdnd dr, desto grovre misskotsamhet maste det vara fraga
om for att uppehallstillstind ska viigras.

Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2019:23 tolkat

17 a § tillfalliga lagen, som motsvarar 6 § gymnasielagen, i forhallande till
uppehéllstillstdnd f6r gymnasiestudier med stod av 16 £ § tillfilliga lagen. 1
avgorandet konstaterade Migrationsdverdomstolen att uppehallstillstand for
gymnasiestudier &r en forhéllandevis svag tillstdndsgrund. Permanent
uppehéllstillstind med stdod av 5 § gymnasielagen ir en tillstindsgrund som viger
tyngre dn uppehéllstillstdnd for studier p4 gymnasial niva. Nér det géller vilken
sorts brottslighet och brottslighet i férening med annan misskdtsamhet som kan
ligga till grund for att vigra ett permanent uppehallstillstdnd med stod av

5 § gymnasielagen dr det darfor av relevans att jimfora med t.ex. uppehallstillstind
for arbete. Vigledning kan alltsa hdmtas fran tillimpningen av 5 kap. 17 § forsta
stycket utlinningslagen.®

3.5 Overklagande och omprévning

Ett avslag pa en ansdkan om permanent uppehallstillstind med stod av

5 § gymnasielagen kan 6verklagas i den utstrackning som foljder av

14 kap. 3 § utldnningslagen. Det innebér att om tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
beviljas pa ndgon annan grund kommer beslutet inte kunna 6verklagas.?* Om
ansdkan om permanent uppehallstillstdnd avslas utan att uppehallstillstind beviljas
pa ndgon annan grund kan diaremot beslutet 6verklagas.

3.5.1 Omprovning och aterkallelse av tidigare beviljat tidsbegransat
uppehdllstillstand enligt gymnasielagen

Av 9 § forsta stycket gymnasielagen framgick tidigare att om ett uppehallstillstdnd
hade tidsbegrénsats enligt 16 a § tillfilliga lagen fick giltighetstiden for tillstindet
omprovas om forutsittningarna for ett langre uppehallstillstand for studier inte
langre var uppfyllda eller om utldnningen trots pdminnelse inte uppfyllt sin
skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltagit i utbildningen.

19 § andra stycket gymnasielagen angavs att ett uppehallstillstind som hade
tidsbegrinsats enligt 16 b § eller som har beviljats enligt ndgon av 16 c-16 ¢ §§
eller 16 g-16 h §§ eller enligt 1-3 §§ gymnasielagen fick aterkallas om
forutsittningarna for uppehéllstillstdndet inte langre var uppfyllda, om utlénningen
trots paminnelse inte uppfyllt sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltagit i utbildningen.

81 Jfr. prop. 2004/05:170 s. 202.

82 Av 5 kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen framgar att det vid prévningen av ratten till vissa
uppehallstillstdnd som beviljas med stdd av utldnningslagen ska beaktas om utlanningen gjort sig
skyldig till brott eller brott i forening med annan misskétsamhet.

8 Se MIG 2010:20 och prop. 2015/16:174 s. 61.
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Mojligheten till omprovning och aterkallelse av tidigare beviljat tidsbegransat
uppehéllstillstdnd enligt gymnasielagen upphorde 20 januari 2025 néir
9 § gymnasielagen upphorde att gilla.
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