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Summary 

The purpose of this report is to provide an overview of the Ethiopian authorities' 

approach to people opposed to the federal government, as well as to shed light on 

the three Ethiopian political parties, Ethiopian Citizens for Social Justice 

(EZEMA), National Movement of Amhara (NaMA) and Balderas for True Democ-

racy (Balderas), including how they have been treated by the Ethiopian authorities. 

The overview is intended to serve as a background and complement to the sections 

on EZEMA, NaMA and Balderas. 

The Ethiopian authorities' approach to people opposed to the 

federal government 

Prime Minister Abiy Ahmed Ali's accession to power in 2018 was followed by an 

initial period of reform and liberalisation after the previous authoritarian EPRDF 

rule. However, from around 2020, the federal government's approach towards op-

position and anti-government voices hardened. Repressive measures that have sti-

fled political pluralism have become increasingly prominent – including re-

strictions on freedom of expression and peaceful assembly.  

The authoritarian elements have emerged in a context of polarisation among the 

population, where ethnic identity has become increasingly important. The political 

arena in the country can be characterised as largely ethnicity-based, with many par-

ties acting for their respective ethnic groups. In recent years, ethnic tensions have 

also contributed greatly to destabilisation and violent conflicts, including in the 

Tigray, Oromia and Amhara regions. The federal government has thus acted and 

reacted in a changing political and security environment. 

Repressive government responses to opposition figures have been used in part as a 

way to curb violent conflict. The ethnic dimension of political developments also 

comes into play. Politicians and others suspected of links to or support for armed 

opposition, often organised on an ethnic basis, have been subject to arrest and de-

tention. State actors are also reported to have abducted journalists, activists and 

others who criticised security operations and humanitarian conditions. The federal 

government appears to have intervened against political opponents, among others, 

to control the narratives around the hotbeds of unrest – this in a media environment 

with significant elements of biased reporting and even disinformation. 

With the democratic setbacks, the information and media environment has been 

curtailed. Both the federal government and other actors have made reporting diffi-

cult and acted to reduce the availability of information. From conflict areas, trans-

parency has been limited and there have been reports of a lack of detailed and ac-

curate information on political violence. Migration Analysis also finds that availa-

ble information on government interventions against opposition figures, such as de-

tentions and their duration, is limited. 
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Aspects such as state security and the survival of the government can also be dis-

cerned as factors influencing the authorities' approach to opponents in the current 

conflict situation.  

As a current but not comprehensive pattern, it can be distinguished that the federal 

government's focus in terms of repression of opponents has partly changed accord-

ing to the security situation in the country. The federal government's increased tar-

geting of the TPLF and Tigrayans (i.e. the ethnic group associated with the party) 

in the context of the Tigray war is reported to have eased significantly after the 

Pretoria peace deal in November 2022, and with the emergence of a new conflict in 

the Amhara region.  

From siding with the federal government during the Tigray war, Amhara ethno-na-

tionalist forces, particularly the Fano militias, instead became a prominent security 

challenge to the federal government. The turnaround has resulted in repressive ac-

tions by the latter against Amhara political opponents and armed groups. Amhara 

Fano militias and supporting forces, as well as political parties, journalists and oth-

ers, have been targeted.  

Migration Analysis also finds that the authorities' approach and reactions to people 

who are perceived as oppositional or clearly critical of the authorities include arbi-

trariness and unpredictability. For example, during large-scale waves of arrests, the 

authorities have had sweeping powers to arrest individuals on the basis of vaguely 

worded prohibitions and the absence of court orders. During the state of emergency 

declared in 2023, and possibly beyond, mass arrests appear to have been used to 

filter out persons of interest. It is also reported that insecurity inhibits residents' 

willingness to express themselves in a way that could be perceived as critical of the 

government.  

Furthermore, it can be deduced from the developments that the judiciary and secu-

rity forces have been used to weaken opposition voices. Since 2023, a state of 

emergency with emergency legislation as well as law and order operations appear 

to have been used to counteract peaceful opposition alongside the aim of combat-

ing armed groups. It is unclear to Migration Analysis to what extent opposition pol-

iticians and others who have been arrested in these contexts have actually been in-

volved with armed opposition organisations or have been suspected of it. 

Arbitrary arrests have not been limited to the period of state of emergency. As re-

cently as September-October 2024, there were reports of mass arrests in Amhara, 

including of politicians, court personnel and academics, which appear to have been 

carried out with considerable arbitrariness.  

Other government interventions against opposition figures since 2020 include re-

ports of enforced disappearances and physical violence (including lethal and sexual 

violence, as well as cases of torture). Various measures have been implemented 

against opposition parties to impede political activities, including restrictions on 

freedom of association.    



 

9 

L A N D I N F O R M A T I O N  Rapportnummer: 48912 

A number of underlying factors thus emerge as potentially relevant to the authori-

ties' inclination for a repressive response towards people who oppose the federal 

government. It can be noted that even critics within the country's dominant party, 

the Prosperity Party, have been subject to problems with the authorities. It has not 

been possible to identify an exhaustive list of factors. 

In summary, the picture of an authoritarian development in Ethiopia since around 

2020, where the authorities have taken a more repressive stance towards oppo-

nents, emerges as clear. At the same time, Migration Analysis notes the sources 

that also emphasise that progress has been made since the end of the EPRDF's rule. 

The political parties EZEMA, NaMA, and Balderas 

Information on current vulnerability linked to the EZEMA, NaMA, and Balderas 

parties is limited. Since its emergence in 2019, EZEMA is reported to have largely 

supported the federal government. In its position in favour of national unity and 

against ethnically based politics, EZEMA has been ideologically close to the gov-

ernment. Since its formation, several sources have downplayed the party's vulnera-

bility to interference from the federal government, including EZEMA representa-

tives. At a meeting in October 2022, a senior member stated that the party could 

criticise the government and generally speak freely. It was said to be able to hold 

talks with local people, except in conflict regions. During the meeting, it was also 

stated that most problems did not come from the government.  

At the same time, international and Ethiopian reporting show that that there have 

been problems in relation to federal authorities, not least in the form of arrests – in-

cluding in Addis Ababa during the state of emergency declared in 2023. In October 

2024, EZEMA also communicated about arrests combined with violent treatment 

in Southern Ethiopia. The message also contained a strong statement critical of the 

government. Migration Analysis notes at the same time that the information about 

the incident is poor in detail.  

For EZEMA, strives with other more local actors appears to have been more prom-

inent than problems with the federal government, especially in regions where 

ethno-nationalist forces are noteworthy and armed hostilities occur (e.g. in Amhara 

and Oromia). Not least, discord with actors opposed to EZEMA's position in fa-

vour of national unity and against ethnic-based policies can be distinguished. Am-

hara nationalist NaMA supporters have been mentioned in this context. 

The focus of the authorities' repressive response against opposition figures has var-

ied, at least in part, according to the political dynamics and security situation in the 

country. With the heightened tensions in Amhara in 2022 and the escalation in 

2023, Amharas and Amhara nationalists have been more widely affected. In this 

context, the NaMA and Balderas parties figure with their connection to the Amhara 

community. 

In the case of NaMA, there is a history of government intervention. For example, 

there were reports of arrests of some NaMA politicians after the assassination of 
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the Amhara regional president in June 2019, and then also during the 2021 election 

campaign, when the federal government responded to the opposition with repres-

sion.  

When the law and order operation began in Amhara in the first half of 2022, and 

the government increasingly began to target Amhara nationalist forces, NaMA-

linked persons were reportedly among the politicians arrested alongside the Am-

hara armed opposition. Further arrests were reported after the conflict in Amhara 

escalated and a state of emergency was declared in August 2023. 

As the authorities have not only targeted individuals fighting in the armed groups 

during the conflict, but also those who support them, it seems likely that the author-

ities are paying attention to NaMA because of their Amhara nationalist stance. 

There have been reports that members of Amhara political groupings in particular 

have been the target of repressive interventions by the government during the Am-

hara conflict and that NaMA members have been detained. At the same time, Mi-

gration Analysis' impression is that a connection or perceived connection to NaMA 

has not automatically led to repressive interventions by the authorities during or at 

the start of the conflict. In the limited information environment with data on unpre-

dictability and arbitrariness in government reactions against dissidents, Migration 

Analysis notes that also external Ethiopia expertise consulted in the autumn of 

2024 found it difficult to assess NaMA's vulnerability in the current situation. In 

line with the factors discussed above for influencing the authorities' approach to 

people who oppose the government, particularly those within NaMA who turned 

against the government during the party’s internal split appear to be a focus of the 

government.  

In the case of Balderas, there is also a history of state repression before tensions in 

Amhara escalated. The party is reported to be Amhara-dominated. It is also said to 

be close to Amhara nationalists and in favour of the Fano. In May 2023, it was fur-

ther revealed that the party's founder, and until August 2022 party leader, Eskinder 

Nega, had taken command of an Amhara-based militia. The armed group is de-

scribed as anti-government and appears to have become part of the Amhara nation-

alist Fano militias. The party's position on Eskinder Nega's current activities is un-

known to Migration Analysis. Overall, we find indications that the authorities' in-

terest in intervening repressively against the party may be heightened in the current 

political situation. Not least, we take into account the party's Amhara profile, to-

gether with information from a researcher in the autumn of 2024, which claimed 

that Balderas are regarded as hard-line Amharas, are significantly more in the 

searchlight than the Amhara nationalist NaMA, and still had people who were in 

long-term detention. Another circumstance to which we pay attention is the infor-

mation provided by the electoral authority NEBE in 2023 about undue pressure and 

restrictions on the party by the government.  
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1. Inledning 

 Syfte och innehåll 

Rapportens syfte är att dels ge en översiktlig bild av etiopiska myndigheters för-

hållningssätt gentemot oppositionella, dels belysa de tre etiopiska partierna Ethio-

pian Citizens for Social Justice (EZEMA), National Movement of Amhara 

(NaMA) och Balderas for True Democracy (Balderas) och då även hur de behand-

lats av etiopiska myndigheter.  

I avsnitt 2 ges utrymme för det förstnämnda ändamålet som är tänkt att tjäna som 

bakgrund och komplement till de efterföljande avsnitten om EZEMA, NaMA och 

Balderas. Avsnitt 3 om de tre partierna innehåller, i den mån information har hit-

tats, uppgifter om bland annat deras historik, politiska agenda, organisation, an-

hängare och medlemmar samt geografiska närvaro. I underavsnitt inkluderas in-

formation om hur de behandlats av myndigheterna. Med undantag för underavsnitt 

2.2.5 har avsnitten i huvudsak kronologisk ordning. Rapporten avslutas med Mi-

grationsanalys avslutande kommentarer. 

Rapporten bygger på information från elektroniska och muntliga källor. Uppgif-

terna från muntliga källor inhämtades under hösten 2024 samt vid utredningsresor 

till Etiopien 2022 och 2019. Somliga källor har anonymiserats med hänsyn till käll-

skydd.  

 

I inhämtningen av information om partierna EZEMA, NaMA och Balderas har 

även personer med tydlig koppling till respektive parti inkluderats i urvalet av käl-

lor. Personerna är således inte oberoende, varför deras uppgifter får balanseras mot 

de mer neutrala källorna. Migrationsanalys finner det dock betydelsefullt att i möj-

ligaste mån även få med rörelsernas syn i sammanhanget. Ett brett och noggrant ur-

val av källor är ett sätt att verka för en nyanserad och balanserad bild av skeendet. 

Personernas partianknytning har redovisats i källhänvisningen (i fotnoter, löpande 

text och källförteckning). 

 Avgränsningar  

Tidsmässigt sträcker sig rapporten från premiärminister Abiy Ahmed Alis makttill-

träde 2018 fram till slutet av november 2024.  

Avsnitt 2 om myndigheternas förhållningssätt till oppositionella är tänkt att ge en 

övergripande bild och utgör därmed inte en uttömmande lista över händelser med 

interaktion mellan etiopiska myndigheter och oppositionella under den aktuella pe-

rioden. 

Med begreppet ”oppositionella” menar vi i denna rapport personer som intar en re-

geringskritisk position. Begreppet inkluderar därmed på bred basis såväl politiker 

inom den politiska oppositionen, och i vissa fall även inom det dominerande partiet 
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Prosperity Party, som andra personer i samhället som opponerar sig mot den fede-

rala regeringen. 

2. Bakgrund 

 Informationsläge 

I en tid av ihållande utmaningar för Etiopiens stabilitet och ökande laglöshet runt 

om i landet1 är informationsläget i Etiopien fortsatt problematiskt. I kontexten av 

politiskt våld, upplopp och resningar mot statsmakten har påtryckningar från den 

federala regeringen, ökad polarisering och kringskuren framkomlighet i konflikt-

områden lett till en begränsad informations- och mediemiljö – även om det finns 

variationer runt om i landet.2 

Bredden av medieröster och källor uppges ha minskat sedan 2019. Journalister har 

också gripits, deporterats och trakasserats, vilket inskränkt deras möjligheter att be-

lysa skeendet för såväl inhemsk som utländsk publik.3 Enligt Nederländernas utri-

kesdepartement var det särskilt amhariska journalister som gripits och behandlats 

illa under departementets rapporteringsperiod december 2022 till december 2023.4 

Medier rapporteras samtidigt i ökad utsträckning spegla sina målgruppers polarise-

rade karaktär.5  

Vissa regioner beskrivs som ”medieöknar” med avsaknad av allmänna kanaler för 

rapportering. Andra regioner, däribland de konfliktdrabbade, har drabbats av be-

gränsad täckning på grund av nedstängning av media, kommunikationer och el, 

samt även framkomlighetsbegränsningar beroende på säkerhetssituationen.6 Den 

federala regeringen har upprepade gånger stängt ned internet i delar av landet för 

att begränsa informationsspridning.7 

Forskningsprojektet Armed Conflict Location and Event Data (ACLED) har signa-

lerat att den federala regeringen och väpnade aktörers ansträngningar att dölja in-

formation, spridning av partisk rapportering och svårigheter att täcka händelser i 

områden med bristande infrastruktur gjort Etiopiens medielandskap till en extremt 

svår miljö för research.8 

 
1 Armed Conflict Location and Event Data (ACLED), Ethiopia Peace Observatory (EPO), Changing pat-
terns of government narratives on conflict in Ethiopia, 2024-08-20, url  
2 ACLED, EPO January 2023 Monthly: The Information Landscape in Ethiopia, 2023-02-08, url; Bertels-
mann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 11, url  
3 ACLED, EPO, EPO January 2023 Monthly: The Information Landscape in Ethiopia, 2023-02-08, url  
4 Nederländerna, Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 55, url  
5 ACLED, EPO, EPO January 2023 Monthly: The Information Landscape in Ethiopia, 2023-02-08, url  
6 ACLED, EPO, EPO January 2023 Monthly: The Information Landscape in Ethiopia, 2023-02-08, url  
7 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 11, url 
8 ACLED, EPO, Changing patterns of government narratives on conflict in Ethiopia, 2024-08-20, url  

https://epo.acleddata.com/2024/08/20/changing-patterns-of-government-narratives-on-conflict-in-ethiopia-july-2024/
https://epo.acleddata.com/2023/02/08/epo-january-2023-monthly-the-information-landscape-in-ethiopia/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
https://epo.acleddata.com/2023/02/08/epo-january-2023-monthly-the-information-landscape-in-ethiopia/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48180
https://epo.acleddata.com/2023/02/08/epo-january-2023-monthly-the-information-landscape-in-ethiopia/
https://epo.acleddata.com/2023/02/08/epo-january-2023-monthly-the-information-landscape-in-ethiopia/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
https://epo.acleddata.com/2024/08/20/changing-patterns-of-government-narratives-on-conflict-in-ethiopia-july-2024/
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En representant för en västerländsk ambassad i Addis Abeba uttryckte likaledes att 

det var mycket svårt att följa utvecklingen i landet – detta som en följd av avsakna-

den av verifierbara uppgifter, desinformation och ett polariserat politiskt klimat. In-

synen och informationsinhämtningen betraktades generellt som mer begränsad ute i 

regionerna och då särskilt på landsbygden. Säkerhetsläget sågs också som en po-

tentiellt försvårande faktor i regionerna. Även humanitära organisationer kan ha 

svårt att få insyn. I regionhuvudstäderna kan dock närvaron av NGO:er och journa-

lister underlätta tillgången till information.9  

De försvårande omständigheterna rapporteras ha medfört brist på detaljerad och 

korrekt information om politiskt våld och oroligheter.10   

 Myndigheternas förhållningssätt gentemot 

oppositionella 

 Perioden 2018 – 2022  

Etiopiens regering domineras tydligt av Prosperity Party lett av premiärminister 

Abiy Ahmed Ali. Abiy tillträdde 2018 och partiet bildades 2019 efter att den 

Tigray People's Liberation Front (TPLF)-ledda koalitionen Ethiopian People's Re-

volutionary Democratic Front (EPRDF) som styrt i decennier, upplösts.11 Den poli-

tiska transitionen som påbörjades 2018 medförde först vad som beskrivits som pro-

gressiva politiska reformer – Abiy lovade att reformera den auktoritära staten och 

genomförde viss liberalisering. Repressiva tillslag under 2020, först efter mordet på 

oromo-musikern Hachalu Hundessa,12 och sedan efter Tigraykrigets utbrott i no-

vember 2020, rapporteras därefter som bakslag som skadat den politiska plural-

ismen i landet.13     

En forskare uttryckte hösten 2024 att Abiy låste upp det demokratiska utrymmet 

2018 med ett antal initiala åtgärder, inklusive frigivning av tusentals politiska 

fångar. Sedan dess har de höga förväntningarna grusats genom en gradvis försäm-

ring gällande mediefrihet, mänskliga rättigheter, val och rättsväsendets autonomi. 

Som en förklaring till tillbakagången menade källan att det inte fanns ett intresse 

för varaktiga demokratiska reformer i första hand. Det var dock nödvändigt att to-

lerera opposition och även få med sig allmänhetens gillande som en del av det poli-

tiska spelet.14 

 
9 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A2), digitalt möte, 2022-06-21 
10 ACLED, EPO, EPO January 2023 Monthly: The Information Landscape in Ethiopia, 2023-02-08, url  
11 Utrikespolitiska institutet (UI), Landguiden, Etiopien, Inrikespolitik och författning, 2024-11-21, url [bet-
altjänst] 
12 I sammanhanget kan noteras att Addis Standard i september 2024 rapporterade att sju seniora OLF-
ledare som gripits under 2020 och 2021, anklagade för bl.a. inblandning i mordet på Hachalu Hundessa 
och dödandet av en polis, frigivits efter fyra år. Enligt uppgift hade åtal inte väckts under frihetsberövan-
det samtidigt som ett flertal domstolsbeslut om frigivning fattats. Se: Addis Standard, Seven senior OLF 
leaders released after over four years of detention without charges, despite repeated court orders, 
2024-09-05, url.Gällande ytterligare tillslag, se t.ex: Storbritannien, Home Office, Country policy and in-
formation note: Oromos, the Oromo Liberation Front and the Oromo Liberation Army, Ethiopia, 
uppdaterad 2024-03-01, avsnitt 7.1.4, url   
13 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url    
14 Forskare (A), möte, oktober 2024 

https://epo.acleddata.com/2023/02/08/epo-january-2023-monthly-the-information-landscape-in-ethiopia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/afrika/etiopien/aktuell-politik2/
https://addisstandard.com/seven-senior-olf-leaders-released-after-over-four-years-of-detention-without-charges-despite-repeated-court-orders/
https://www.gov.uk/government/publications/ethiopia-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-oromos-the-oromo-liberation-front-and-the-oromo-liberation-army-ethiopia-march-2022-accessible
https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2024
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I sammanhanget kan nämnas att etniska spänningar tilltagit successivt sedan 1991, 

inte minst efter Abiys tillträde 2018 och det efterföljande Tigraykriget. Etnisk kon-

flikt med våld och internflyktingrörelser har ökat markant i landet under senare 

år.15 

Enligt Ethiopia Insight frihetsberövades fler än 9000 personer i regionen Oromia i 

juli 2020 i samband med våldsamheterna som följde mordet på Hachalu Hundessa. 

Fler än 4000 uppgavs ha åtalats.16 Myndigheternas repressiva metoder innefattade 

försök att undertrycka politisk opposition. Efter mordet greps ledare och medlem-

mar av oppositionen anklagade för att organisera eller vara direkt delaktiga i vål-

det.17  

 

Den amerikanske forskaren Terrence Lyons uppgav i februari 2021 att Prosperity 

Party använder rättsväsendet för att försvaga sina politiska opponenter, såsom före-

gångaren EPRDF tidigare gjort. Myndigheterna grep även icke-oromoiska politiker 

efter mordet på Hachalu Hundessa. Vidare i februari 2021 uppgav en etiopisk rese-

archer att oppositionspartier anklagade Prosperity Party för att ligga bakom gripan-

den, rättslig obstruktion, försök att destabilisera dem, förbud mot lagliga samman-

komster, demonstrationer och partimöten samt ett fall av mord.18 

 

Under Tigraykriget grep myndigheterna tigreaner i stor skala. Från november 2021 

skedde ingripanden med stöd av undantagstillstånd som infördes under samma må-

nad. Undantagslagstiftning gav myndigheterna befogenheten att arrestera personer 

misstänkta för samarbete med terrororganisationer; något som såväl partiet TPLF 

och den väpnade gruppen Oromo Liberation Army (OLA) hade klassats som i maj 

2021. Myndigheterna motiverade tillslagen mot tigreaner med att det var ett led i 

bekämpandet av TPLF. Därtill frihetsberövades oromoer misstänkta för kopplingar 

till OLA. FN uppgav att undantagslagstiftningens bestämmelser var extremt brett 

hållna med vaga förbud, inklusive indirekt moraliskt stöd till vad som klassades 

som terroristgrupperingar. Undantagstillståndet uppgavs vidare medföra svepande 

befogenheter att gripa individer. Myndigheterna gavs befogenheten att gripa och 

frihetsberöva personer utan arresteringsorder. Rättslig prövning av undantagslag-

stiftningens genomförande tilläts inte.19 

 

Migrationsanalys har i rapportering 2023 slutit sig till att statens säkerhet, regering-

ens fortlevnad, etnicitet och politisk förankring (TPLF) alla var aspekter som aktu-

 
15 Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion för land- och omvärldsanalys, Landinformation: Etiopien. 
Tigreaner och deras situation utanför Tigray (version 2.0), 2023-02-28, s. 5, 16, url  
16 Ethiopia Insight, Chaos in the Rift – a microcosm of Ethiopia’s brutal polarization, 2021-01-05, url  
17 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 7–8, url   
18 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 7–8, url  
19 Norge, Landinfo, Temanotat Etiopia: Væpnet konflikt og politisk opposisjon i Oromia, 2023-02-24, s. 
25, url; Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion för land- och omvärldsanalys, Landinformation: Eti-
opien. Tigreaner och deras situation utanför Tigray (version 2.0), 2023-02-28, s. 35, 37, 40 och 58–61, 
url  

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47167
https://www.ethiopia-insight.com/2021/01/05/chaos-in-the-rift-a-microcosm-of-ethiopias-brutal-polarization/
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47162
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47167
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aliserades i behandlingen av tigreaner under Tigraykriget. Statens respons rapporte-

rades vidare ha pågått i ett medieklimat färgat av hets mot den tigreanska folkgrup-

pen och haft inslag av godtycklighet. Enligt vår bedömning framstod det som tyd-

ligt att myndigheternas respons mot tigreaner varit kopplad till den militära ut-

vecklingen under kriget.20   

 

Vidare vad gäller demokratiskt utrymme och tolerans för politisk opposition be-

dömde en av Migrationsanalys internationella samtalspartner i Addis Abeba att en 

repressiv trend inleddes omkring 2020. Trenden medförde inskränkningar i utrym-

met för vad som kunde sägas. Källan noterade att oppositionen tilläts existera, men 

bjöds inte in till diskussioner. Oppositionsledarna sades behöva förlita sig på finan-

siering från diasporan och balanserade på en tunn tråd vad gäller yttrandefrihet. 

Går de för långt stoppas de av regeringen, menade källan. De politiska fångarna sa-

des under Tigraykrigets sista skede vara nästan lika många som innan Abiy Ahmed 

tillträdde och de flesta uppgavs vid tidpunkten vara tigreaner.21 En västerländsk 

ambassad uppgav i oktober 2022 att Abiy Ahmeds reformer hade genomförts, åt-

minstone i teorin, och karaktäriserade det senaste valet som bättre än det föregå-

ende – ändå hade det demokratiska utrymmet krympt.22 En annan ambassadkälla 

vid samma tid pekade på situationen i Oromia där det politiska utrymmet sades ha 

minskat avsevärt – särskilt under valen 2021 då Prosperity Party var det enda par-

tiet som tilläts verka fritt.23 

Till de allmänna valen 2021 kandiderade enligt valmyndigheten NEBE totalt cirka 

9500 personer. Partierna med flest registrerade kandidater var: Prosperity Party 

(PP, 2799), Ethiopian Citizens for Social Justice and Democracy party (EZEMA, 

1540), Enat (605), Freedom and Equality party (578) och National Movement of 

Amhara (NaMA, 510).24 I valens första omgång i juni vann Prosperity Party 410 

(96 procent) av mandaten i parlamentet (House of Peoples’ Representatives – 

HOPR). Oppositionspartierna fick 12 mandat, varav NaMA 5, EZEMA 4, Gedeo 

People’s Democratic Organization 2 och Kucha People’s Democratic Party 

(KPDP) 1.25  

I september samma år hölls en andra valomgång i delstaterna Somali, Harari och 

SNNP, där valet tidigare ställts in. Den andra omgången kom inte att påverka va-

lutgången som helhet då Prosperity Party redan vunnit egen majoritet. I delar av 

Amhara, Oromia samt Benishangul-Gumuz hade val fortfarande inte genomförts 

på grund av säkerhetsläge och logistiska problem.26 Under pågående krig uteslöts 

 
20 Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion för land- och omvärldsanalys, Landinformation: Etiopien. 
Tigreaner och deras situation utanför Tigray (version 2.0), 2023-02-28, s. 58–61, url  
21 Internationell organisation i Addis Abeba (C1), möte i Addis Abeba, 2022-10-24 
22 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A2), möte i Addis Abeba, 2022-10-26 
23 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
24 International Republican Institute (IRI)/National Democratic Institute (NDI), Ethiopia June 21, 2021 
National Elections Report, 2021-08-05, s. 14, inkl. fotnot 28, url  
25 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 29–32, url 
26 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 29–32, url; UI, Landguiden, Etiopien, Kalendarium, odaterat, url [betaltjänst] 

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47167
https://www.ndi.org/sites/default/files/LEOME%20Report%20of%20the%20June%2021%20Elections.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47290
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47290
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/afrika/etiopien/kalendarium/
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Tigray från valet. Ytterligare försenade val hölls i vissa områden under juni 

2024.27  

I oktober 2021 bildade Abiy en federal regering med 22 ministerposter. nitton re-

presenterade Prosperity Party och tre tilldelades oppositionsledare från NaMA 

(innovations- och teknologiminister Belete Molla), EZEMA (utbildningsminister 

Berhanu Nega) och OLF (partiets vice-ordförande utsågs till kultur- och sportmi-

nister).28 

Valen 2021 rymde demokratiska tillkortakommanden som enligt Freedom House 

förebådade en stagnation i det politiska reformarbetet. Vissa oppositionella grupper 

blev föremål för ökande repression.29 Enligt Bertelsmann Stiftung medförde gri-

panden av centrala oppositionsgestalter, uteslutandet av Tigrayregionen och in-

ställd röstning i vissa områden på grund av konflikt30, att valen kom att exkludera 

centrala politiska grupper. Områden på landsbygden generellt, och i synnerhet i 

Oromia, har identifierats som platser där politiska kandidater utsattes för mest tra-

kasserier.31 Observatörer noterade att valprocessen inte var fri eller rättvis för alla 

medborgare och att ett flertal politiska partier innan valen hävdade att deras kandi-

dater utsatts för trakasserier, däribland mord, mordförsök, misshandel och godtyck-

liga gripanden.32 

International Republican Institute (IRI) och National Democratic Institute (NDI) 

uppger i sin rapport från valen 2021 att arresteringar och frihetsberövanden av op-

positionsledare och deras anhängare innan valen försämrade säkerheten och 

stängde det politiska utrymmet.33  

2.2.1.1 ”Operation för lag och ordning” 2022 

I maj 2022 påbörjade den federala regeringen vad man kallade en operation för lag 

och ordning i Amhara.34 Operationen, som genomfördes i samverkan med Amharas 

regionala regering,35 uppgavs vara ett tillslag mot Fanomiliserna36 som har reg-

 
27 Den 23 juni 2024 hölls uppskjutna val i Benishangul-Gumuz, Afar, Somaliregionen och Centrala Etio-
pien. BBC Monitoring, Ethiopian opposition parties win two seats in delayed elections, 2024-07-09, url 
[betaltjänst] 
28 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 32, url  
29 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url    
30 Den 23 juni 2024 hölls uppskjutna val i Benishangul-Gumuz, Afar, Somaliregionen och Centrala Etio-
pien. BBC Monitoring, Ethiopian opposition parties win two seats in delayed elections, 2024-07-09, url 
[betaltjänst] 
31 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 9–10, url  
32 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023 - Ethiopia, 2024-04-
22, s. 38-39, url  
33 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 7, url      
34 Law enforcement operation 
35 Armed Conflict Location and Event Data (ACLED), Ethiopia Peace Observatory (EPO), EPO Weekly: 
21-27 May 2022, 2022-06-01, url    
36 I dagens Etiopien kan Fano beskrivas som decentraliserade amhara-nationalistiska väpnade grupper 
med löst samordnad kommandostruktur. Fanogrupperna ser sig själva som försvarare av Amharareg-
ionens invånares intressen. Se Rift Valley Institute, Briefing Paper: Understanding the Fano Insurgency, 
2024-02-01, url  

https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0001z0g
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47290
https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2024
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0001z0g
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48255
https://www.ndi.org/sites/default/files/LEOME%20Report%20of%20the%20June%2021%20Elections.pdf
https://epo.acleddata.com/2022/06/01/epo-weekly-21-27-may-2022/
https://riftvalley.net/publication/understanding-the-fano-insurgency-in-ethiopias-amhara-region/


 

17 

L A N D I N F O R M A T I O N  Rapportnummer: 48912 

ionen som bas för sina operationer. Fler än 4500 personer ska ha arresterats av sä-

kerhetsstyrkorna under maj månad 2022, däribland medlemmar av oppositionspar-

tier, aktivister och journalister.37  

 

En av Migrationsanalys samtalspartner uttryckte i oktober 2022 att det fanns ankla-

gelser om att den Prosperity Party-ledda regeringens operation inte enbart använts 

till syftet att hantera situationen med illegala väpnade grupper i Amhara, utan även 

för att rikta in sig på amharavänliga grupper och amhara-opposition. Ett stort antal 

fängslades och, enligt källan, särskilt sedan NaMA-medlemmar opponerat sig mot 

att Fano skulle attackeras. NaMA-medlemmar uppgavs i slutet av oktober 2022 

fortfarande vara frihetsberövade.38 

  

Den etiopiska människorättsorganisationen Ethiopian Human Rights Commission 

(EHRC) rapporterade den 1 september 2022 att under den s.k. operationen för lag 

och ordning i Amhara hade fler än 10 000 personer gripits sedan i maj samma år. 

Det rörde sig särskilt om medlemmar av informella väpnade styrkor, men även 

många oppositionspartimedlemmar ska ha gripits utan domstolsbeslut.39   

 Undantagstillstånd utlyst 2023 med anledning av konflikt i 

Amhara 

I samband med att våldet mellan regeringsstyrkor och Fanomiliser eskalerade i 

Amhara 202340 deklarerade regeringen sex månaders undantagstillstånd i regionen 

den 4 augusti samma år.41 Amhara placerades under s.k. ledningsstab (Command 

post) ledd av säkerhets- och underrättelsetjänsten NISS (National Intelligence and 

Security Service).42 Artikel 3 i dekretet om undantagstillstånd föreskrev att tillstån-

det var tillämpbart i alla delar av Etiopien där aktiviteter som hotade landets säker-

het rådde.43 Dekretet stipulerade ett flertal brott med fängelsestraff från tre till tio 

år. Ett av straffen gällde s.k. ”moraliskt stöd” till väpnade grupper.44  

 

Utlysningen följdes av massarresteringar.45 FN/OHCHR rapporterade att undan-

tagstillståndet medförde ett stort antal dokumenterade godtyckliga arresteringar, 

 
37 Freedom House, Freedom in the World 2023 – Ethiopia’, avsnitt F2, 2023-03-09, url; Bertelsmann 
Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 7, url; ACLED, EPO, EPO Weekly: 21-27 
May 2022, 2022-06-01, url  
38 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
39 Etiopien, Ethiopian Human Rights Commission (EHRC), Report to the United Nations Human Rights 
Committee on the Implementation of the Provisions of the International Covenant on Civil and Political 
Rights, 2022-09-01, s. 9, url  
40 Skärmytslingar mellan Fano och militära styrkor inträffade redan i maj/juni 2022. Se: Rift Valley Insti-
tute, Conflict Trends Analysis: Amhara Region, 2023-10-01, s.1, url   
41 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023 - Ethiopia, 2024-04-
22, s. 11, url; Amnesty International, Ethiopia: Authorities must stop using state of emergency law to si-
lence peaceful dissent, 2024-02-19, url  
42 FN, UN Human Rights Council, Comprehensive investigative findings and legal determinations; Inter-
national Commission of Human Rights Experts on Ethiopia, 2023-10-13, url; Norge, Landinfo, Temano-
tat Etiopia: Konflikten i Amhara, 2024-06-26, s. 17, url  
43 FN, Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Update on the human rights situa-
tion in Ethiopia, 2024-06-14, par. 20, url; Norge, Landinfo, Temanotat Etiopia: Konflikten i Amhara, 
2024-06-26, s. 17, url 
44 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 51, url  
45 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url  

https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2023
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
https://epo.acleddata.com/2022/06/01/epo-weekly-21-27-may-2022/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47370
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47932
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48255
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/ethiopia-authorities-must-stop-using-state-of-emergency-law-to-silence-peaceful-dissent/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47750
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48510
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48457
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48510
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48457
https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2024
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huvudsakligen av etniska amharer i olika delar av landet. Även fall av sexuellt våld 

dokumenterades, men denna brottskategori förblev generellt underrapporterad.46 I 

slutet av augusti 2023 uppgav samma källa att minst 1000 personer gripits runt om 

i landet.47 OHCHR rapporterade att godtyckliga arresteringar och frihetsberövan-

den utförda av regeringsstyrkor fortsatte i vissa regioner under hela 2023, särskilt 

under den senare delen av året. 93 incidenter av massfrihetsberövanden dokumen-

terades, under vilka 5411 personer (inklusive 101 kvinnor) var föremål för god-

tyckligt frihetsberövande. Av dessa greps 4879 efter utlysandet av undantagstill-

ståndet.48   

 

Nederländska utrikesdepartementet uttrycker att undantagstillståndet möjliggjorde 

etniskt baserade massgripanden av amharer och att dessa särskilt genomfördes i 

Amhara, Oromia och Addis Abeba.49 Bakom gripandena låg enligt samma källa 

misstankar om medlemskap eller sympati med amhariska miliser. Enligt en av Ne-

derländernas konfidentiella källor baserades gripandena av amharer på etiopiska 

myndigheters rädsla att många inom den federala regeringen, i vilken amharer ut-

gör majoritet, skulle sympatisera med amhariska nationalister och miliser. Bland de 

gripna fanns prominenta amhara-politiker, parlamentsledamöter, journalister och 

präster som hade varit kritiska gentemot regeringen. Därutöver genomfördes fre-

kvent gatukontroller och dörr-till-dörreftersökningar, i vilka särskilt amhariska män 

arresterades i stor skala, men även kvinnor och äldre greps. Ett flertal av Nederlän-

dernas källor menar att det rörde sig om tio tusentals gripanden. International Crisis 

Group å sin sida har signalerat att antalet frihetsberövade är omtvistat.50 Nederlän-

dernas utrikesdepartement uppger vidare att massgripandena syftade till att filtrera 

ut individer som mobiliserade ekonomiskt eller logistiskt stöd till de väpnade grup-

perna eller som inhämtade information åt dem.51  

 

Amnesty International uppgav i februari 2024 att undantagstillståndet som använts 

runt om i landet givit myndigheterna långtgående befogenheter att gripa misstänkta 

utan domstolsbeslut, införa utegångsförbud, begränsa rörelsefriheten samt förbjuda 

allmänna sammankomster och föreningar. Samma källa menar att myndigheterna 

använt tillståndet för att tysta fredligt oliktänkande genom att frihetsberöva promi-

nenta politiker som är regeringskritiska liksom journalister.52 

 

Vid norska Landinfos möte med EHRC i oktober 2023 erfor människorättsorgani-

sationen att gripanden ökar i anslutning till ökade politiska spänningar och väpnad 

 
46 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 3, url  
47 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url  
48 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 20, 52, url  
49 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 48–50, url  
50 International Crisis Group (ICG), Ethiopia’s Ominous New War in Amhara, 2023-11-16, s. 11, fotnot 
37, url  
51 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 48–50, url  
52 Amnesty International, Ethiopia: Authorities must stop using state of emergency law to silence peace-
ful dissent, 2024-02-19, url  

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48457
https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2024
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48457
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48180
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/b194-ethiopias-ominous-new-war-amhara
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48180
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/ethiopia-authorities-must-stop-using-state-of-emergency-law-to-silence-peaceful-dissent/
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konflikt. EHRC menade att myndigheternas strategi var att skapa fruktan bland be-

folkningen genom massgripanden och till synes slumpmässiga gripanden. En annan 

av Landinfos källor var vid samma tid av uppfattningen att massgripandena var en 

myndighetsåtgärd för att få kontroll i Addis Abeba och sätta eventuella Fano-celler 

som kunde tänkas utföra angrepp i huvudstaden ur spel. Africa Press Agency sig-

nalerade att myndigheterna genomfört större arresteringar som en förebyggande åt-

gärd för att förhindra en våldseskalering om Fano skulle gå in i Addis Abeba.53   

De gripna var ofta initialt frihetsberövade i polislokaler för att senare överföras till 

militärens interneringsläger. Officiella interneringscentrum för undantagstillståndet 

upprättades på fyra platser i Amharareginen (i zonerna Centrala Gondar, Södra 

Wollo, Norra Shewa samt i staden Bahir Dar) och därtill anläggningen Awash 40 

(Awash Arba) i Afar. Sammantaget uppges de av OHCHR omnämnda 4879 doku-

menterade gripanden som inträffat efter utlysandet av undantagstillståndet ha in-

volverat 16 interneringscentrum/-platser i 12 städer.54 US Department of State rap-

porterar om att varuhus, skolor och andra mer provisoriska arrangemang upprättats 

för att rymma de intagna.55  

 

Enligt Nederländerna kom de etiopiska myndigheterna att ändra taktik, varefter gri-

pandena av amharer blev mer riktade och av mindre omfattning. Utvecklingen upp-

ges ha skett i slutet av Nederländernas rapporteringsperiod (som täckte tidsspannet 

december 2022 till december 2023). Samma källa rapporterade att det dock i början 

av december 2023 skedde omfattande gripanden i samband med en anti-krigsde-

monstration. Polisen uppges då ha eftersökt politiskt aktiva ungdomar anklagade 

för att vara medlemmar av OLA och Fano samt för att planera terrorverksamhet. 

Vissa av demonstrationens organisatörer, däribland politiker och aktivister, blev 

också gripna.56  

 

I sin rapport om människorättstrender under i huvudsak 2023 menade OHCHR att 

brottsbekämpande personals onödiga och oproportionerliga användning av våld, in-

klusive polisbrutalitet och annan illabehandling under frihetsberövande, förblev 

oroande under året. Fall av tortyr och misshandel rapporterades från polisens inter-

neringsanläggningar. Av 346 dokumenterade offer för tortyr eller inhuman behand-

ling utfört av statliga aktörer under 2023, registrerades flest i Addis Abeba och So-

maliregionen med 160 respektive 126 offer.57 

 

Oppositionsledare, journalister och civilsamhällesorganisationer uppgavs vidare av 

OHCHR befinna sig i en miljö där såväl yttrandefrihet som möjligheter till fredliga 

 
53 Norge, Landinfo, Respons Etiopia: Forhold for amharer i Addis Abeba, i lys av konflikten i Amhara-
regionen, 2024-06-27, s. 5, url  
54 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 20, 52, url  
55 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023 - Ethiopia, 2024-04-
22, s. 11, url   
56 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 50, 39, url  
57 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 21, url  
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sammankomster inskränkts, både före och efter utlysningen av undantagstill-

stånd.58 Human Rights Watch (HRW) uttryckte i januari 2024 den snarlika bedöm-

ningen att rapporteringsmiljön för journalister, civilsamhällesorganisationer och 

frispråkiga offentliga personer blivit allt mer fientlig och begränsad. HRW uppgav 

att myndigheterna trakasserade och fängslade kritiska röster, vilket tvingade jour-

nalister, medlemmar av oppositionen och civilsamhällesaktivister till tystnad eller 

exil.59  

 

Freedom House skrev i sin rapport för året 2023 att oppositionspartier fortsatt var 

föremål för trakasserier, gripanden och begränsningar gällande föreningsfriheten.60  

 

US Department of State rapporterade gällande året 2023 att uppgifter från lokal 

media gör gällande att påtvingade försvinnanden av prominenta regeringskritiker 

ökat, bland dessa politiska kommentatorer och aktivister i sociala medier. Det upp-

gavs även vara många rapporter om dylika försvinnanden kopplade till konflikter i 

Amhara, Oromia och på andra platser. Statliga aktörer rapporterades föra bort jour-

nalister, aktivister och andra som kritiserade säkerhetsoperationer och humanitära 

förhållanden orsakade av konflikt. Enligt samma källa minskade den federala rege-

ringens respekt för yttrandefrihet under 2023, särskilt som respons till konflikten i 

norra Etiopien och med konflikterna i Amhara och Oromia.61 

 

FN:s internationella kommission för människorättsexperter i Etiopien uttrycker att 

tillämpningen av undantagstillstånd karaktäriseras av instabilitet, spänningar och 

potential för återkommande människorättsbrott. Situationen uppges sedan förvärras 

av svagheten hos statliga strukturer som borde erbjuda skydd, bristande effektivt 

skydd från nationell lagstiftning och bristande oberoende hos nationella institut-

ioner, särskild rättsväsendet och brottsbekämpande myndigheter.62 

Många av de frihetsberövade rapporteras till slut ha blivit frisläppta,63 ofta efter att 

ha placerats i ett rehabiliteringsprogram. Om det förelåg bevis för samröre med 

Fanomilis väcktes åtal.64 Vid 2023 års slut uppges 1132 av de 4879 dokumenterat 

arresterade, som OHCHR omnämnt, frigivna.65 Enligt Nederländerna var de med 

 
58 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 26, url  
59 Human Rights Watch (HRW), World Report 2024 - Ethiopia, 2024-01-11, url 
60 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url  
61 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023 - Ethiopia, 2024-04-
22, s. 5–6, 21, 26, url  
62 FN, UN Human Rights Council, Report of the International Commission of Human Rights Experts on 
Ethiopia, 2023-09-14, par. 98, url  
63 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 48–50, url; Norge, Landinfo, Respons Etiopia: Forhold for amharer i Addis Abeba, i lys 
av konflikten i Amhara-regionen, 2024-06-27, s. 5, url  
64 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 48–50, url  
65 FN, OHCHR, Update on the human rights situation in Ethiopia, 2024-06-14, par. 20, 52, url  
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mer prominent profil fortfarande internerade under december månad 2023.66 Land-

info bedömer att frihetsberövandenas längd varierat betydligt. Medan somliga frigi-

vits efter några dagar har andra varit frihetsberövade under längre tid.67 

 

I början av februari 2024 bekräftade premiärminister Abiy att tusentals frihetsberö-

vats. Han uppgav även att många frigivits efter att ha fått s.k. utbildning och att 

hundratals fortfarande var fängslade under undantagstillståndet.68 

  

Den 4 mars 2024 menade HRW, efter sex i tiden närliggande frihetsberövanden av 

politiker,69 att regeringens intolerans gentemot fredligt oliktänkande var tillta-

gande.70  

 Undantagstillståndet utlöpt i juni 2024 

Undantagstillståndet förlängdes den 2 februari 2024,71 för att sedan löpa ut den 3 

juni 2024.72 Trots att det löpte ut i juni har den federala regeringen varken förlängt 

eller lyft det officiellt.73  

 

Den 10 juni 2024 uttryckte en diplomatisk källa att det var oklart om personer som 

fängslats med stöd av undantagslagstiftning skulle komma att friges i frånvaro av 

undantagslagar.74 I slutet av september samma år uppgav EHRC att frigivning var i 

färd för ”ett stort antal personer” som frihetsberövats i Awash Arba och andra an-

läggningar efter utlysandet av undantagstillstånd 2023. Människorättsorganisat-

ionen noterade samtidigt att personerna i fråga inte kan återgå till sina arbeten, ef-

tersom de inte kan uppvisa bevis för frihetsberövandet. Anledning till detta är att 

frihetsberövandet inte framlagts inför domstol.75   

 

Landinfo rapporterade i slutet av juni 2024 att gripandenas omfattning gått ned i 

Addis Abeba efter vågen i augusti 2023. Såvitt de kände till hade det inte kommit 

ny rapportering om omfattande arrestationsvågor av amharer även om enskilda fall 

fortfarande förekom. Deras intryck var att de storskaliga reaktionerna mot amharer 

 
66 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 48-50, url  
67 Norge, Landinfo, Respons Etiopia: Forhold for amharer i Addis Abeba, i lys av konflikten i Amhara-
regionen, 2024-06-27, s. 5, url  
68 Amnesty International, Ethiopia: Authorities must stop using state of emergency law to silence peace-
ful dissent, 2024-02-19, url  
69 Däribland Batte Urgessa (talesperson för Oromo Liberation Front (OLF), som därefter uppges ha dö-
dats i maj 2024, samt Christian Tadele och Desalegn Chanie Dagnew (båda NaMA, se avsnitt 3.2) 
70 HRW, Ethiopia’s Deepening Crackdown on Dissent, 2024-03-04, url  
71 Amnesty International, Ethiopia: Authorities must stop using state of emergency law to silence peace-
ful dissent, 2024-02-19, url  
72 FN, OHCHR, Ethiopia: UN Human Rights Chief calls for sustained efforts to halt violations and 
abuses, 2024-06-14, url  
73 BBC, BBC Monitoring, Insight - Briefing: Ethiopia vows to deal with Fano militia 'in the language it 
chose', 2024-10-02 url [betaltjänst] 
74 Norge, Landinfo, Temanotat Etiopia: Konflikten i Amhara, 2024-06-26, s. 19, url  
75 The Reporter, Gov’t not implementing our recommendations: EHRC, 2024-09-28, url  
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framför allt sker i områden med aktivt uppror i Amhara, men att personer med tyd-

lig koppling till Fano (exmpelvis personer som bidrar med ekonomiskt stöd och va-

pen) även grips i Addis Abeba.76 

 ”Operation för lag och ordning” 2024 

Enligt Amnesty International påbörjades godtyckliga frihetsberövanden i större 

skapa i Amharas större städer den 28 september 2024. Statstjänstemän och perso-

ner inom den akademiska världen uppgavs vara inkluderade. De frihetsberövade 

sades i stor utsträckning inte ha ställts inför domstol inom 48 timmar, vilket landets 

nationella lagar och författning kräver.77 Enligt BBC rapporterade den privatägda 

webbsidan Ethio Forum att massgripandena innefattade hundratals tjänstemän 

inom Amharas regionala styre. Tjänstemännen påstods ha kopplingar till Fano i 

regionen. Även tusentals ungdomar sades ha gripits.78  

 

Den 2 oktober 2024, dagen efter Amnestys rapportering, annonserade Ethiopian 

National Defense Force (ENDF) och Amharas regionala regeringen att en s.k. op-

eration för lag och ordning på nytt (jfr. avsnitt 2.2.1.1) hade inletts mot de am-

hariska Fanomilserna i Amhara.79 Enligt ENDF och Amhara-regeringen skulle op-

erationen inrikta sig på Fanoledare, tjänstemän samt Fanos finansiella och inform-

ationsmässiga källor inom handelsorganisationer. De som blev “felaktigt frihetsbe-

rövade” skulle enligt Amhara-regeringens talesperson bli frisläppta efter utred-

ning.80  

 

EHRC bekräftade i ett pressmeddelande den 6 oktober 2024 nya massgripanden i 

Amhara som påbörjats i slutet av september. Ett flertal gripna, däribland statstjäns-

temän och medlemmar av politiska partier och civilsamhälle, fördes till tillfälliga 

interneringsanläggningar. De gripna hade inte ställts inför rätta när pressmed-

delande publicerades.81 Fyra dagar efter pressmeddelandet informerade Europe Ex-

ternal Programme with Africa (EEPA) att det fanns uppskattningar om över 10 000 

frihetsberövade under massgripandena i Amhara. De gripna uppgavs bli förda till 

militärläger.82 

 

 
76 Norge, Landinfo, Respons Etiopia: Forhold for amharer i Addis Abeba, i lys av konflikten i Amhara-
regionen, 2024-06-27, s. 6–7, url  
77 Amnesty International. Ethiopia: Mass arbitrary detentions in Amhara region deepen erosion of rule of 
law, 2024-10-01, url  
78 BBC, BBC Monitoring, Insight - Briefing: Ethiopia vows to deal with Fano militia 'in the language it 
chose', 2024-10-02 url [betaltjänst]; BBC Monitoring, Two MPs arrested in Ethiopia's Amhara Region 
amid clashes, 2024-10-02, url [betaltjänst]; BBC Monitoring, Ethiopia arrests ‘scores of Amhara offi-
cials’ over links with Fano, 2024-09-30, url [betaltjänst] 
79 BBC, BBC Monitoring, Insight - Briefing: Ethiopia vows to deal with Fano militia 'in the language it 
chose', 2024-10-02 betaltjänst url  
80 BBC, BBC Monitoring, Insight - Briefing: Ethiopia vows to deal with Fano militia 'in the language it 
chose', 2024-10-02 url [betaltjänst]; ACLED, EPO, Ethiopia Weekly Update (8 October 2024), 2024-10-
08, url 
81 BBC Monitoring, Ethiopia watchdog decries 'mass arrests' in Amhara Region, betaltjänst, 2024-10-06, 
url [betaltjänst} 
82 Europe External Programme with Africa (EEPA), EEPA Situation Report, Horn of Africa, No. 579 – 10 
October 2024, 2024-10-10, url  

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48536
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/ethiopia-mass-arbitrary-detentions-in-amhara-region-deepen-erosion-of-rule-of-law/
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0002i9r
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0002iig
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0002hoc
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0002i9r
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0002i9r
https://epo.acleddata.com/2024/10/09/ethiopia-weekly-update-8-october-2024/
https://monitoring.bbc.co.uk/product/b0002j1p
https://martinplaut.com/2024/10/10/eepa-situation-report-horn-of-africa-no-579-10-october-2024/


 

23 

L A N D I N F O R M A T I O N  Rapportnummer: 48912 

Ytterligare uppgifter kom med Amnesty Internationals rapportering den 6 novem-

ber 2024. Organisationens sammanfattning av utvecklingen var att en gemensam 

insatsstyrka bestående av ENDF och Amharas regionala säkerhetsmyndigheter ut-

fört godtyckliga gripanden av tusentals individer i Amhara under cirka en månads 

tid. Insatsstyrkan uppgavs ha fyllt fyra tillfälliga interneringsläger med tusentals ci-

vila. Lägren var lokaliserade i städerna Dangla, Seraba (Chilga), Chorisa (Kom-

bolcha) och Shewa Robit. Flera källor uppgav till Amnesty att myndigherna drev 

vad de kallade rehabiliteringsutbildning i lägren. Domare, domstolspersonal och 

åklagare sades finnas med bland de gripna, särskilt personer som vänt sig mot den 

exekutiva maktens inblandning i politiska mål. Även ett antal akademiker i Amhara 

hade frihetsberövats.83 

 

Amnestys regiondirektör för östra och södra Afrika uttryckte att godtyckliga mass-

frihetsberövanden använts som politiskt redskap för att tysta fredligt oliktänkande 

de senaste fem åren och då ofta förklätt i svepande undantagslagstiftning.84 

 Om myndigheternas tillvägagångssätt  

Myndigheters och säkerhetstjänsters förhållningssätt och reaktioner mot personer 

som uppfattas som oppositionella, eller är tydligt myndighetskritiska, karaktärise-

ras enligt ett flertal källor av oförutsägbarhet och godtycklighet. Det uppges särskilt 

gälla lokala och regionala myndigheters reaktioner. Tre källor indikerar att oförut-

sägbarheten skapar en rädsla eller osäkerhet bland befolkningen.85 EHRC menade 

att myndigheternas strategi var att skapa fruktan bland befolkningen genom mass-

gripanden och till synes slumpmässiga gripanden. 86 Rädslan uppges begränsa poli-

tisk opposition.87 En fjärde källa uttrycker att regeringens tillslag mot opposition-

ella åsikter fått individer att avstå från att kommentera känsliga ämnen och där-

ibland politiska frågor. Befolkningen uppgavs vara rädda för att uttrycka personliga 

åsikter på grund av de pågående konflikterna i landet och regeringens agerande. 

Vad gäller den senare punkten omnämns att myndigheterna varit inblandade i ut-

omrättsliga avrättningar, massdödanden, landsomfattande räder och gripanden.88 

 

Freedom House nämner vidare att regeringen tystar kritiska röster, däribland poli-

tiska motståndare, parlamentsledamöter och medlemmar av Prosperity Party, för att 

kontrollera narrativen kring konflikterna i landet. Som exempel nämns att fredsmi-

 
83 Amnesty, Ethiopia: End the month-long arbitrary detention of thousands in Amhara Region 2024-11-
06, url  
84 Amnesty, Ethiopia: End the month-long arbitrary detention of thousands in Amhara Region 2024-11-
06, url  
85 Forskare (B), möte, oktober 2024; Norge. Landinfo, Temanotat Etiopia: Væpnet konflikt og politisk op-
posisjon i Oromia, 2023-02-24, s. 20, url; Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition 
parties – recent developments, 2021-03-26, s. 46, url 
86 Norge, Landinfo, Respons Etiopia: Forhold for amharer i Addis Abeba, i lys av konflikten i Amhara-
regionen, 2024-06-27, s. 5, url  
87 Norge. Landinfo, Temanotat Etiopia: Væpnet konflikt og politisk opposisjon i Oromia, 2023-02-24, s. 
20, url; Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 
2021-03-26, s. 46, url  
88 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url  
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nister Taye Dendea avsattes i december 2023 efter att skarpt ha kritiserat regering-

ens agerande gällande Oromia. Han arresterades därefter för påstådda kopplingar 

till OLA.89 

 

Landets säkerhetstjänster rapporteras övervaka individer och däribland politiker. 

Telefonavlyssning liksom digital övervakning uppges båda vara instrument för 

detta, det senare i stor utsträckning. Säkerhetstjänstpersonal uppges bli utbildad för 

att observera regeringskritiska uttalanden och suspekta diskussioner. Även infor-

matörer används.90 Udlændingestyrelsen har rapporterat att övervakningen intensi-

fierats runt om i landet efter utlysningen av undantagstillstånd i augusti 2023.91 

 

Nederländernas utrikesdepartement var av uppfattningen att flera faktorer, särskilt 

om de kombinerades, kunde leda till myndighetsproblem för medlemmar av oppo-

sitionspartier och myndighetskritiker. Nederländerna skriver att kritik mot myndig-

herna kombinerat med medlemskap i, eller sympati med, ett oppositionellt parti el-

ler grupp kunde tillsammans utgöra en risk för negativ uppmärksamhet från myn-

digheterna. Risken uppgavs kunna förstärkas ytterligare för de med kapacitet att 

mobilisera befolkning, exempelvis journalister och influencers i sociala medier. 

Även etnicitet identifierades som en förstärkande faktor. Medlemmar av det domi-

nerande Prosperity Party sades inte vara undantagna problem med myndigheterna 

om de var kritiska. Enligt konfidentiella källor till Nederländerna har säkerhetsstyr-

kor och väpnade grupper använt hot, frihetsberövanden och i vissa fall dödligt våld 

mot familjemedlemmar för att pressa individer som misstänks samarbeta med mot-

ståndare.92 

 

En samtalspartner menade att Abiy, som förespråkar nationell enhet och inte etno-

nationalism, ändå använder etno-nationalism som ett maktmedel för att uppnå sina 

mål. Ett exempel är alliansen med amhara-nationalistiska Fano under Tigraykriget 

för att bekämpa de politiska motståndarna TPLF. Med Tigraykriget över och en ny 

konflikt i Amhara kom den federala regeringens repressiva respons att mer foku-

sera på amhariska politiska opponenter.93 En annan samtalspartner signalerade i ok-

tober 2024 att med nya konfliktområden är tigreaner inte längre i sökljuset såsom 

tidigare.94 Angående tigreaner rapporterade Udlændingestyrelsen den 1 oktober 

2024 att etnisk profilering och myndigheters godtyckliga frihetsberövanden av 

folkgruppen hade minskat markant. Den federala regeringen uppgavs inte längre 

rikta in sig på TPLF-medlemmar. Det finns samtidigt en rädsla för att krig ska 

 
89 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url  
90 Freedom House, Freedom in the World 2024 - Ethiopia, 2024-02-29, url  
91 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia - Security situation in Amhara, Oromia and Tigray regions 
and return, 2024-10-01, s. 22, url  
92 Nederländerna, Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, avsnitten 3.2.2.1 och 3.2.2.6, url  
93 Forskare (C), möte, oktober 2024 
94 Forskare (B), möte, oktober 2024 
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bryta ut igen mellan TPLF och den federala regeringen. Det förekommer spän-

ningar mellan parterna och enligt Ethiopian Human Rights Defenders Center 

(EHRDC) är TPLF-anknutna fortsatt under bevakning. 95 

 

Bertelsmann Stiftung gjorde gällande att civilsamhällesgrupper och individer regel-

bundet grips, hotas och anklagas för att stödja regeringsfientliga grupper eller agen-

dor. Trots påtryckningarna och den generellt negativa utvecklingen ser stiftelsen att 

vissa framsteg gjorts i jämförelse med de föregående åren. Individer och civilsam-

hälle uppgavs ha större frihet att verka än de hade under tidigare regeringar. För 

stunden såg källan potentialen för framtida demokratisering som högre än den var 

under EPRDF:s regeringstid. Man pekade även på National Electoral Board of Et-

hiopia (NEBE) och EHRC som institutioner med starkt engagemang för demokra-

tiska principer och som god bas för möjliga framsteg framöver. Samtidigt betona-

des att allvarliga utmaningar kvarstår och att våldsamma konflikter och polarise-

ring politiska grupper emellan kan utplåna landvinningar som gjorts. Den politiska 

miljön uppgavs vara starkt polariserad med merparten partier verkande för sina re-

spektive etniska grupper. Den politiska arenan i landet karaktäriserades som etnici-

tetsbaserad.96 

 

Samma källa menade att den federala regeringens problem med att hantera säker-

hetshot och politisk oro medfört utbredd konflikt i landet och som överlevnadstak-

tik har den sedan aktivt verkat för att undertrycka meningsskiljaktigheter. Det 

breda reformarbetet har också avstannat – inklusive öppnandet av det politiska ut-

rymmet och pressfrihet.97 

 

Två akademiska källor var 2022 av uppfattningen att Etiopien under Abiy kunde 

liknas vid ett ”EPRDF version 2.0” där myndigheterna använder sig av samma re-

cept som det tidigare EPRDF-styret för att försvaga den politiska oppositionen: 

kooptering (rekrytering) av oppositionella, utomrättsliga gripanden, bruk av våld i 

samband med demonstrationer samt begränsningar av yttrande- och församlingsfri-

het. Den ena av källorna underströk samtidigt att den rådande politiska situationen 

var mer komplex och mångfacetterad än under EPRDF. Källan ansåg att landet 

ännu inte var en "fullfjädrad auktoritär stat", trots att utvecklingen tydligt gick i en 

mer auktoritär riktning.98 

 

Bertelsmann Stiftung refererar till statsskicksexpertis som beskrivit Etiopiens nuva-

rande styre som en kompetativ autokrati. Med detta avses ett politiskt system där 

regeringsmakten tillåter viss tävlan i den politiska processen, men samtidigt behål-

ler en avsevärd nivå av kontroll över den politiska makten och beslutsfattandet. I 

ett sådant system ses formella demokratiska institutioner i allmänhet som de 

 
95 Danmark. Udlændingestyrelsen, Ethiopia - Security situation in Amhara, Oromia and Tigray regions 
and return, 2024-10-01, s. 2, 47, 86 url  
96 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 11, 15, 16, 32, url  
97 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 32, 33,11, url  
98 Norge. Landinfo, Temanotat Etiopia: Væpnet konflikt og politisk opposisjon i Oromia, 2023-02-24, s. 
16, 17, url  

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48808
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
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främsta medlen för att få och utöva politisk auktoritet, även om demokratiska in-

stitutioner och praxis kan ha begränsats starkt eller manipulerats av den sittande re-

geringen.99  

3. De politiska partierna EZEMA, 
NaMA och Balderas 

 Ethiopian Citizens for Social Justice (EZEMA) 

EZEMA bildades genom att partierna Patriotic Ginbot 7 (PG7), Ethiopian Demo-

cratic Party (EDP), All Ethiopian Democratic Party (AEDP), Semayawi (Blue) 

Party, New Generation Party (NGP), Gambela Regional Movement (GRM) och 

Unity for Democracy and Justice (UDJ) upplöstes och gick ihop som ett nytt 

parti.100 EZEMA startades därmed i maj 2019.101 Partiledare är Berhanu Nega, tidi-

gare ledare för PG7.102 

Motivet har varit att skapa ett parti utan etniska motiv, vilket annars varit det domi-

nerande perspektivet för etablerade partier i Etiopien.103 2019 sades Berhanu Nega 

stå Abiy nära och EZEMA även ideologiskt nära den etiopiska regeringen.104 2021 

uppgav forskaren Terrence Lyons likaledes att EZEMA stod nära Prosperity Party 

och premiärminister Abiy samt att deras ställningstagande för nationell enighet och 

mot etniskt baserad politik på många sätt ger stöd till Abiy.105  

Till de allmänna valen 2021 registrerade EZEMA 1540 kandidater, vilket, efter 

Prosperity Party, var det näst största antalet bland medverkande partier.106 I valen 

vann oppositionspartierna 12 mandat i parlamentet (HOPR),107 varav EZEMA 

fyra.108 I oktober 2021 bildade Abiy en federal regering med 22 ministerposter. 

19 ministrar representerade Prosperity Party och tre tilldelades oppositionsledare 

 
99 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report - Ethiopia, 2024-03-19, s. 14, url  
100 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (A), möte i Addis Abeba, 2019-10-18; Neder-
länderna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report Ethiopia, s. 15, 2021-02-01, 
url  
101 PR-chef, EZEMA, möte i Addis Abeba, 2019-10-21 
102 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report Ethiopia, s. 15, 
2021-02-01, url  
103 F.d. högt uppsatt medlem i PG7, möte i Addis Abeba, oktober 2019  
104 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (B), möte i Addis Abeba, 2019-10-21 
105 Danmark, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, mars 2021,s .13 f., url  
106 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 14, fotnot 28, url  
107 Parlamentet består av två kamrar: House of Peoples’ Representatives, till vilken ledamöter utses i 
allmänna majoritetsval vart femte år, och House of Federation, vars medlemmar utses av delstaterna 
enligt särskilda etnicitetsprinciper. UI, Landguiden, Etiopien, Inrikespolitik och för-fattning, 2024-11-21, 
url [betaltjänst] 
108 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 29–32, url 

https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=48184
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45644
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45644
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från EZEMA (utbildningsminister Berhanu Nega), NaMA (innovations- och tek-

nologiminister Belete Molla) och OLF (partiets vice-ordförande utsågs till kultur- 

och sportminister).109  

EZEMA liksom Ogaden National Liberation Front (ONLF) drog sig ur den andra 

rundan av 2021 års val gällande ytterligare 47 valkretsar i regionerna Somali, Ha-

rari och Southern Nations, Nationalities, and Peoples' Region (SNNPR).110  

I oktober 2022 gjorde en högt uppsatt medlem av EZEMA gällande att man var 

närvarande i SNNPR, Gambela och Addis Abeba. Deras målsättning var att så 

småningom finnas i alla regioner.111 En av Migrationsanalys källor i Addis Abeba 

uttryckte vid samma tid att EZEMA var ett mycket urbant parti som fanns i Addis 

Abeba och andra städer.112  

 

BBC rapporterade i februari 2024 att EZEMA var det enda oppositionsparti som 

gått med på att samarbeta med regeringen.113 I oktober 2024 uppgav samma ny-

hetsbyrå att partiet var känt för att för det mesta arbeta med regeringen och att Ber-

hanu Nega alltjämt var utbildningsminister.114 I februari 2024 deklarerade dock 

EZEMA i ett uttalande om situationen i landet att befolkningens krav på rättvisa 

och demokrati inte hade uppfyllts samt att landets fortsatta existens var i fara. Man 

efterlyste också åtgärder för att rädda det.115   

Vad gäller EZEMA:s organisation på nationell nivå informerade de högt uppsatt 

medlem av EZEMA att 1000 medlemmar från distrikten sammanträder i en konfe-

rens en gång om året. Generalförsamling hålls vart tredje år och utnämner genom 

omröstning sex verkställande medlemmar: ledaren, vice ledaren, ordföranden, vice 

ordföranden, kassören och sekreteraren. De sex utgör partiets styrelse (Executive 

board) tillsammans med ytterligare sexton personer som de utser. Partiet saknar 

medlemmar för att nästföljande regionala nivå ska kunna vara en kopia av den nat-

ionella nivån. I stället hade man där elva verkställande medlemmar ledda av en 

ordförande år 2022. De väljs vid omröstning i den lokala generalförsamlingen. Par-

tiet har börjat med att försöka etablera en zon-nivå där medlemmar från distrikt 

(woreda)-nivå möts. Distriktnivån uppgavs vara mycket autonom och ha stor makt 

i partiet. Den nivån ger överordnade i partiet makt/tillåtelse att agera. Man kan inte 

ta sig till nationell nivå inom EZEMA om man inte har tagits fram i distriktet.116   

På nationell nivå i partiet (och ibland på regional nivå) uppges följande sektioner 

finnas: ungdomssektion, kvinnosektion, sektion för funktionshindrade, utbildnings- 

 
109 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 32, url  
110 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 31, url 
111 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
112 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
113 BBC Monitoring, Ethiopian party warns nation's existence 'in danger', 2024-02-19, url [betaltjänst] 
114 BBC Monitoring, Ethiopian party reports 'arrests, beatings' of members by security forces, 2024-10-
17, url [betaltjänst] 
115 BBC Monitoring, Ethiopian party warns nation's existence 'in danger', 2024-02-19, url [betaltjänst] 
116 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
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och kapacitetsbyggnadssektion, sektion för policybildning, policyforum, PR-sekt-

ion, organisationssektion. Ungdomssektion, kvinnosektion och funktion för funkt-

ionshindrade finns även på lokal nivå.117 

EZEMA förde i oktober 2022 diskussioner med fem partier på nationell nivå som 

var intresserade av att uppgå i EZEMA, däribland: Enat Party, MEIAD, Natsanet 

och Hibir Ethiopia Democratic Party (Hibir). Skulle sammanslagning realiseras 

framöver skulle partierna i fråga upphöra och deras medlemmar behöva börja på 

distriktsnivå i EZEMA för att därefter ta sig fram mot nationell nivå.118 

Inom EZEMA finns medlemskort i form av ett plastkort i kreditkortsstorlek. Det 

har en vit botten och framsidan rymmer fotografi, uppgifter om namn, adress, den 

politiska organisationens namn (Ethiopian Citizens for Social Justice) samt logo-

typ. Baksidan rymmer bland annat organisationens logotyp, namn, mejladress och 

webbsida. Även ett telefonnummer finns angivet.119  

Medlemmar uppgavs ge frivilliga ekonomiska bidrag till partiet – vissa ger 100 eti-

opiska birr, andra 50. Saknar man inkomst uppgavs att man är ursäktad, likaså om 

man bidrar till partiet med kunskap. Vidare vad gäller finansiering nämndes att 

EZEMA får ekonomiskt stöd av landets valnämnd och att även sponsorer finns. 

Valnämnden distribuerar stöd till partier och utför i samband med detta en utvärde-

ring av partierna där aspekter såsom antal medlemmar och antal kvinnor i exekuti-

ven beaktas. EZEMA hade fått tio miljoner birr i stöd vilket var näst mest bland 

partierna efter Prosperity Party.120 

EZEMA har ett digitalt magasin som heter Yezegoch Medrek.121 

 Behandling av etiopiska myndigheter och andra aktörer 

EZEMA:s PR-chef 2019 uppgav att med konflikterna i Oromia kunde partimed-

lemmar i zonen Arsi i princip inte lämna sina hus. Detsamma gällde för Wollega-

zonerna där medlemmar uppgavs riskera livet om de erkände att de var medlemmar 

i partiet. Källan sade att hotbilden kom från informella grupper, beväpnade OLF-

medlemmar och möjligen regeringsföreträdare på lägre nivå. Problemen uppgavs 

inte komma från federal eller regional nivå, tvärtom hade framför allt den federala 

nivån, stundtals även den regionala, varit hjälpsamma när EZEMA-medlemmar 

gripits. Vid dessa tillfällen hade den federala nivån varit behjälplig i att få medlem-

marna frisläppta. Problemet sades dock vara att den federala nivån var svagare och 

det fanns en risk att regionerna såg sig som beskyddare av vissa etniska grupper 

och kunde driva på attacker mot oliktänkande, däribland EZEMA-medlemmar.122  

 
117 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
118 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
119 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28  
120 Det är för Migationsanalys oklart när summan tilldelats partiet. Högt uppsatt medlem av EZEMA, 
möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
121 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
122 PR-chef, EZEMA, möte i Addis Abeba, 2019-10-21 
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Medlemmar ur EZEMA greps i samband med attentatet mot bland annat Amharas 

regionpresident i Amhara i juni 2019.123 En f.d. styrelsemedlem uppgav i oktober 

2019 att stöd till EZEMA, likt stöd till PG7, skulle kunna leda till fördrivning ut-

förd av NaMA i Amhara-regionen.124 En västerländsk ambassad menade 2019 att 

partiet varit mindre utsatt än andra oppositionella grupper på grund av delad poli-

tisk ideologi med regeringen. Ambassaden tillade att de som gripits hade släppts 

relativt snabbt.125  

Vidare vad gäller Amhara-regionen och relationen till NaMA gjorde en etiopisk re-

searcher gällande att EZEMA också hade haft svårigheter att verka i Amhara under 

2020 på grund av motsättningar med NaMA-anhängare.126  

Efter mordet på oromosångaren och aktivisten Hachalu Hundessa i juni 2020 arre-

sterades och åtalades en medlem av EZEMA:s exekutiva kommitté anklagad för att 

ha koordinerat våldsamheter i Addis Abeba. Hon frigavs mot borgen i augusti 

2020.127  

Den 14 februari 2021 sköts ordföranden för ett av EZEMA:s valkretskontor i Oro-

mia till döds. Partiet kommunicerade att man trodde mordet var politiskt motiverat. 

Enligt en etiopisk researcher var det oklart vem som utfört attentatet, men EZEMA 

anklagade regeringstjänstemän eller säkerhetstjänsten för inblandning. Forskaren 

Terrence Lyons pekade i februari 2021 på möjligheten att qeerroo-rörelsen128 kan 

ha legat bakom händelsen, eftersom de var hängivna oromo-nationalister och inte 

skulle uppskatta någon som verkar för etiopisk enhet i Oromia; de skulle uppfatta 

det som ett anti-oromoiskt budskap. Lyons förklarade också att det politiska våldet 

mot EZEMA kanske inte kom från staten utan från lokala militanta grupper.129  

Inför de allmänna valen den 21 juni 2021 rapporterade den etiopiska människo-

rättskommissionen EHRC att deras valövervakning indikerat att 17 medlemmar 

och sympatisörer av EZEMA gripits i Konso, SNNPR, den 13 juni 2021. I sam-

manhanget anger EHRC att 65 medlemmar av politiska partier utsattes för god-

tyckliga och olagliga gripanden inför valet, i olika delar av landet, för att därefter 

friges till valdagen. 330 medlemmar och sympatisörer av politiska partier ska dock 

 
123 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ethiopia, 2020-03-
11, s. 3–4, url 
124 F.d. högt uppsatt medlem i PG7, möte i Addis Abeba, oktober 2019  
125 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (B), möte i Addis Abeba, 2019-10-17 
126 Danmark, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, mars 2021, s. 13–14, url  
127 Danmark, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, mars 2021, s. 13–14, url  
128 Qeerroo är en regeringskritisk och oromobasererad ungdomsrörelse. Rörelsen var framträdande un-
der protesterna mot EPRDF som föregick regeringsskiftet 2018. 2022 uppgav en forskare under möte 
att rörelsen mer eller mindre hade försvunnit. Qeerroo-ungdomarna uppgavs antingen ha koopterats 
med mutor och förmåner till lokala administrationer, gripits eller anslutit sig till OLA. Källan uppgav att 
rörelsen dock hade potential att framträda på nytt om rätt utlösande faktorer var för handen. Norge, 
Landinfo, Temanotat Etiopia: Væpnet konflikt og politisk opposisjon i Oromia, 2023-02-24, s. 12, url; 
Forskare (D), möte, juni 2022 
129 Danmark, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, mars 2021, s. 14, 28, url  
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ha förblivit i häkte och därmed förhindrats att delta. De 330 uppgavs ha varit före-

mål för olaga frihetsberövande och kvarhållits trots att åtalen lagts ned av åkla-

gare.130 

IRI och NDI rapporterade att EZEMA-medlemmar blev arresterade under upptak-

ten till valet 2021 för att sedan friges mot borgen. Det är för Migrationsanalys 

oklart om medlemmarna ifråga även omfattas av EHRC:s rapportering ovan.131  

Vid möte med Migrationsanalys i oktober 2022 gjorde en högt uppsatt medlem av 

EZEMA gällande att man tidigare var ett oppositionsparti som var i konfrontation 

med regeringen, men att man därefter anammat en roll där man försöker samarbeta 

med den samtidigt som man ibland framför kritik. Källan menade att EZEMA på så 

sätt skilde sig från andra partier. Den gjorde även gällande att partiet kunde tala 

fritt och kritisera regeringen. Partiet uppgavs sakna etnisk profil och vilja förbjuda 

etniskt baserad politik.132 

Medlemmen sade att det inte fanns några stora utmaningar för partiet när det gällde 

att verka fritt. Vissa problem kunde uppstå på regional/lokal nivå, men vanligen 

kunde det lösas på högre nivå. Som exempel uppgavs att medlemmar hade gripits i 

SNNPR, men att det var frågan om lokal osämja och inte orsakat av EZEMA:s po-

litik. De fängslade medlemmarna kunde släppas efter att EZEMA klagat högre upp 

i den politiska hierarkin. Samma källa uppgav att man generellt kunde tala fritt och 

inte hade problem med sina möten. Partiet sades kunna samtala med lokalbefolk-

ningen med undantag för konfliktregioner. De flesta problemen kom inte från rege-

ringen utan från vad som benämndes ”den politiska kulturen och den interna kapa-

citeten” – det fanns en brist på motivation bland medlemmar och det är dyrt att an-

sluta sig till politiska partier.133    

Vidare i oktober 2022 uppgav en av Migrationsanalys källor i Addis Abeba att 

EZEMA inte var så åsidosatta som andra partier och att de även hade en minister-

post. Partiet hade vissa invändningar mot regeringens politik, men baserat på den 

senaste informationen källan då hade skulle den inte beteckna EZEMA som ett för-

följt parti.134   

Nederländska utrikesdepartementet uttryckte i januari 2024 att medlemmar och 

sympatisörer av EZEMA (och ytterligare några namngivna partier), i den egen-

skapen, inte hade anledning att att förvänta sig problem med de federala myndig-

heterna.135 Departementet var samtidigt av uppfattningen att flera faktorer, särskilt 

om de kombinerades, kunde leda till myndighetsproblem för medlemmar av oppo-

sitionspartier och myndighetskritiker. Kritik mot myndigheterna kombinerat med 

 
130 Etiopien, Ethiopian Human Rights Commission (EHRC), Ethiopia. Report to the United Nations Hu-
man Rights Committee on the Implementation of the Provisions of the International Covenant on Civil 
and Political Rights, 2022-09-01, s. 8–9, url  
131 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, fotnot 16, url  
132 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
133 Högt uppsatt medlem av EZEMA, möte i Addis Abeba, 2022-10-28 
134 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
135 Nederländerna, Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 54, url  
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medlemskap i, eller sympati med, ett oppositionellt parti eller grupp kunde tillsam-

mans utgöra en risk för negativ uppmärksamhet från myndigheterna. Därtill nämn-

des etnicitet och kapacitet att mobilisera befolkning som förstärkande faktorer.136    

 

Under undantagstillståndet som utlystes i augusti 2023 rapporterades gripanden av 

seniora funktionärer i EZEMA ha skett i Addis Abeba.137 

 

BBC Monitoring rapporterade den 17 oktober 2024 att EZEMA två dagar tidigare 

meddelat på Facebook att regeringsföreträdare och säkerhetsstyrkor arresterat, sla-

git och torterat EZEMA-medlemmar och ledare i Gardulazonen i regionen Södra 

Etiopien. EZEMA uppgav vidare att skeendet utgjorde ett försök till att upprätta 

diktatur och ytterligare krympa det politiska utrymmet i landet.138  

 National Movement of Amhara (NaMA) 

NaMA grundades i juni 2018 139 med Dessalegn Chanie Dagnew som ledare. 

Desalegn uttalade att partiet skulle verka för amhara-nationalism och ”amhara-frå-

gor”.140 Utrikespolitiska institutet uttrycker att NaMA företräder amharernas intres-

sen.141  

NaMA växte fram bland amharafolket och leddes av utexaminerade från universitet 

i Amhara-regionen samt från Addis Abebas universitet.142 I februari 2020 utsågs 

Beleta Molla som ny ledare.143 

Enligt en högt uppsatt medlem är NaMA ett etno-nationalistiskt oppositionsparti 

vars mål är att få slut på vad de menar är en ekonomisk och social marginalisering 

av amharer, genom mobilisering både inom och utanför regionen Amhara.144 Med-

lemmen uppgav vidare att partiets uppfattning var att amharer blivit marginali-

serade de senaste 40–50 åren i Etiopien och än mer i närtid. Medlemmen menade 

att de uppskattningar om befolkningstillväxten i Amhara-regionen som gjorts var 

uppenbart felaktiga och beskrev i hårda ord att centralmakten försöker begå ett 

”numeriskt folkmord” på amharerna. NaMA uppgavs ha hundratusentals medlem-

mar. Medlemmen lyfte upp att TPLF, som varit en dominerande kraft i EPRDF, 

kallat amharer för fiender. Under EPRDF:s styre har Amhara-regionen, enligt 

samma källa, ständigt varit eftersatt för infrastrukturinvesteringar, trots att de står 

 
136 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, avsnitten 3.2.2.1 och 3.2.2.6, url  
137 FN, UN Human Rights Council, Comprehensive investigative findings and legal determinations; Inter-
national Commission of Human Rights Experts on Ethiopia, 2023-10-13, par. 85, url     
138 BBC Monitoring, Ethiopian party reports 'arrests, beatings' of members by security forces, 2024-10-
17, url [betaltjänst] 
139 Högt uppsatt medlem i NaMA, möte i Bahir Dar, 2019-10-24 
140 Storbritannien, Home Office, Country Policy and Information Note - Ethiopia: Opposition to the gov-
ernment (Version 4.0), 2020-07-01, s. 61-62, url  
141 UI, Landguiden, Etiopien, Kalendarium, odaterat, url [betaltjänst]  
142 Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report - Ethiopia, 2022-02-23, s. 14, url  
143 Danmark, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, mars 2021, s. 14-15, url  
144 Högt uppsatt medlem i NaMA, möte i Bahir Dar, 2019-10-24 
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för en stor del av skattebasen och varit framträdande i den etiopiska federala ar-

mén.145 En västerländsk ambassad uppgav 2019 att andra folkgrupper snarare be-

traktar amharer som en grupp som haft starkt inflytande historiskt i Etiopien, en 

sorts elit som präglat både akademin och ekonomin. Amharer kallas stundtals för 

”högländare” av andra etiopier, vilket är en nedsättande term.146 

Ett av NaMAs mål har varit att återvinna territorium som partiet menar Tigray an-

nekterat på ett orättfärdigt sätt.147 

Nederländska utrikesdepartementet skrev 2021 att de som mördade Amharas reg-

ionpresident med flera i juni 2019 har kopplats till NaMA. Enligt en av departe-

mentets källor hade partiet dock sedan juni 2019 mognat och antagit en mindre ra-

dikal politik.148  

I september 2019 uppgav en NaMA-ledare till brittiska Home Office att profilen 

för partiets anhängare och medlemmar var blandad, men inkluderade jordbrukare, 

professorer, studenter och ungdomar. I Addis Abeba sades 80 procent vara akade-

miker. Vad gäller åtskillnaden mellan medlemmar och anhängare av NaMA sade 

samma person att medlemmar måste vara formellt registrerade och betala månat-

liga bidrag. De har också rätten att välja och bli vald. Anhängare är inte formellt re-

gistrerade och saknar “id-kort” (källans begrepp). De bidrar dock med idéer, deltar 

i evenemang, donerar pengar etc. på frivillig basis.149  

Udlændingestyrelsen rapporterade i mars 2021 att NaMA föreföll vara aktiva i 

Amhara, Addis Ababa, Benishangul-Gumuz, SNNPR och Oromia.150 

Till de allmänna valen 2021 registrerade NaMA 510 kandidater, vilket var det 

femte största antalet bland medverkande partier.151 I valen fick oppositionsparti-

erna tolv mandat i parlamentet (HOPR), varav NaMA fem.152 I oktober 2021 bil-

dade Abiy en federal regering med 22 ministerposter. Nitton representerade 

Prosperity Party och tre tilldelades oppositionsledare. Däribland utsågs NaMAs 

Belete Molla till innovations- och teknologiminister.153 

I april 2023 meddelade den federala regeringen att regionala specialstyrkor runt om 

i landet, däribland Amhara Special Forces (ASF), skulle avvecklas och integreras i 

andra federala och regionala säkerhetsstrukturer – armén (ENDF) samt de federala 

 
145 Högt uppsatt medlem i NaMA, möte i Bahir Dar, 2019-10-24 
146 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A1), möte i Addis Abeba, 2019-10-15 
147 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report Ethiopia, 2021-02-
01, s. 18, url  
148 Nederländerna, Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report Ethiopia, 2021-02-
01, s. 18, url  
149 Storbritannien, Home Office, Report of a Home Office Fact-Finding Mission; Ethiopia: The political 
situation, 2020-02-10, s. 22, url  
150 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 14, url   
151 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 14, fotnot 28, url  
152 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 29-32, url 
153 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 32, url 
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och regionala polisstyrkorna nämndes. NaMA var en av flera rörelser som kritise-

rade regeringens beslut att avveckla ASF. Man uppmanade den också att omedel-

bart återta beslutet.154 NaMA-medlemmar motsatte sig även regeringens val att 

konfrontera Fano under 2022.155 Konfrontationen mot milisen rapporteras ha lett 

till kritik mot NaMAs ledning och intern osämja då ledande medlemmar har poster 

inom den federala regeringen och Amharas regionala motsvarighet.156  

I oktober 2024 uppgav en forskare till Migrationsanalys att det finns splittring inom 

partiet med ett flertal smågrupperingar. Vissa prominenta ledare är del av den fede-

rala regeringen. Sedan finns det de som rebellerat mot regeringen och även sina ti-

digare ledare. Forskaren menade att vissa medlemmar har en viktig roll inom oppo-

sitionen. Även om NaMA fortfarande är ett legalt parti uppgavs det inte vara en ak-

tiv politisk kraft, dvs. de mobiliserar inte längre och befolkningen sympatiserar inte 

så mycket med dem.157 

 Behandling av etiopiska myndigheter 

En högt uppsatt medlem i NaMA uppgav till Migrationsanalys 2019 att partiet ini-

tialt var positivt till att Abiy valdes till premiärminister, men när rörelsen växte 

fick, menade medlemmen, regeringen panik och började hindra den på olika sätt. I 

Oromia attackerades deras kontor av våldsamma ungdomsgäng, ibland även under-

stödda av federal militär. Medlemmen beskrev vidare hur NaMA-möten förbjudits 

och hur medlemmar i partiet gripits och slagits, även i Addis Abeba, Benishangul-

Gumuz och i SNNPR. Regeringens styrkor uppgavs ha slagit ned dels på NaMA, 

dels på oromogruppen qeerroo. Primärt hade detta skett efter attentatet i juni 2019 

mot bland annat Amharas regionpresident i Amhara, då många i NaMA-ledningen 

greps. Medlemmen uppgav vid samtalet 2019 att många var släppta, men att vissa i 

ledningen hade dömts till fängelse anklagade för kopplingar till attentatet som re-

geringen kallade för statskupp. Medlemmen tolkade det som att dåvarande EPRDF 

försökte skrämma NaMA-medlemmar genom att gripa aktiva medlemmar och le-

dare. De uppgavs även ha gripit mer än 50 bönder misstänkta för att ha bidragit fi-

nansiellt till NaMA:s verksamhet. Denna behandling från den federala regeringen 

uppgavs ha varit densamma i regionerna som i Addis Abeba.158  

Det fanns 2019 en bred samsyn bland konsulterade källor att medlemmar ur NaMA 

greps i samband med attentatet den 22 juni 2019.159 NaMA själva menade att det 

rörde sig om cirka 500 gripna, medan en annan källa uppgav att det var frågan om 

fler än 200.160 En av Udlændingestyrelsens källor uppgav att vissa NaMA-medlem-

mar var nära radikala amhara-nationalistiska väpnade grupper som var inblandade i 

mordet. De var inte nödvändigtvis medlemmar av dessa väpnade grupper, men de 

 
154 Rift Valley Institute, Conflict Trends Analysis: Amhara Region, 2023-10-01, s. 7, 9, url; Addis Stand-
ard, Analysis: Ethiopia begins “practical activities” to dissolve, reenlist controversial regional special 
forces, cautions actors not to imped move, 2023-04-07, url; Addis Standard, News Update: Heavy artil-
lery fired in Kobo as protests engulf Amhara region following decision to dissolve regional special 
forces, 2023-04-10, url     
155 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
156 Rift Valley Institute, Conflict Trends Analysis: Amhara Region, 2023-10-01, s. 9, url  
157 Forskare (A), möte, oktober 2024 
158 Högt uppsatt medlem i NaMA, möte i Bahir Dar, 2019-10-24 
159 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ethiopia, 2020-03-
11, s. 4, url; Anonym källa (B), möte i Addis Abeba, 2019-10-22 
160 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (B), möte i Addis Abeba, 2019-10-21 
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delade ideologi.161 En källa vid utredningsresan till Etiopien 2019 listade NaMA 

som en särskilt utsatt grupp.162 

Under valrörelsen 2021 rapporteras NaMAs sammankomst den 6 april i Asosa, 

Benishangul-Gumuz ha skingrats, varpå kandidater och medlemmar arresterades av 

den regionala polisen.163 I juni samma år inlämnade fem partier, däribland NaMA, 

en skrivelse till valmyndigheten där man framförde oro över det styrande Prospe-

rity Party och dess säkerhetsapparat som, enligt partierna, utfört mord, frihetsbe-

rövanden och trakasserier av deras kandidater, ledare och anhängare runt om i 

landet. Partierna krävde även att säkerhetsstyrkorna tryggade ett fredligt val.164  

 

En samtalspartner i Addis Abeba 2022 uppgav att regeringen i samband med en 

operation mot illegala väpnade grupper165 i Amhara under perioden mars–maj 

samma år, anklagades för att samtidigt rikta in sig på amhara-nationalistiska grup-

per och amharisk opposition (se avsnitt 2.2.1.1). Enligt källan fängslades ett stort 

antal amhariska politiker – särskilt sedan NaMa-medlemmar emotsatt sig regering-

ens konfrontation mot Fano. Ett antal NaMA-medlemmar som opponerat sig mot 

detta uppgavs ha fängslats. Enligt uppgift var NaMA-medlemmar i slutet av okto-

ber 2022 fortfarande frihetsberövade.166 

 

Vidare rapporterade EHRC i september 2022 att sedan i maj samma år hade fler än 

10 000 personer gripits i Amhara under den s.k. operationen för lag och ordning. 

Det rörde sig särskilt om medlemmar av informella väpnade styrkor, men även 

många oppositionspartimedlemmar ska ha gripits utan domstolsbeslut.167 I samma 

rapport uppgavs att NaMA hade kandidater som gripits i North Wollo i Amhara, 

liksom medlemmar i Asosa, Benishangul-Gumuz. Tidpunkt eller andra närmre de-

taljer angavs inte.168  

 

I början av augusti 2023 utlyste den federala regeringen ett nationellt undantagstill-

stånd och placerade Amhara under s.k. ledningsstab (Command post) ledd av sä-

kerhets- och underrättelsetjänsten NISS. FN:s internationella kommission för män-

niskorättsexperter i Etiopien har rapporterat att seniora medlemmar av NaMA arre-

sterats i Addis Abeba under undantagstillståndet.169 Parlamentsledamot Christian 

 
161 Danmark, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, mars 2021, s. 14, 24, url  
162 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (D), möte i Addis Abeba, 2019-10-23 
163 Etiopien, Ethiopian Human Rights Commission (EHRC), Report to the United Nations Human Rights 
Committee on the Implementation of the Provisions of the International Covenant on Civil and Political 
Rights, 2022-09-01, s. 16, url  
164 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 15, url  
165 Fano, Amharamilis och andra grupperingar 
166 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
167 Etiopien, Ethiopian Human Rights Commission (EHRC), Report to the United Nations Human Rights 
Committee on the Implementation of the Provisions of the International Covenant on Civil and Political 
Rights, 2022-09-01, s. 9, url  
168 Etiopien, Ethiopian Human Rights Commission (EHRC), Report to the United Nations Human Rights 
Committee on the Implementation of the Provisions of the International Covenant on Civil and Political 
Rights, 2022-09-01, s. 8-9, url  
169 FN, UN Human Rights Council, Comprehensive investigative findings and legal determinations; Inter-
national Commission of Human Rights Experts on Ethiopia, 2023-10-13, url; Norge, Landinfo, Temano-
tat Etiopia: Konflikten i Amhara, 2024-06-26, s. 17, url  
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Tadele greps i augusti 2023 anklagad för samröre med aktörer som med våld försö-

ker förstöra konstitutionell ordning i Amhara.170 Enligt nederländska utrikesdepar-

tementet utsattes han vid gripandet för misshandel. Han ska därefter ha internerats i 

militärlägret Awash i Afar.171 Tadele uppges ha varit en frispråkig regeringskritiker 

i samband med den rådande konflikten i Amhara.172 En samtalspartner till Migrat-

ionsanalys uppgav i oktober 2024 att Tadele alltjämnt var frihetsberövad.173 

 

Nederländska utrikesdepartementet uttryckte i januari 2024 att medlemmar och 

sympatisörer till NaMA (och ytterligare några namngivna partier), i den egen-

skapen, inte hade anledning att att förvänta sig problem med de federala myndig-

heterna.174 Departementet var samtidigt av uppfattningen att flera faktorer, särskilt 

om de kombinerades, kunde leda till myndighetsproblem för medlemmar av oppo-

sitionspartier och myndighetskritiker. Kritik mot myndigheterna kombinerat med 

medlemskap i, eller sympati med, ett oppositionellt parti eller grupp kunde tillsam-

mans utgöra en risk för negativ uppmärksamhet från myndigheterna. Därtill nämn-

des etnicitet och kapacitet att mobilisera befolkning som förstärkande faktorer.175   

 

I samband med att undantagstillståndet förlängdes den 2 februari 2024 grep säker-

hetsstyrkor parlamentsledamoten och tidigare partiledaren för NaMA Dessalegn 

Chanie Dagnew. Enligt Amnesty International var han känd för sin kritik gentemot 

premiärminister Abiy. Desalegn frigavs den 14 mars 2024.176 

 

Den 2 oktober 2024 rapporterade den privatägda tidningen Ethiopia Insider att två 

ledamöter i Etiopiens federala parlament gripits i Amhara dagen innan. Den ene, 

Zemenu Hailu, är medlem i NaMA, den andre i Prosperity Party.177 Gripandena 

skedde efter att myndigheterna i slutet av september inlett en ”operation för lag och 

ordning” i Amhara (se avsnitt 2.2.4). 

Som svar på Migrationsanalys fråga om hur medlemmar och anhängare av NaMA 

och Balderas behandlas av myndigheterna i kontexten av pågående konflikt i Am-

hara uppgav en forskare i oktober 2024 att speciellt medlemmar av politiska am-

hara-grupperingar har aktivt blivit måltavlor (actively been targeted) i Amhara och 

 
170 EEPA, EEPA Situation Report, Horn of Africa, No. 526 – 14 March 2024, 2024-03-14, url; Borkena, 
Ethiopian Parliament lifted parliamentary immunity of Christian Tadle seven months after he was ar-
rested, 2024-03-14, url 
171 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 54, url  
172 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2023 - Ethiopia, 2024-04-
22, url; HRW, Ethiopia’s Deepening Crackdown on Dissent, 2024-03-04,  url; EEPA, EEPA Situation 
Report, Horn of Africa, No. 526 – 14 March 2024, 2024-03-14, url; Borkena,.Ethiopian Parliament lifted 
parliamentary immunity of Christian Tadle seven months after he was arrested, 2024-03-14,url  
173 Forskare (A), möte, oktober 2024 
174 Nederländerna, Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, s. 54, url  
175 Nederländerna. Ministry of Foreign Affairs, General Country of Origin Information Report on Ethiopia, 
2024-01-31, avsnitten 3.2.2.1 och 3.2.2.6, url  
176 Amnesty International, Ethiopia: Authorities must stop using state of emergency law to silence 
peaceful dissent, 2024-02-19, url; HRW, “If the Soldier Dies, It’s on You”. Attacks on Medical Care in 
Ethiopia’s Amhara Conflict, 2024-07-03, s. 15, url 
177 BBC Monitoring, Two MPs arrested in Ethiopia's Amhara Region amid clashes, 2024-10-02, url [be-
taltjänt] 
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även Addis Abeba. Bland dessa har det varit medlemmar från NaMA och Balderas. 

I Addis Abeba uppgavs fokus ha varit på de som misstänkts för kopplingar till upp-

roret i Amhara. Balderas uppgavs vara mycket mer eftersökta än NaMA. Enligt 

forskaren är många av de inom NaMA som vänt sig mot den federala regeringen i 

regeringens fokus. I det sammanhanget nämndes Christian Tadele som fortsatt upp-

gavs vara frihetsberövad. Samma källa fann det dock svårt att precisera utsatthet 

gällande NaMA och sammanfattade med att vissa är säkra, vissa är det inte. Vissa 

är frihetsberövade och vissa skulle kunna bli det.178 

 Balderas for True Democracy  

Balderas for True Democracy179 eller Balderas (tidigare även känt som Addis 

Ababa Caretaker Council och The Balderas Council), är en rörelse som fram till 

augusti 2022 drevs av den kände journalisten och aktivisten Eskinder Nega.180 

Rörelsen registrerades som ett politiskt parti tidigt 2020.181 

 

Eskinder Nega dömdes 2012 till 18 års fängelse under antiterrorismlagen (Anti-

Terrorism Proclamation - ATP) när han kritiserat regeringen för att ha arresterat 

journalister och oppositionella aktivister. Under fångenskapen satt han i Kality-

fängelset i Addis Abeba. Han frigavs i februari 2018.182 Två av Migrationsanalys 

källor uppgav i oktober 2019 att premiärminister Abiy släppte Eskinder Nega 

från fångenskapen 2018, men att gruppen då hade blivit känslig för den etiopiska 

regeringen.183  

 

Balderas är motståndare till oromoernas anspråk på Addis Abeba och Eskinder 

Nega blev en frontfigur för motståndet.184 Eskinder uppgav 2019 att rörelsens mål 

var att Addis Abeba ska vara en distinkt del av Etiopien, inte av regionen Oro-

mia.185  

 

Vad beträffar etniska kopplingar beskrev en källa i oktober 2019 att det fanns ett 

etniskt inslag i Balderas i bemärkelsen att amharagruppen dominerat den. Rörelsen 

som sådan var enligt källan inte etnisk, men det var tydligt att det fanns en konflikt 

mellan den och oromogruppen.186 International Crisis Group beskrev Balderas som 

en partner till amhara-nationalistiska NaMA vid tiden för de allmänna valen 

 
178 Forskare (A), möte, oktober 2024 
179  ICG, Ethiopia Votes, But Balloting Will Not Ease the Country’s Deep Crisis, 2021-06-17, url  
180 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ethiopia, 2020-03-
11, s. 15, url,  
181 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 15, url  
182 PEN America, Eskinder Nega, Ethiopia, odaterat, url  
183 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (A), möte i Addis Abeba, 2019-10-18; Tjänste-
man vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (D), möte i Addis Abeba, 2019-10-23 
184 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (A), möte i Addis Abeba, 2019-10-18; Tjänste-
man vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (D), möte i Addis Abeba, 2019-10-23 
185 Eskinder Nega, aktivist/journalist, möte i Addis Abeba, 2019-10-19 
186 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (D), möte i Addis Abeba, 2019-10-23 

https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/ethiopia-votes-balloting-will-not-ease-countrys-deep-crisis
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/ethiopia/
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
https://pen.org/advocacy-case/eskinder-nega/
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2021.187 Heinrich Böll Stiftung uttryckte i mars 2022 att Balderas stod amhara-nat-

ionalisterna nära.188 En samtalspartner i Addis Abeba hade i oktober 2022 uppfatt-

ningen att Balderas var pro-Fano, men inte lika fokuserade på amharer som på 

Addis Abeba.189 Migrationsanalys noterar att synpunkten uttrycktes innan stridig-

heterna i Amhara mellan armén och väpnade amharagrupperingar (inte minst Fano-

miliser) eskalerade 2023. Samma samtalspartner uppgav att medlemmarna/sympa-

tisörerna främst är amharer, men även kan tillhöra andra etniska grupper. Källan 

trodde inte oromoer var medlemmar i Balderas, inte många i alla fall, i och med att 

partiets politik går emot oromoer och Oromia.190 

 

En samtalspartner menade i oktober 2022 att Balderas mest var aktivt i Addis 

Abeba och mycket huvudstadscentrerat. Partiets uppfattning är att Oromia håller 

på att ta över huvudstaden191 och att det styrande Prosperity Party inte skyddar 

stadens icke-oromoiska invånares intressen.192 För att nå ut rapporterades partiet 

genomföra onlinekampanjer och ha Youtubekanaler.193 En av danska Udlænding-

estyrelsens källor menade att Eskinders engagemang för flerpartidemokrati kunde 

ifrågasättas och att många uppgivit att han ägnat sig åt hatretorik, särskilt gentemot 

oromobefolkningen.194  

 

I mars 2020 startade Balderas en koalition tillsammans med All Ethiopia Unity 

Party (AEUP). Målet var enligt ledarna för de båda partierna att avsätta den sit-

tande regeringen.195  

 

Till de allmänna valen 2021 uppgavs cirka 9500 personer ha kandiderat, varav 

Balderas registrerade mellan 100 och 250.196 I valen vann oppositionspartierna 12 

mandat i parlamentet (HOPR), men Balderas blev utan representation.197 En sam-

talspartner uppgav att partiet hade stöd i Addis Abeba, men inte var så betydelse-

fullt i regionerna.198 Det bedömdes vid tidpunkten heller inte finnas med i täten 

bland de politiska partierna.199 För en källa framstod Eskinder Nega som ett ”en-

personsparti” som kunde mobilisera ett ”avsevärt antal” människor i Addis 

Abeba.200  

 

 
187 ICG, Ethiopia Votes, But Balloting Will Not Ease the Country’s Deep Crisis, 2021-06-17, url  
188 Heinrich Böll Stiftung, Policy Paper Äthiopien zwischen Krieg und Dialog, mars 2022, url  
189 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
190 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
191 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
192 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 15, url  
193 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
194 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 25, url  
195 BBC Monitoring, Two Ethiopian opposition parties form coalition, 2020-03-07, url  
196 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 14, fotnot 28, url  
197 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022 - Ethiopia, 2023-03-
20, s. 29–32, url 
198 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
199 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
200 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 25, url  

https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/ethiopia-votes-balloting-will-not-ease-countrys-deep-crisis
https://www.boell.de/sites/default/files/2022-03/E-Paper-Aethiopien-zwischen-Krieg-und-Dialog.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
https://monitoring.bbc.co.uk/product/c201io7y
https://www.ndi.org/sites/default/files/LEOME%20Report%20of%20the%20June%2021%20Elections.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47290
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
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I augusti 2022 avgick Eskinder Nega från Balderas ledarposition.201 Ny partiledare 

är Ameha Dagnew.202  

 

I april 2023 opponerade sig Balderas mot regeringens beslut att avveckla landets 

regionala specialstyrkor och inkorporera deras soldater i andra federala och/eller 

regionala säkerhetsstyrkor. Partiet uppmuntrade även Amharas regionalstyre att 

motsätta sig avväpningen av Amharas specialstyrkor med motiveringen att åtgär-

den skulle försätta amharerna i fara.203 

 

I maj 2023 meddelade Eskinder Nega bildandet av Amhara Popular Front och upp-

manade civila, tjänstemän och Fanomilis att ”befria” lokala administrationer från 

det styrande Prosperity Party.204 Rörelsen som leds av Eskinder beskrivs som en re-

geringsfientlig Amharabaserad milis allierad med Fano. Gruppen rapporteras ha 

stridit mot ENDF i Amhara i maj 2023.205 I november 2024 uppgav The New Hu-

manitarian att Eskinder Negas grupp heter Amhara Fano People's Organisation.206  

 Behandling av etiopiska myndigheter 

Två av Migrationsanalys källor uppgav i oktober 2019 att Balderas demonstrat-

ionsrätt hade begränsats och anhängare till Eskinder Nega gripits.207 Under 2019 

tvingades Balderas ställa in flera publika evenemang. I samband med att en av 

rörelsens protester ställdes in häktades också de som organiserat protesten.208  

 

Enligt en av Migrationsanalys källor 2019 listades Balderas som en utsatt grupp.209 

Enligt en annan källa vid samma tid såg regeringen rörelsen som ett hot också för 

att det riskerar dyka upp regimkritiska grupper över hela landet.210 En källa menade 

2019 att sannolikheten att gripas om du var anhängare till Eskinder Nega var täm-

ligen hög.211 

 

Eskinder själv uppgav 2019 att öppenheten i Etiopien är villkorad. Medan det är 

acceptabelt att kritisera tidigare regim blir kritiker av nuvarande regim också illa-

behandlade. ATP sades vara använt igen som skrämseltaktik, varför ett antal akti-

vister har satts i fängelse och åtalats.212 Eskinder Nega uppgav vidare att medlem-

mar och ledare ur Balderas hade blivit fängslade och åtalade enligt ATP. Flera hade 

 
201 Borkena, “We do not know the whereabouts of Ato Eskinder Nega,” Balderas Party, 2022-08-15, url  
202 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A), e-post, 2024-10-08; Balderas for true democracy, 
Eskinder Nega and Balderas, 2022-08-23, url  
203 Addis Standard, News Update: Heavy artillery fired in Kobo as protests engulf Amhara region follow-
ing decision to dissolve regional special forces, 2023-04-10, url   
204 Rift Valley Institute, Conflict Trends Analysis: Amhara Region, 2023-10-01, s. 9, url; ICG, Ethiopia’s 
Ominous New War in Amhara, 2023-11-16, s. 8, 10, url  
205 ACLED, Ethiopia Peace Observatory (EPO), EPO December 2023 Monthly | The Fano Insur-
gency: Main Hurdles to Unifying Fano - Ethiopia Peace Observatory, 2024-01-19, url 
206 The New Humanitarian, Who is Fano? Inside Ethiopia’s Amhara rebellion, 2024-11-12, url  
207 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (A), möte i Addis Abeba, 2019-10-18; Tjänste-
man vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (D), möte i Addis Abeba, 2019-10-23 
208 USA, US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2019 - Ethiopia, 2020-03-
11, s. 15, url 
209 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (D), möte i Addis Abeba, 2019-10-23 
210 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (B), möte i Addis Abeba, 2019-10-21 
211 Tjänsteman vid västerländsk ambassad i Addis Abeba (A), möte i Addis Abeba, 2019-10-18 
212 Eskinder Nega, aktivist/journalist, möte i Addis Abeba, 2019-10-19 

https://borkena.com/2022/08/15/we-do-not-know-the-whereabouts-of-ato-eskinder-nega-balderas-party/
https://www.balderasfordemocracy.com/eskinder-nega-and-balderas/
https://addisstandard.com/news-update-heavy-artillery-fired-in-kobo-as-protests-engulf-amhara-region-following-decision-to-dissolve-regional-special-forces/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47932
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/b194-ethiopias-ominous-new-war-amhara
https://epo.acleddata.com/2024/01/19/epo-december-2023-monthly-the-fano-insurgency-main-hurdles-to-unifying-fano/
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2024/11/12/who-fano-inside-ethiopia-amhara-rebellion
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/ethiopia/
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suttit fängslade i månader, anklagade för att ha understött attentatet i Amhara i juni 

2019, dock utan bevis.213 

 

I juli 2020 greps Eskinder Nega i samband med våldsamheterna som bröt ut efter 

mordet på Hachalu Hundessa. Han åtalades i september samma år anklagad för att 

ha uppmanat till etniskt motiverat våld mot oromoer i samband med upploppen. 

Fyra andra ledande Balderasprofiler rapporteras ha gripits och åtalats tillsammans 

med honom.214 De fyra var Askale Demissie, Sintayehu Chekol, Keleb Seyoum 

och Getnet Bekele. Eskinder Nega och de övriga nekade till anklagelserna och me-

nade att dessa var politiskt motiverade.215 En av danska Udlændingestyrelsens käl-

lor uppgav att åtalet mot Eskinder möjligen kan ha orsakats av att han brutit mot 

lagstiftning, men att det var svårt att avgöra eftersom rättegången inte varit transpa-

rent. Eskinder har uppgivit att han blev slagen under frihetsberövandet.216   

Inför valen 2021 motsatte sig valmyndigheten NEBE registrering av fyra Balderas-

kandidater som var fängslade.217 En av dem var Eskinder Nega.218 Partiet tog då 

NEBE:s beslut till domstol och vann. NEBE valde dock att inte följa domen med 

motiveringen att registreringsproceduren var avslutad. Balderas vände sig då åter-

igen till rätten för att på nytt få dess gehör. NEBE efterlevde därefter domstolens 

utslag och inkluderade kandidaternas namn på valsedlarna. En efterföljande begä-

ran till domstolen om att få kandidaterna frigivna medgavs dock inte.219  

 

I juni 2021 inlämnade fem partier, däribland Balderas, en skrivelse till valmyndig-

heten där man framförde oro över det styrande Prosperity Party och dess säker-

hetsapparat som, enligt partierna, utfört mord, frihetsberövanden och trakasserier 

av deras kandidater, ledare och anhängare runt om i landet. Partierna krävde även 

att säkerhetsstyrkorna tryggade ett fredligt val.220 Efter valet var Balderas ett av 

flera partier som uttryckte klagomål om att valet inte varit fritt, rättvist eller demo-

kratiskt.221 

 

Eskinder Nega frigavs i januari 2022 tillsammans med flera andra högprofilerade 

oppositionella, däribland Jawar Mohammed från Oromo Federalist Congress 

(OFC) och flera TPLF-medlemmar.222 

 
213 Eskinder Nega, aktivist/journalist, möte i Addis Abeba, 2019-10-19 
214 Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Ethiopia: Treatment of members of oppo-
sition parties, particularly those of the Ethiopian Citizens for Social Justice Party (ECSJ, Ezema), the 
Oromo Federalist Congress (OFC), the Oromo Liberation Front (OLF), and the Balderas Party (2019–
August 2021), 2021-09-29, url; Norge, Landinfo, Etiopia: Det politiske partiet Balderas og forhold for 
medlemmer og sympatisører, 2021-06-17, s. 2, url  
215 Norge, Landinfo, Etiopia: Det politiske partiet Balderas og forhold for medlemmer og sympatisører, 
2021-06-17, s. 2–3, url 
216 Danmark, Udlændingestyrelsen, Ethiopia. Political opposition parties – recent developments, 2021-
03-26, s. 15, url  
217 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 14, url; Freedom 
House, Freedom in the World 2023 – Ethiopia, 2023-03-09, url  
218 ICG, Ethiopia Votes, But Balloting Will Not Ease the Country’s Deep Crisis, 2021-06-17, url 
219 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 14, url; Freedom 
House, Freedom in the World 2023 – Ethiopia, 2023-03-09, url   
220 IRI/NDI, Ethiopia June 21, 2021 National Elections Report, 2021-08-05, s. 15, url  
221 Kanada, IRB, Ethiopia: Treatment of members of opposition parties, particularly those of the Ethio-
pian Citizens for Social Justice Party (ECSJ, Ezema), the Oromo Federalist Congress (OFC), the 
Oromo Liberation Front (OLF), and the Balderas Party (2019–August 2021), 2021-09-29, url  
222 Norge. Landinfo, Temanotat Etiopia: Utvikling siden november 2021, 2022-04-08, s. 15, url    

https://www.irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=458448
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2021/06/Etiopia-respons-Det-politiske-partiet-Balderas-og-forhold-for-medlemmer-og-sympatisorer-17062021.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2021/06/Etiopia-respons-Det-politiske-partiet-Balderas-og-forhold-for-medlemmer-og-sympatisorer-17062021.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2048255.html
https://www.ndi.org/sites/default/files/LEOME%20Report%20of%20the%20June%2021%20Elections.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2088509.html
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Amnesty International rapporterade att åtminstone 30 av Balderas medlemmar och 

ledare arresterades i Addis Abeba under mars och april 2022. De ska efter några 

dagar ha släppts utan åtal. I juni samma år greps Sintayehu Chekol, en senior ledare 

i partiet. Enligt ett domstolsbeslut skulle han friges mot borgen, men polisen rap-

porteras ha fört honom till Addis Abeba där han förblev frihetsberövad på olika po-

lisstationer tills frigivning i november 2022.223  

 

Enligt en källa lämnade Eskinder Nega partiledarpositionen i augusti 2022 på 

grund av säkerhetstjänstens ständiga trakasserier.224 

 

I oktober 2022 menade en samtalspartner att Balderas vid tidpunkten inte var ett 

fokus för regeringen, men att de fortfarande hade medlemmar som var fängslade 

efter tillslag under våren 2022.225 

 

Valmyndigheten NEBE kritiserade i mars 2023 regeringen för att begränsa opposit-

ionens möjligheter att sammanträda. I sitt uttalande uppgav myndigheten att Bal-

deras fanns bland de partier som regeringen utsatte för otillbörliga påtryckningar 

och nekades rätten att hålla möten. Balderas hade den 12 mars förhindrats att hålla 

generalförsamling på grund av hotelser från en icke namngiven statstjänsteman. 

Vid tillfället medverkade ledaren Ameha Dagnew som, enligt partiet, varit föremål 

för frihetsberövande dagen innan. Partitalesmannen uppgav att avsikten med gri-

pandet var att sätta press på partiet.226 

 

Som svar på Migrationsanalys fråga om hur medlemmar och anhängare av NaMA 

och Balderas behandlas av myndigheterna i kontexten av pågående konflikt i Am-

hara, uppgav en forskare i oktober 2024 att speciellt medlemmar av politiska am-

hara-grupperingar har aktivt blivit måltavlor (actively been targeted) i Amhara och 

även Addis Abeba. Bland dessa har det varit medlemmar från NaMA och Balderas. 

I Addis Abeba har fokus varit på de som misstänkts för kopplingar till upproret i 

Amhara. Balderas uppgavs vara mycket mer eftersökta än NaMA. De ses som en 

samling hårdföra amharer (hard-liners). Vissa sades vara långtidsfängslade, vissa 

hade släppts och vissa var fortfarande frihetsberövade.227 

 
223 Amnesty International, Amnesty International Report 2022/23; The State of the World's Human 
Rights; Ethiopia 2022, 2023-03-27, url    
224 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
225 Västerländsk ambassad i Addis Abeba (A3), möte i Addis Abeba, 2022-10-27 
226 National Election Board of Ethiopia (NEBE), Statement of the National Election Board of Ethiopia, 
2023-03-16, url; Borkena, Electoral Board expresses concern over challenges political parties are fac-
ing, 2023-03-15, url; Borkena, Balderas prevented from holding its first general meeting, 2023-03-13, url  
227 Forskare (A), möte, oktober 2024 
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4. Avslutande kommentarer 

 Myndigheternas förhållningssätt gentemot 

oppositionella 

Premiärminister Abiys makttillträde 2018 följdes av en inledande period med refor-

mering och liberalisering efter det föregående auktoritära EPRDF-styret. Från om-

kring 2020 kan hårdnade dock den federala regeringens förhållningssätt gentemot 

oppositionella och regeringskritiska röster. Repressiva åtgärder som hämmat den 

politiska pluralismen har blivit allt mer framträdande – däribland inskränkning av 

yttrandefriheten och möjligheterna till fredliga sammankomster.  

 

De auktoritära inslagen har kommit i en kontext av polarisering bland befolkningen 

där etnisk identitet fått allt större utrymme. Den politiska arenan i landet kan i stort 

karaktäriseras som etnicitetsbaserad där många partier verkar för sina respektive et-

niska grupper. Under senare år har också etniska spänningar i hög grad bidragit till 

destabilisering och våldsamma konflikter, bl.a. i regionerna Tigray, Oromia och 

Amhara. Den federala regeringen har därmed agerat och reagerat i ett föränderligt 

politiskt och säkerhetsmässigt klimat. 

 

Repressiv myndighetsrespons mot oppositionella har delvis förekommit som ett 

sätt att stävja de våldsamma konflikterna. I det skeendet kommer även den etniska 

dimensionen av den politiska utvecklingen in. Politiker och andra misstänkta för 

koppling eller stöd till väpnad opposition, ofta organiserad utefter etnisk basis, har 

varit föremål för bland annat gripanden och frihetsberövanden. Statliga aktörer rap-

porteras även ha fört bort journalister och aktivister med flera som kritiserat säker-

hetsoperationer och humanitära förhållanden. Den federala regeringen förefaller 

bland annat ha ingripit mot politiska motståndare för att kontrollera narrativen 

kring oroshärdarna – detta i en mediemiljö med betydande inslag av partisk rappor-

tering och även desinformation.  

 

Med de demokratiska bakslagen har informations- och mediemiljön kringskurits. 

Såväl den federala regeringen som andra aktörer har försvårat rapportering och ver-

kat för att minska tillgängligheten av information. Från konfliktområden har insy-

nen begränsats och det har rapporterats om brist på detaljerad och rättvisande in-

formation om politiskt våld. Migrationsanalys erfar också att tillgänglig informat-

ion om myndighetsingripanden mot oppositionella, t.ex. frihetsberövanden och de-

ras varaktighet, är begränsad. Det gäller särskilt mer opartiska källor. 

 

Aspekter som statens säkerhet och regeringens fortlevnad kan också urskiljas som 

påverkansfaktorer till myndigheternas förhållningssätt gentemot oppositionella un-

der rådande konfliktläge. 

 



 

42 

L A N D I N F O R M A T I O N  Rapportnummer: 48912 

Som ett aktuellt men inte heltäckande mönster kan urskiljas att den federala rege-

ringens fokus vad gäller repression av oppositionella delvis förändrats utefter sä-

kerhetsläget i landet. Den federala regeringens förstärkta inriktning på TPLF och 

tigreaner (den etniska grupp som förknippas med partiet) i samband med Tigraykri-

get rapporteras ha lättat markant efter fredsuppgörelsen i Pretoria i november 2022, 

och med uppkomsten av en ny konflikt i Amhararegionen.  

 

Från att ha anslutit sig till den federala regeringens sida under Tigraykriget kom 

amhariska etno-nationalistiska krafter, särskilt Fanomilis, i stället att bli en framträ-

dande säkerhetsutmaning för den federala regeringen. Vändningen har resulterat i 

repressiva insatser från regeringens sida mot amhariska politiska motståndare och 

väpnade grupper. Såväl amhariska Fanomiliser med stödjande krafter, som poli-

tiska partier och journalister m.fl., har berörts.  

 

Migrationsanalys finner även att myndigheternas förhållningssätt och reaktioner 

mot personer som uppfattas som oppositionella, eller är tydligt myndighetskritiska, 

rymmer godtycklighet och oförutsägbarhet. Exempelvis har myndigheterna vid 

storskaliga arresteringsvågor haft svepande befogenheter att gripa individer med 

stöd av vagt formulerade förbud och avsaknad av domstolsbeslut. Under undan-

tagstillståndet som utlystes 2023, och möjligen därefter, förefaller massgripanden 

ha tillämpats för att filtrera ut personer av intresse. Det framgår också att osäker-

heten hämmar invånares villighet att yttra sig på ett sätt som kan uppfattas som re-

geringskritiskt.  

 

Vidare framgår att rättsväsendet och säkerhetsstyrkor använts för att försvaga op-

positionella röster. Bland annat förefaller undantagstillståndet med undantagslag-

stiftning 2023–2024 samt s.k. lag- och ordningsoperationer ha använts för att mot-

arbeta fredlig opposition vid sidan om syftet att bekämpa väpnade grupper. Det är 

oklart för Migrationsanalys i vilken omfattning oppositionspolitiker och andra op-

positionella som gripits i dessa sammanhang faktiskt haft samröre med väpnade 

oppositionella organisationer eller varit misstänkta för det.  

 

Godtyckliga gripanden har inte begränsats till perioderna av undantagstillstånd. Ex-

empelvis rapporterades så sent som i skiftet september – oktober 2024 om massgri-

panden i Amhara, däribland politiker, domstolspersonal och akademiker, som i an-

senlig utsträckning förefaller ha utförts med godtycklighet.  

 

Som exempel på andra myndighetsingripanden gentemot oppositionella individer 

sedan 2020 finns rapportering om påtvingade försvinnanden och fysiskt våld (in-

klusive dödligt- och sexuellt våld, liksom fall av tortyr). Mot oppositionella partier 

har olika åtgärder genomförts för att försvåra den politiska verksamheten, där-

ibland begränsningar av föreningsfriheten.    
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En rad bakomliggande faktorer avtecknar sig därmed som potentiellt aktuella när 

det gäller myndigheternas benägenhet till repressiv respons gentemot opposition-

ella. Det kan noteras att även kritiker inom landets dominerande party, Prosperity 

Party, har varit föremål för myndighetsproblem. Någon uttömmande lista över fak-

torerna har inte kunnat urskiljas.  

 

Bilden av en auktoritär utveckling i Etiopien sedan omkring 2020, där myndighet-

erna intagit en mer repressiv hållning gentemot oppositionella, framträder samman-

fattningsvis som tydlig. Samtidigt noterar vi de röster som även framhåller att land-

vinningar har gjorts sedan EPRDF:s styre upphörde. 

 Partierna EZEMA, NaMA och Balderas  

Informationen om aktuell utsatthet kopplad till partierna EZEMA, NaMA och Bal-

deras är begränsad. Sedan EZEMA uppstod 2019 rapporteras partiet till stor del ha 

stöttat den federala regeringen. I sin position för nationell enighet och mot etniskt 

baserad politik har EZEMA legat regeringen ideologiskt nära. Sedan bildandet har 

flera källor i sina kommentarer tonat ned partiets utsatthet i förhållande till ingri-

panden från den federala regeringen, däribland företrädare för EZEMA. Vid möte i 

oktober 2022 uttryckte en högt uppsatt medlem bland annat att partiet kunde kriti-

sera regeringen och generellt tala fritt. Man sades kunna föra samtal med lokalbe-

folkning med undantag för konfliktregioner. Under mötet uppgavs också att de 

flesta problem inte kom från regeringen.  

 

Det framgår samtidigt av internationell och etiopisk rapportering att problematik i 

förhållande till federala myndigheter har förekommit och då inte minst i form av 

gripanden – bland annat i Addis Abeba under undantagstillståndet som utlystes 

2023. I oktober 2024 kommunicerade EZEMA vidare om gripanden kombinerat 

med våldsam behandling i Södra Etiopien. Budskapet rymde även ett starkt rege-

ringskritiskt uttalande. Migrationsanalys noterar samtidigt att informationen om 

händelsen är detaljfattig.  

 

För EZEMA förefaller motsättningar med andra mer lokala aktörer ha varit mer 

framträdande än problematik gentemot den federala regeringen, särskilt i regioner 

där etno-nationalistiska krafter är mer markanta och stridigheter förekommer (t.ex. 

i Amhara och Oromia). Inte minst är det då osämja gentemot aktörer som vänder 

sig mot EZEMA:s ståndpunkt för nationell enhet och mot etniskt baserad politik 

som kan skönjas. Amhara-nationalistiska NaMA-anhängare har omnämnts i sam-

manhanget. 

 

Myndigheternas inriktning vid sin repressiva respons mot oppositionella har åt-

minstone delvis varierat utefter den politiska dynamiken och säkerhetsläget i lan-

det. Med de ökade spänningarna i Amhara 2022 och eskaleringen 2023 har amha-

rer och amhara-nationalister berörts i större utsträckning. I denna kontext figurerar 
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partierna NaMA och Balderas med deras anknytning till den amhariska folkgrup-

pen. 

 

Vad beträffar NaMA finns en historik av myndighetsingripanden. Gripanden av 

vissa NaMA-politiker rapporterades bland annat efter attentatet mot Amharas reg-

ionpresident i juni 2019 och därefter under valrörelsen 2021 då den federala rege-

ringen bemötte oppositionen med repression. När den s.k. operationen för lag och 

ordning inleddes i Amhara under första halvåret 2022, och statsmakten mer började 

rikta in sig mot amhara-nationalistiska krafter, ska personer med NaMA-koppling 

ha funnits med bland de politiker som gripits vid sidan om amharisk väpnad oppo-

sition. Det finns sedan information om ytterligare arresteringar efter att konflikten i 

Amhara eskalerade och undantagstillstånd utlystes i augusti 2023. 

 

Då myndigheterna under konflikten inte enbart riktat in sig på individer som strider 

i de väpnade grupperingarna, utan även på personer som stöder dem, framstår det 

som troligt att myndigheterna ägnar NaMA observans på grund av deras amhara-

nationalistiska ståndpunkt.  

 

Det har framkommit uppgifter om att speciellt medlemmar av politiska amhara-

grupperingar utgjort mål för regeringens repressiva ingripanden under Amharakon-

flikten och att frihetsberövanden av NaMA-medlemmar har skett. Migrationsanalys 

intryck är samtidigt att koppling eller tillskriven koppling till NaMA i sig inte per 

automatik har lett till repressiva ingripanden från myndigheternas sida i upprinnel-

sen till eller under konflikten. I den begränsade informationsmiljön med uppgifter 

om oförutsägbarhet och godtycklighet vid myndighetsreaktioner mot oppositionella 

noterar Migrationsanalys att även extern Etiopien-expertis som konsulterats hösten 

2024 funnit det svårt att precisera NaMA:s utsatthet i nuläget. I linje med ovan dis-

kuterade påverkansfaktorer för myndigheternas förhållningssätt gentemot opposit-

ionella förefaller särskilt de personer inom NaMA som vid partiets interna splitt-

ring vänt sig mot regeringen kunna vara i regeringens fokus. 

 

Även vad gäller Balderas finns en historik av statliga repressiva åtgärder innan 

spänningarna i Amhara eskalerade. Partiet uppges vara amharadominerat. Det finns 

även uppgifter om att partiet står amhara-nationalister nära och är positiva till 

Fano. I maj 2023 framkom vidare att partiets grundare, och fram till augusti 2022 

ledare, Eskinder Nega, tagit befälet över en Amharabaserad milis. Den väpnade 

gruppen beskrivs som regeringsfientlig och förefaller ha anslutit sig till de amhara-

nationalistiska Fanomiliserna. Hur partiet ställer sig till Eskinder Negas nuvarande 

verksamhet är för Migrationsanalys okänt. Sammantaget finner vi indikationer på 

att myndigheternas intresse att ingripa repressivt mot partiet kan vara förhöjt i det 

aktuella politiska läget. Inte minst beaktar Migrationsanalys då partiets amharapro-

fil tillsammans med uppgifter från forskarhåll hösten 2024 som gjorde gällande att 

Balderas betraktas som hårdföra amharer, är betydligt mer eftersökta än amhara-

nationalistiska NaMA samt fortsatt hade personer som var långtidsfängslade. En 
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annan omständighet vi fäster avseende vid är valmyndigheten NEBE:s uppgifter 

2023 om regeringens otillbörliga påtryckningar och restriktioner mot partiet.  
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