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BAKGRUND

_ har under fyra &r haft tidsbegrinsade

uppehéllstillstind som familjemedlem till sin maka med stdd av den
reglering som finns i 4 kap. 4 a § utlinningsforordningen (2006:97) om
ratten till uppehéllstillstand for familjemedlemmar vid
arbetskraftsinvandring. Han har nu ansokt om att beviljas permanent
uppehéllstillstidnd som familjemedlem till sin maka, som i sin tur nu har

beviljats permanent uppehéallstillstand.

Migrationsverket avslog den 26 maj 2023 _

ansdkan om uppehallstillstind och beslutade att utvisa honom ur landet.
Som skaél for beslutet angav Migrationsverket bl.a. foljande. Eftersom
_ maka har beviljats permanent uppehallstillstind
provar Migrationsverket hans anskan enligt bestimmelserna om

uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning i 5 kap. utlinningslagen

(2005:716). _ forhdllande med sin maka kan ligga
till grund for uppehéllstillstand. For att_ ska kunna

fa uppehallstillstand pa grund av anknytning till sin maka maste hon dock
kunna forsorja dem bada och ha en bostad dér de kan bo tillsammans.
Hon har en bostad av tillrdacklig storlek och standard men hennes 16n efter
avdragen skatt dr lagre &dn forbehéllsbeloppet for tva vuxna vid utmétning
av 10n. Det finns inte sédrskilda skil att gora undantag fran
forsorjningskravet. Eftersom kravet pd ordnad forsorjning inte ar uppfyllt
kan_ inte fa uppehallstillstand pd grund av
anknytning till sin maka. Att kraven for uppehallstillstdnd pd grund av
familjeanknytning inte dr uppfyllda innebér att han inte kan beviljas

permanent uppehéllstillstand.

_ overklagade Migrationsverkets beslut till

migrationsdomstolen, som avslog hans dverklagande och som skél for det

angav bla. foljande. Det saknas skil att gora undantag frn
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forsorjningskravet. Det dr anknytningspersonen som ska na upp till detta.
Det har inte kommit fram nagra uppgifter som foranleder en annan
beddmning av_ makas forsorjningsforméga én den
som Migrationsverket har gjort. Migrationsdomstolen delar
Migrationsverkets bedomning att han inte kan beviljas permanent

uppehéllstillstind eftersom kraven pa att beviljas uppehéllstillstand inte

ar uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

_ yrkar att han ska beviljas permanent

uppehéllstillstdnd. Han for fram bl.a. foljande. Han har tidigare haft
uppehallstillstind som familjemedlem till sin maka. Nagot krav pa att
hon ska kunna forsorja sig och honom bor inte nu stéllas upp for att han
ska beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till henne. Om ett
forsorjningskrav stills upp bor i varje fall inte bara hans makas utan dven
hans inkomster beaktas vid bedomningen av om hon kan forsorja sig och
honom. Det dr rimligt att beakta att makar har underhallsskyldighet mot

varandra och att de stodjer varandra ekonomiskt.
Migrationsverket anser att overklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

1. Det mélet giller

Malet géller forutsittningarna for att ge uppehéllstillstand till en person
(utlinning) 1 egenskap av familjemedlem till sin maka
(anknytningsperson) nér bada tidigare har haft tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd péd grund av makans arbete, men hon senare har
beviljats permanent uppehdllstillstdnd. En frdga i malet &r om det i en

sadan situation kan stéllas krav pd att anknytningspersonen ska kunna
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forsorja sig och utldnningen och, om sé &r fallet, om dven utldnningens
inkomster kan beaktas. En ytterligare friga dr om utlinningen kan

beviljas permanent uppehéllstillstand utan att anknytningspersonen kan

forsorja bade sig sjdlv och utlinningen.

2. Riittslig reglering

Bestdmmelser om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning finns i

5 kap. utlanningslagen.

Uppehallstillstand ska, om det inte finns sérskilda skdl mot att bevilja ett
sadant tillstdnd, ges till en utldinning som ar make till ndgon som dr bosatt
eller som har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning 1 Sverige

(3 § forsta stycket 1). Uppehéillstillstdnd pa grund av anknytning till en
person enligt 3 eller 3 a § far beviljas endast om anknytningspersonen
kan forsorja sig och utlanningen samt har en bostad av tillracklig storlek
och standard for sig och utldnningen. Detta giller dock inte vid prévning
av en ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd (3 b §). Undantag fran
forsorjningskravet far medges helt eller delvis, om det finns sérskilda
skil (3 f§). Regeringen far meddela foreskrifter om forsérjningsforméga

och bostad av tillrdcklig standard och storlek enligt 3 b § (27 §).

En ansokan om permanent uppehallstillstdnd far, nér giltighetstiden for
ett uppehallstillstdnd 16per ut, beviljas om en utlinning har haft
tidsbegriansat uppehdllstillstand 1 minst tre ar och forutsittningarna for
uppehallstillstdnd enligt 3 eller 3 a § och de sdrskilda kraven 17 § ér
uppfyllda (3 g § fjiarde stycket). Ett permanent uppehallstillstand far
enligt 7 § beviljas endast om utlinningen kan forsorja sig och det med
hénsyn till utlinningens forvantade levnadssitt inte rader tveksamhet om

att ett permanent uppehéllstillstind bor beviljas.
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Regeringen har meddelat foreskrifter om forsorjningskravet 14 kap. 4 d §
utlinningsforordningen. Dar anges att kravet pa att kunna forsorja sig och
utlinningen i 5 kap. 3 b § utlinningslagen ar uppfyllt om
anknytningspersonen har 16n som efter avdrag for preliminér skatt uppgar
till forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 §
utsokningsbalken samt att berdkningen ska goras med beaktande dven av
vad som behovs for forsorjning av utlinningen. Kravet ar ocksa uppfyllt

om anknytningspersonen har inkomster fran niringsverksamhet eller en

formogenhet som han eller hon kan forsorja sig och utlinningen pa.

I forarbetena anges bl.a. foljande angaende forsorjningskravet i 5 kap.

3 b § utldnningslagen (prop. 2020/21:191 s. 106). Nagon ny provning av
forsorjningskravet bor inte goras vid prévningen av en fortsatt ansdkan
om uppehallstillstdind. En motsvarande reglering som den som nu foreslés
finns 19 § lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige. I forarbetena till den bestimmelsen
anges att ndgot forsorjningskrav inte stills upp nér en utlinning ansoker
om forlidngt uppehéllstillstand pa grund av anknytning (prop.
2015/16:174 s. 76). Avsikten &r inte att ge begreppet en ny innebdrd.

3. Migrationsoverdomstolen bedomning

Vilken dr grunden for uppehdllistillstand for en familjemedlem ndr

anknytningspersonen har beviljats permanent uppehallstillstand?

_ har ansokt om uppehéllstillstand som

familjemedlem till sin maka. De har bdda tidigare haft tidsbegriansade
uppehéllstillstdnd — hon pd grund av arbete och han som familjemedlem
till henne med stod av 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen. Hans maka

har nu beviljats permanent uppehéllstillstand.
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I 4 kap. 4 a § utlinningsforordningen regleras forutséttningarna for att
bevilja uppehallstillstand till en familjemedlem ndr anknytningspersonen
har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd pa grund av arbete. Eftersom
_ maka nu &r beviljad permanent uppehallstillstdnd
kan han inte lingre beviljas uppehallstillstdnd med stod av 4 kap. 4 a §
utlinningsforordningen. Den bestimmelse som dé aktualiseras som grund
for att bevilja honom uppehallstillstdnd ar 5 kap. 3 § utlinningslagen.

Hans ansokan ska déarfor provas enligt bestimmelserna 15 kap.

utlanningslagen.

Vad menas med fortsatt uppehdllstillstand i 5 kap. 3 b § utldnningslagen?

Om_ ansOkan ska betraktas som en ans6kan om

fortsatt uppehéllstillstdnd giller enligt 5 kap. 3 b § utlinningslagen inte

nagot krav pa att hans maka ska kunna forsorja sig och honom.

Begreppet fortsatt uppehallstillstand forekommer dven i1 andra
sammanhang i utlanningslagstiftningen. Migrationséverdomstolen anser
att begreppet ska forstas utifran det ssmmanhang som det forekommer 1

och dirfor kan ha olika innebord beroende pa sammanhanget.

Varken lagstiftningen eller forarbetena ger nagon direkt vigledning om
vad som 15 kap. 3 b § utlinningslagen menas med fortsatt
uppehallstillstdnd. De forarbetsuttalanden som finns tar enligt
Migrationséverdomstolens bedomning sikte pd uppehallstillstand till en
utlinning pd grund av en och samma anknytning och dér grunden for
uppehallstillstdnd &r och tidigare har varit 5 kap. 3 eller 3 a §
utldnningslagen. Bestammelsen blir dock, som 1 det aktuella fallet,
tillamplig ocksa ndr utlinningen tidigare har haft uppehéllstillstind som
familjemedlem pa en annan grund eller av andra skil &dn

familjeanknytning, t.ex. arbete eller studier.
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Bestdmmelser om forsorjningskrav vid provningen av ansdkningar om
fortsatt uppehallstillstdnd finns — vid sidan av 5 kap. 3 b §
utlinningslagen — 1 5 kap. 15 a § andra stycket och 6 b kap. 14 § forsta
stycket utlinningslagen samt 4 kap. 4 a § utlinningsforordningen.
Bestimmelserna ror uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till
personer med tidsbegransade uppehallstillstdnd pa grund av arbete eller
for foretagsintern forflyttning av personal. Dessa bestimmelser har
utformats pa samma sétt som 5 kap. 3 b § utlanningslagen, dvs. ett

forsorjningskrav giller vid en forsta ansokan om uppehallstillstdnd men

inte vid en ans6kan om fortsatt uppehallstillstand.

Systematiken i bestimmelserna om forsorjningskrav talar for att det som
menas med fortsatt uppehallstillstdnd 1 5 kap. 3 b § utlinningslagen ér
fortsatt uppehéllstillstdnd pa samma grund och med samma
anknytningsperson som tidigare. Nagon vilja fran lagstiftarens sida att
gora undantag fran forsorjningskravet niar anknytningspersonen har
beviljats permanent uppehallstillstind, och grunden for uppehéllstillstand
till familjemedlemmen darfor dndras, har inte kommit till uttryck i
lagstiftningen och inte heller i lagforarbeten. Migrationsdverdomstolen
anser darfor att en ansékan om att beviljas uppehéllstillstdnd med stéd av
5 kap. 3 § utlinningslagen inte ska betraktas som en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 b § utlinningslagen om utldnningen
tidigare har haft uppehallstillstand med stod av 4 kap. 4 a §
utlinningsforordningen. Alltsd medger 5 kap. 3 b § utlinningslagen inte
ndgot undantag frdn forsorjningskravet i en sddan situation. Den
omsténdigheten att utlinningen tidigare har haft uppehillstillstand 1
egenskap av familjemedlem kan inte heller 1 sig anses utgora sirskilda
skal for att enligt 5 kap. 3 f § utlinningslagen gora undantag frin

forsorjningskravet.
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Kan utldnningens inkomster beaktas vid provning av forsérjningskravet i

S kap. 3 b § utldnningslagen?

Migrationsverket och migrationsdomstolen har bedomt att -
_maka inte har sddana inkomster att hon kan forsorja sig och
honom. Det framgar av utredningen att _ ocksa har
arbetat och haft inkomster under sin vistelse 1 Sverige. Enligt 5 kap. 3 b §
utlinningslagen och 4 kap. 4 d § utlinningsforordningen &r det emellertid
anknytningspersonens forsorjningsformaga som ska beaktas vid
beddmningen av om forsorjningskravet ar uppfylit.
Migrationséverdomstolen anser att det saknas lagligt stod for att vid en
sadan provning dven beakta familjemedlemmens inkomster. Att makar
enligt 6 kap. dktenskapsbalken ska bidra till det underhéll som behdvs for
att deras gemensamma och personliga behov ska tillgodoses kan alltsa

inte beaktas vid provningen.

Vad innebdr forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand enligt

S kap. 3 g § utlinningslagen?

_ har haft uppehaéllstillstand 1 fyra ar och har nu

ansOkt om permanent uppehallstillstind. En utlinning som haft
uppehallstillstand 1 minst tre ar far enligt 5 kap. 3 g § fjarde stycket
utldnningslagen beviljas ett permanent uppehéllstillstand om
forutsittningarna for uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § och de
sarskilda kraven 1 7 § &r uppfyllda. Ett sarskilt krav enligt 7 § ar att
utlinningen kan forsorja sig. Nagot krav pa att anknytningspersonen

samtidigt ska kunna forsorja bade sig sjélv och utldnningen stéills da inte

upp.

Migrationsverket och migrationsdomstolen har inte provat om-
- utifran dessa forutsittningar kan beviljas permanent

uppehallstillstdnd. Migrationséverdomstolen anser dérfor att deras
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avgoranden ska upphdvas och malet visas ater till Migrationsverket for

ny prévning av om_ kan beviljas uppehallstillstand.

Beslutet far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen).

lagman kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent

foredragande jurist





