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Sammanfattning

Utldnningslagen (2005:716) innehéller bestimmelser om rétt till uppehéllstillstand
for barn som har foraldrar som bor i Sverige, och for fordldrar som har barn i
Sverige. Med barn avses en person som ér under 18 ar.* Syftet med det rittsliga
stillningstagandet dr att ge vigledning kring vilken tidpunkt som ar avgorande for
bedomningen av ett barns underarighet i &renden om uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning.

Familjedterforeningsdirektivet?, som dr genomfort i den svenska utlinningslagen i
huvudsak genom 5 kap. 3 §, tillater inresa och vistelse for familjemedlemmar ur
karnfamiljen. Direktivet utesluter bland annat uttryckligen anknytningspersoner
som dr alternativt skyddsbehovande eller unionsmedborgare. Vid
implementeringen av familjedterforeningsdirektivet har den svenska lagstiftaren
valt att utstrdcka rétten till familjeaterforening bland annat pé sa sitt att reglerna
aven tillampas for alternativt skyddsbehdvande och unionsmedborgare. Det innebar
att utgangspunkten ér att barn vars forédlder dr bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning hér kan omfattas av EU-domstolens
praxis.

Enligt Migrationséverdomstolens praxis i MIG 2007:5 har ett barns &lder bedomts
utifran omsténdigheterna vid tidpunkten for beslut i ett &rende om
uppehéllstillstind. EU-domstolen har i flera olika domar kommit fram till att det ar
tidpunkten for ansdkan om familjedterforening eller asyl som avgdr om ett barn ska
betraktas som underarigt i direktivens mening. Med beaktande av domarna fran
EU-domstolen har Migrationséverdomstolen i MIG 2022:11 delvis dndrat sin
praxis. | avgorandet konstaterar domstolen att vid provning av om
uppehéllstillstind kan beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlinningslagen ska
barnets alder bedomas utifran omstdndigheterna vid ansékningstillfallet.
Overvigande skil talar dirfor for att ett barns lder i ett drende om
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen ska bedomas utifran
omstindigheterna vid ansokningstillfillet, inte vid provningstillfallet.

Ett barn som ar sokande eller anknytningsperson i ett drende om
familjeéterforening och som hinner fylla 18 ar under handlédggningen av ansdkan
kan dérfor ha rétt till familjedterforening dven efter 18-arsdagen. Barn till personer
med uppehallstillstand for forskning, fordlder med EU-blakort eller ICT-tillstand
kan ocksa ha en sédan ratt. Detta giller vid en forsta ansékan om
uppehéllstillstind, som avser familjedterforening. Motsvarande tillimpning
aktualiseras inte nér det r fraga om ett fortsatt uppehallstillstind pa annan grund
eller forlangt uppehallstillstdnd® pd samma grund. I sddana fall 4r det aldern vid
provningstillfallet som dr avgdrande.

11 kap. 2 § utlanningslagen.

2 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterférening
(familjeaterforeningsdirektivet).

3 Se RS/082/2021 om begreppen fortsatt uppehallstillstand respektive forlangt uppehallstillstand.
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Barn som ansoker om uppehallstillstind enligt bestimmelser som inte har sitt
ursprung i unionsrétten, framfor allt familjedterforeningsdirektivet eller
skyddsgrundsdirektivet, paverkas inte av EU-domstolens praxis.

Det beror pé att Migrationsoverdomstolen, efter inférandet av
familjeéterforeningsdirektivet, i det refererade avgérandet MIG 2007:5 har uttalat
att det &r barnets &lder vid provningstillfillet som &r avgorande i sddana &renden.

1.Syfte och bakgrund

I 5 kap. 3 § utlanningslagen finns regler om rétt till familjeaterforening och
familjesammanhallning i Sverige. De bestammelser som har sitt ursprung i
familjeaterforeningsdirektivet* ger rétt till familjeaterforening for ogifta barn
som har en foralder som ar bosatt i Sverige eller som har en foralder som ar gift
eller sambo med nagon som &r bosatt i Sverige.® En foralder till ett ogift utlandskt
barn som ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande har ocksa en principiell ratt
till familjeaterforening i Sverige.®

En grundlaggande forutséttning for ratten till familjeaterférening enligt dessa regler
ar att den s6kande eller anknytningspersonen ar ett barn. | 1 kap. 2 §
utlanningslagen anges att med barn avses en person som &r under 18 ar. Ett barn
upphor alltsa att vara ett barn pa 18-arsdagen.

Enligt Migrationséverdomstolens praxis i MIG 2007:5 &r det barnets alder vid
provningstillfallet som ar avgorande for ratten till familjeaterforening. Det har
inneburit att ratten till familjeaterforening kan upphora under handlaggningen av
en ansokan om uppehallstillstand, nar ett barn hinner fylla 18 ar innan ett beslut i
arendet har fattats. EU-domstolen har daremot de senaste aren i flera olika domar
rérande ratten till familjeaterforening enligt familjeaterforeningsdirektivet och
familjesammanhallning enligt skyddsgrundsdirektivet” kommit fram till att ett
barns alder maste bedomas utifran forhallandena vid ansokningstillfallet.®
Migrationséverdomstolen har i MIG 2022:11 beaktat domarna fran EU-domstolen
och har delvis &ndrat sin praxis. | avgérandet konstaterar domstolen att ett barns
alder vid prévningen av om uppehallstillstand kan beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 4 utlanningslagen ska bedomas utifran barnets alder nar ansokan gavs in.

Syftet med detta rittsliga stillningstagande &r att utifrén rddande praxislige ge
vagledning kring vilken tidpunkt som &dr avgdrande for att bedoma ett barns
underarighet i1 &renden om uppehallstillstind enligt framfor allt 5 kap. 3 §
utlinningslagen. I kapitel 2 redogdrs for vilka personkategorier som ska omfattas
av EU-domstolens praxis.

4 Radets direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening.

5 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlanningslagen.

65 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen.

" Réadets direktiv 2011/95/EU om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
ska anses berattigade till internationellt skydd.

8 C-550/16, C-133/19 m. fl.I.,C-768/19, C-279/20 och de férenade malen C-273/20 och C-355/20.


https://rattsinfosok.domstol.se/lagrummet/index.jsp
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Efterfoljande kapitel 3 innehéller en kort sammanfattning av relevant réttspraxis.
En mer utforlig beskrivning av praxis finns i bilagan.

I kapitel 4 finns den réttsliga bedomningen av vilka personer som omfattas och
paverkas av EU-domstolen praxis och som innebér att underarigheten ska bedémas
utifrén forhallandena vid ans6kningsdagen och inte beslutsdagen. Dér beskrivs
ocksa EU-domstolens tolkningsutrymme i forhéllande till nationell rétt.

2. Vilka personkategorier omfattas av
EU-domstolens praxis?

2.1 Familjeaterforeningsdirektivet

Enligt familjeaterforeningsdirektivet ska en tredjelandsmedborgare, under vissa
villkor®, kunna vara en anknytningsperson®® med ritt till familjedterforening.
Direktivet omfattar familjemedlemmar till flyktingar'! och ger flyktingar
forménligare villkor for att kunna utdva sin rétt till familjeaterférening. Alternativt
skyddsbehdvande omfattas inte av familjedterforeningsdirektivet.'?

Ritten till familjeaterforening for barn omfattar endast underariga barn till
anknytningspersonen och dennes make eller maka, underariga barn till
anknytningspersonen om denne har vrdnaden och barnen ar beroende av henne
eller honom for sin forsoérjning.'® Detsamma giller for underdriga barn till makan
eller maken.'* Adopterade barn jimstills med biologiska barn. Aven
ensamkommande barn som &r flyktingar har ritt att {4 aterférenas med sin
fordlder/sina foréldrar enligt direktivet.'®

Barn fér inte ha uppnatt myndighetsélder enligt den berérda medlemsstatens
lagstiftning och far i de flesta fall heller inte vara gifta.’® Vid vilken tidpunkt, vid
ansokan eller vid beslut, som barnet ska anses vara underarigt framgar inte av
direktivet. Inte heller framgar det av kommissionens riktlinjer!’ for tillimpningen
av familjedterforeningsdirektivet.

® Villkoren anges i artikel 6-8 i familjeaterféreningsdirektivet.

10 Referensperson enligt familjeaterforeningsdirektivet, se artikel 2.

11 Med flykting avses en tredjelandsmedborgare eller statslés person som har beviljats flyktingstatus
enligt Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning, &ndrad genom
New York-protokollet av den 31 januari 1967. Familjeaterférening for flyktingar aterfinns i artikel 9-12 i
familjeaterforeningsdirektivet.

12 Se kommissionens riktlinjer och bl.a. EU-domstolens dom i mal nr C-380/17.

13 Se mer om detta i avsnitt 5.2.

14 Artikel 4.1 b-d. i familjeaterféreningsdirektivet.

15 Artikel 10.3.

16 Artikel 4.1 andra stycket och 2.f i familjeaterféreningsdirektivet. Se dven EU-domstolens dom i mal nr
C-230/21. En underérig flykting utan medféljande vuxen maste inte vara ogift for att fa stallning som
referensperson for familjeaterférening med sina slaktingar i rakt uppstigande led av forsta graden
(artikel 10.3 a jamford med 2 f familjeaterféreningsdirektivet).

7 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET - Riktlinjer fér
tilldmpningen av direktiv 2003/86/EG om réatt till familjeaterforening, COM(2014) 210 final
(kommissionens riktlinjer).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=SV
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0210&from=SV
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5F3EB6B5275ED59815C8F7CA7DCA9FCA?text=&docid=207426&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=18542632
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2d6d4b3c-bbbc-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0013.05/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2d6d4b3c-bbbc-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0013.05/DOC_1&format=PDF
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Familjeaterforeningsdirektivet har inforlivats i svensk ratt huvudsakligen i
5 kap. 3 § utlanningslagen.

2.2 Skyddsgrundsdirektivet

Skyddsgrundsdirektivet innehéller bestimmelser som medfor en rétt till
familjesammanhallning och uppehéllstillstdnd for vissa familjemedlemmar
till skyddsbehdvande.®

Ratten till familjesammanhallning giller make/maka och barn, inkluderat
adopterade barn. Med barn avses 1 direktivet en person som &r under 18 &r och
ogift. Vid vilken tidpunkt, till exempel vid ansdkan eller vid beslut, som barnet
ska anses vara underarigt framgér inte av direktivet. I direktivet, liksom
familjeaterforeningsdirektivet, definieras ett ensamkommande barn som en
underérig person som anlidnder till en medlemsstats territorium utan att vara i
sillskap med en vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten
ansvarar for honom eller henne, s lange vederbdrande inte faktiskt tas om hand
av en sidan person.®

Ovanstéende familjemedlemmar har alltsé en principiell ratt till uppehéllstillstand

1 syfte att hélla samman familjen, om den anhérige (anknytningspersonen) beviljats
internationellt skydd. Det forutsétter ocksa att dessa familjemedlemmar befinner
sig i samma medlemsstat i friga om ansdkan om internationellt skydd och att
familjen existerade redan i ursprungslandet.

2.3 Utlanningslagen och ratt till uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 §

Familjeaterforeningsdirektivet ar ett s& kallat minimidirektiv. Det finns dédrmed inte
nagra hinder mot att inféra mer generdsa bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.?® Bestimmelserna om ritt till familjedterforening har genomforts i
den svenska utldnningslagen i huvudsak i 5 kap. 3 §. Genom dessa bestdmmelser
uttrycks grundprincipen inom svensk migrationsratt om att en familj i méjligaste
man ska hallas samman.? Bestammelserna ger en rétt till uppehallstillstand for
anhoriga till barn som bor eller befinner sig i Sverige och for barn till foraldrar som
bor i Sverige. For att uppna en enhetlig, &ndamalsenlig och icke diskriminerande
lagstiftning, ansag regeringen vid inforandet av familjeéterféreningsdirektivet att
samma regler for uppehallstillstdnd pd grund av anknytning bor gélla alla som ar
bosatta i Sverige oavsett medborgarskap.

18 Se artiklarna 2.j, 23 och 24 i skyddsgrundsdirektivet.

19 Artikel 2 k-I.

2 Prop. 2005/06:72 s. 27-29. Fér liknande resonemang se aven prop. 2015/16:174 s. 42 och 32 samt
artikel 3.5 och 4 i familjeaterféreningsdirektivet. | och med att familjeaterféreningsdirektivet ar ett s.k.
minimidirektiv ansag regeringen att det inte férelag nagra hinder mot att ha generésare bestammelser i
den nationella lagstiftningen. Bade svenska och utlandska medborgare samt statslésa kan darfor vara
anknytningspersoner enligt utlanningslagen.

2L Jfr prop. 2005/06:72 s. 68 och MIG 2016:13. | MIG 2016:13 konstaterar Migrationséverdomstolen att
en grundprincip inom svensk migrationsratt ar att en familj i méjligaste méan ska héllas samman;
principen om familjens enhet. Detta kommer till uttryck bland annat i bestdmmelserna om
uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning. Bestammelserna i 5 kap. 3-3 e §§ utlanningslagen om
uppehallstillstand pa grund av anknytning reglerar réatten till och villkoren for bland annat
familjeaterférening.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/genomforande-av-eg-direktivet-om-ratt-till_GT0372
https://www.regeringen.se/contentassets/075968fdd8c94788977dba14bae16444/forslag-om-att-tillfalligt-begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige-prop.-201516174
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
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Regeringen ansdg vidare att skyddsbehovande i dvrigt fortséttningsvis borde
kunna vara anknytningspersoner, eftersom de i normalfallet beviljades permanenta
uppehéllstillstand i enlighet med 1989 ars utlanningslag och likstélldes med
flyktingar i utlinningslagstiftningen.?? Aven nordiska medborgare kan vara
anknytningspersoner.?

5 kap. 3 § utlanningslagen innebér alltsa en utvidgad réatt till familjeaterforening
for familjemedlemmar i karnfamiljen jamfoért med vad som foljer av
familjeaterforeningsdirektivets minimikrav.?

Det har tidigare ndmnts att familjedterforeningsdirektivet ger barn rétt till
familjedterforening endast nér barnet &r beroende av fordldern for sin forsérjning,
nér fordldern redan &r bosatt hér. Sverige har inte implementerat ett sddant krav.
Att ett sddant villkor saknas i svensk lagstiftning paverkar inte en fordlders
mojlighet att vara anknytningsperson i ett drende om familjeaterférening.

Enligt utlinningslagen ir ett barn en person som ér under 18 &r.?® Det finns inga
bestammelser i utlainningslagen om vilken tidpunkt som avgoér om ett barn ar
underdrigt, dvs. om det dr vid tiden f6r ansokan eller beslut. I samband med att
reglerna i utlinningslagen dndras sommaren 2021 uttalade regeringen att det saknas
skél att infora sdrskilda bestimmelser som anger vid vilken tidpunkt som en
utldnning ska vara underarig for att betraktas som barn i d&renden som géller
anhoriginvandring, och att det ar en fraga for rattstillimparen att ta stéllning till,
bland annat med beaktande av praxis frin EU-domstolen.?®

De bestammelser i skyddsgrundsdirektivet som syftar till att mojliggora
familjesammanhallning har i huvudsak genomforts i den svenska utldnningslagen
genom 5 kap. 3 § forsta stycket 5. Dar anges att uppehallstillstand ska ges till en
utlanning som &r fordlder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
fordldrarnas stélle, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hennes
eller hans asylansokan fattas i samband med beslutet om barnets asylansdkan.
Barnet och foréldern ska alltsé ha ndgorlunda samtidiga asylprocesser i Sverige,
och beslutet i asylansokningarna ska fattas 1 tidsméssig nira anslutning till
varandra. For fordldrar och barn som befinner sig i en sadan situation kan
beddmningen av barnets &lder paverkas av EU-domstolens praxis.?’

22| prop. 2005/06:72 anvands det dldre begreppet skyddsbehévande i évrigt. Begreppet alternativt
skyddsbehdvande inférdes i utlanningslagen forst i samband med genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet 2010. Skyddsbehdvande i dvrigt ersattes da med begreppet 6vrig
skyddsbehdvande (prop. 2009/10:31).

2 Prop. 2005/06:72 s. 28.

2 MIG 2015:8

% 1 kap. 2 § utlanningslagen.

% Prop. 2020/21:191 s. 87 f.

27 Se C-768/19.


https://data.riksdagen.se/fil/A0089FB1-158D-4B7A-948B-A859F87026CA
https://www.google.se/#spf=1600777543358
https://data.riksdagen.se/fil/A0089FB1-158D-4B7A-948B-A859F87026CA
https://rattsinfosok.domstol.se/lagrummet/index.jsp
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716
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2.3.1 Familjeaterforening med en person med uppehallstillstand
for forskning i Sverige

Av student- och forskardirektivet?® framgdr att familjeaterforeningsdirektivet ska
tillimpas pa familjemedlemmar till forskare i den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for langre vistelse, i den andra medlemsstaten, som vill ansluta sig till
henne eller honom.?

5 b kap. utlénningslagen har sitt ursprung i student- och forskardirektivet. Av
utlanningslagens bestimmelser framgér att forskare som beviljas uppehéllstillstdnd
enligt 5 b kap. 1-2 §§ utlinningslagen kan ha ritt till familjedterforening. Aven om
5 b kapitlet i utldnningslagen innehaller en egen bestimmelse om ratt till
familjeéterforening sa hdnvisar bestimmelsen till 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3
utlinningslagen.®® Det innebir att ritten till familjedterforening for personer med
uppehéllstillstand for forskning géller for samma personkategorier som de som
anges 1 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 utldnningslagen och pa ungefir lika villkor
som de som omfattas av familjedterforeningsdirektivet.

2.3.2 Familjeaterforening med personer som innehar EU-blakort

Det foljer av blakortsdirektivet®® att familjeaterforening enligt
familjeéterforeningsdirektivet ska vara tillimpligt betrdffande familjemedlemmar
till innehavare av EU-blékort, med vissa angivna undantag.®?

6 a kapitlet i utlainningslagen innehéller bestimmelser om familjeaterforening till
personer som innehar EU-blakort.** En person som innehar ett EU-blakort har
alltsd ritt till familjeaterforening. 6 a kap. 10 § forsta stycket utlénningslagen
hanvisar till 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 utldnningslagen, vilket innebér att det &r
samma personkategori som avses och som har rétt till familjeaterforening.

2.3.3 Familjeaterforening med personer med ICT-tillstand

Av ICT-direktivet** framgar att familjedterforeningsdirektivet ska tillimpas pa
familjemedlemmar till personer med ICT-tillstand eller ICT-tillstdnd for rorlighet
for langre vistelse, om inte annat anges. Kapitel 6 b i utlinningslagen innehaller
bestimmelser om familjedterforening med hénvisning till 5 kap. 3 §
utldnningslagen®, vilket innebir att det &r samma personkategori som avses och
som har ritt till familjeédterférening.

28 Europaparlamentets och Radets direktiv 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-arbete

29 Art. 26 i student- och forskardirektivet.

305 b kap. 19 § utlanningslagen.

31 Réadets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstallning artikel 15.1.

32 Prop. 2012/13:148 s. 92

33 6 a kap. 10 § utlanningslagen.
34 Artikel 19 Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for

inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern forflyttning av personal.
% 6 b kap. 14 § utlanningslagen.
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3. Rattspraxis

I rattspraxis har frgan om vilken tidpunkt som &r avgdrande for att bedoma ett
barns underarighet behandlats i Migrationsoverdomstolens refererade avgéranden i
MIG 2007:5 och MIG 2022:11, samt i EU-domstolens avgdéranden i malen C-
550/16, de forenade malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19, C-768/19, C-279/20,
de forenade malen C-273/20 och C-355/20% och C-560/20.

I MIG 2007:5 kom Migrationséverdomstolen fram till att det i &renden om
uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning &r barnets alder vid prévningstillfdllet
som #r avgorande. EU-domstolen har direfter i de ovan angivna mélen®” kommit
fram till att det &r omsténdigheterna vid ansékningstillfillet som avgor om
personen dr underarig, dvs. ett barn. Migrationsdéverdomstolen har i MIG 2022:11
bedomt att det dr barnets alder vid ansékningstillfillet som avgdr om personen ar
underérig vid provning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen.

For en redovisning av ovanstdende praxis, se bilagan.

4. Rattslig bedomning

Vid genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet har den svenska lagstiftaren
valt att utstracka de rattigheter som direktivet ger till flyktingar aven till andra
personkategorier. Rattigheterna ges dven till alternativt skyddsbehévande och
unionsmedborgare. EU-domstolens fastlagda praxis nér det galler
tolkningsutrymmet av nationella bestdmmelser innebar att domstolens uttalanden
och slutsatser dven far betydelse for andra personkategorier nar medlemsstaterna
har valt att géra unionsbestammelserna tillampliga dven pa dessa. | sadana fall ska
direktivets bestammelser tillampas fullt ut.%®

Nagon uttrycklig hanvisning till familjeaterforeningsdirektivet finns inte i 5 kap.
3 § forsta stycket 1-2 eller 4 utlanningslagen. 1 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlanningslagen anges daremot att ratten till familjeaterforening galler for foralder
till ensamkommande barn som ar flykting eller alternativt skyddsbehévande.

36 Malet rorde tolkningen av artikel 2 j) tredje strecksatsen i skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) dar
familjemedlemmar definieras som bland annat foraldrar till en underarig och ogift person som beviljats
internationellt skydd.

7 C-550/16, i de férenade malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19,i C-768/19, C-279/20 och de i
férenade malen C-273/20 och C-355/20.

3% EU-domstolen &r behérig att meddela férhandsavgérande betraffande unionsbestdmmelser dven nar
de faktiska omsténdigheterna i de nationella malen inte direkt omfattas av unionsrattens
tilldmpningsomrade. Det under forutsattning att unionsbestdmmelserna har gjorts tillampliga genom en
hanvisning till dem i nationell lagstiftning. | sddana situationer foreligger det ett klart unionsintresse av att
de bestdmmelser som har hamtats fran unionsratten tolkas pa ett enhetligt satt, for att i framtiden férhindra
olika tolkningar. Inte heller kan EU-domstolens behdérighet att meddela férhandsavgorande variera
beroende pa om tillampningsomrédet fér den relevanta bestdmmelsen har avgransats genom en positiv
definition eller genom vissa undantag, eftersom dessa tva lagstiftningstekniker kan anvandas utan
atskillnad. | denna del se EU-domstolens utlatande i malen C 380/17 och C-635/17.
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Det framgar ocksa klart i forarbetena att 5 kap. 3 § utlanningslagen grundar sig pa
bestammelserna i familjeaterforeningsdirektivet och att samma regler for
uppehallstillstand pa grund av anknytning bor gélla alla som &r bosatta i Sverige
oavsett medborgarskap.

Utlanningslagens bestammelser medfor alltsa en utvidgad ratt till
familjeaterforening for familjemedlemmar i karnfamiljen jamfort med vad

som foljer av familjeaterforeningsdirektivets minimikrav. Nar det i den nationella
lagstiftningen inte gérs nagon skillnad mellan en situation som omfattas av
unionsratten och en situation som inte omfattas av denna rétt innebar EU-
domstolens fastlagda praxis att den nationella lagstiftningen inte far tillampas

pa ett satt som aventyrar direktivets syfte eller dess andamalsenliga verkan. |

och med att Sverige har valt att utnyttja mojligheten att infora formanligare
bestammelser finns det alltsd inget utrymme for en skonsméssig tolkning® av
bestammelsen om familjeaterforening i utlanningslagen.

Det betyder att EU-domstolens praxis som ror fragor om familjeaterfrening

far betydelse for samtliga situationer som faller inom tillampningsomradet for

5 kap. 3 § utlanningslagen, se nedan i avsnitt 4.4. EU-domstolens praxis rérande
ratten till familjesammanhallning enligt skyddsgrundsdirektivet paverkar
tolkningen av bestammelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlanningslagen.*

Nedan redovisas konsekvenserna av EU-domstolens praxis om vilken tidpunkt
som &r avgorande for bedomningen av ett barns alder och underarighet. En
grundlaggande forutsattning for att denna praxis ska fa betydelse i
arendehanteringen ar att underarigheten har gjorts sannolik.*! Nar en person

har uppgett sig vara underarig, men dar vi i ett beslut har bedomt att den sokande
ar vuxen, har underarigheten alltsa inte gjorts sannolik. EU-domstolens praxis
paverkar darfor inte prévningen av ansokningar om familjeaterforening eller
familjesammanhallning i sadana fall.

4.1. Ratt till familjeaterforening for en foralder till ett
ensamkommande barn - C-550/16, C-273/20 och C-355/20
samt C-560/20

C-550/16 rorde familjedterforening mellan ett ensamkommande barn med
flyktingstatus och en forédlder. Rétten till familjeédterforening i sdédana fall

regleras 1 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen. Enligt ordalydelsen i bade
artikel 10.3 a i familjedterforeningsdirektivet och i 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utldnningslagen krévs att anknytningspersonen é&r ett barn (underarig). EU-
domstolen kom i avgorandet fram till att en person som var yngre an 18 ar vid
inresan och asylansokan i medlemsstaten, men som under handlédggningen fyller 18
ar och dérefter beviljas flyktingstatus ska anses vara underérig i den mening som
avses i artiklarna 2 f och 10.3 a i familjedterforeningsdirektivet.*?

39 Vilka mojligheter till skénsmassig bedémning en medlemsstat har nar den har utnyttjat méjligheten
att inféra direktivets fakultativa bestdmmelser framgéar bland annat av EU-domstolens avgéranden i
malet C-635/17 punkt 5 och 53. For liknande resonemang se parlamentet mot radet i mal C-540/03
punkt 59, men aven i de férenade malen C-356/11 och C-357/11 punkterna 74 och 75.

40 C-768/19. Bestammelsen i utlanningslagen har sitt ursprung i skyddsgrundsdirektivet.

41 Jfr RS/030/2021. Normalkravet pa bevisning ar "sannolik”. Se ocksa RS/040/2021.

42 Artiklarna 2 f och 10.3 a, se C-550/16, p. 64.
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EU-domstolens dom innebdr att ett barn som under provningen av hans eller
hennes asylansdkan har hunnit fylla 18 ar kan ha en rtt till familjeéterférening. Ett
uppehéllstillstand kan i sddana fall beviljas for en fordlder med stod av 5 kap. 3 §
forsta stycket 4 utlinningslagen, oavsett om barnet ar flykting eller alternativt
skyddsbehdvande.®

For att barnet som har hunnit fylla 18 &r ska ha en rétt till familjeéterforening

ska ans6kan om familjedterférening goras inom tre ménader efter det att

barnet beviljats uppehéllstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande,
eller barnet har forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande.
EU-domstolen uttrycker det som att ansdkan i princip ska ldmnas in inom tre
ménader”.* Uttrycket i princip” innebér att treménadersgriinsen i vissa fall kan
utstrackas, beroende pa omstindigheterna. Generellt bor dock kravet att ansdkan
ska ha ldmnats in inom tre manader uppréatthallas.

De forenande malen C-273/20 och C-355/20 rorde familjedterforening mellan tva
ensamkommande barn som hade beviljats flyktingstatus i Tyskland och deras
fordldrar. Nar fordldrarna ansokte om familjedterforening med barnen var barnen
underariga, men nér ansokningarna avslogs hade barnen hunnit fylla 18 &r och det
var av den anledningen ans6kningarna avslogs. EU-domstolen kom fram till att den
omsténdigheten att ett barn fortfarande ar underérig vid beslutstillfallet inte kan
anses vara ett villkor i den mening som avses i artikel 16.1 a i
familjeaterforeningsdirektivet. Aldern kan enligt domstolen inte betraktas som ett
materiellt villkor, eftersom att den i sig utgor en forutsittning for att en ansdkan om
familjeéterforening 6ver huvud taget ska kunna tas upp till provning i en situation
som den i avgorandena. Domstolen anforde vidare att en fordndring av alder 6ver
tid dessutom dr béde sidker och forutsdgbar och konstaterade sammanfattningsvis
att dldern endast kan och ska beddémas vid ansékningstillfillet.**I C-560/20
konstaterade EU-domstolen att en ansokan om familjedterforening fran fordldrar
till ett ensamkommande flyktingbarn inte kan anses ha ldmnats in for sent om
ansokningarna ldmnades in nér flyktingbarnet (anknytningspersonen) var
underarigt.*®

C-560/20 och de forenande mélen C-273/20 och C-355/20 innebér att det i en
situation dir en forélder till ett barn med skyddsstatus ansdker om
familjedterforening innan barnet har fyllt 18 ar, men nér beslutet i ansdkan fattas
forst efter att barnet har blivit vuxet, ska barnet betraktas som underarigt vid
provningen. Det saknar i sddana fall betydelse om ansokan har ldmnats in inom tre
manader eller lingre frin den dagen d& barnet beviljades skyddsstatus.*” Det
véasentliga ar att ansdkan om familjedterforening ska ha lamnats in fore barnets 18-
arsdag.*®

Ett barn, som under handlaggningen har hunnit fylla 18 ar, kan ocksa omfattas av
undantaget fran forsorjningskravet enligt 5 kap. 3 ¢ § utlénningslagen.*® Detta

43 Jfr avsnitt 5 ovan.

4 C-550/16 p. 61.

4 Jfr C-273/20 och C-355/20 p. 47-48.

46 Se C-560/20 p. 40-43.

47 Jfr C-560/20 p. 40-43.

8 Detta har aven Migrationséverdomstolen bekraftat i MIG 2022:11.
4 Dvs. det undantag som galler nar anknytningspersonen &r ett barn.
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géller ddremot bara for familjeédterférening enligt 5 kap. 3 § utldnningslagen.
Motsvarande tolkning kan inte gdras nér det &r friga om uppehallstillstdnd enligt
bestimmelserna i 5 kap. 3 a § utlénningslagen, som inte har sitt ursprung i
familjeaterforeningsdirektivet.*

| artikel 16.1 a i familjeaterforeningsdirektivet anges bland annat att
medlemsstaterna far avsla en ansékan om inresa och vistelse for
familjeaterforening eller, i forekommande fall, aterkalla ett uppehallstillstand eller
avsla en ans6kan om fornyelse av uppehallstillstand for en familjemedlem om
villkoren i direktivet inte ar uppfyllda eller inte langre &r uppfyllda. EU-domstolen
har i malen C-273/20 och C-355/20 uttalat att barnets alder och underarighet inte
kan anses vara ett sadant villkor. Nar foraldrar till ett underarigt barn med
flyktingstatus har ansokt om familjeaterforening, och barnet under handlaggningen
har fyllt 18 ar och ansokan ska beviljas, maste uppehallstillstandet galla i minst ett
ars tid. Att barnet fyller 18 ar kan inte leda till att ett uppehallstillstand med kortare
giltighetstid utfardas.>!

Ytterligare en fraga ar vilka krav som kan stallas pa ett familjeliv i en sadan
situation, nar beslutet om familjeaterforening fattas efter 18-arsdagen. EU-
domstolen har uttalat att ett biologiskt slaktskap mellan féralder och barn i sig inte
ar tillrackligt for att det ska vara fraga om ett familjeliv som kan ligga till grund for
familjeaterforening. Daremot uppstalls inget sarskilt krav pa hur parterna véljer att
utova sitt familjeliv, eller hur nara deras forhallande ska vara. For att forhallandet
ska kunna ligga till grund for familjeaterforening ska det daremot antingen finnas
ett faktiskt familjeliv eller en avsikt att etablera eller uppréatthalla ett sadant
familjeliv. Att personerna avser besoka varandra och ha regelbunden kontakt kan,
beroende pa de individuella omstandigheterna och barnets alder, vara tillrackligt
for att det ska vara fraga om ett sadant familjeliv.

For att avgora om det finns ett familjeliv maste det géras en individuell bedémning
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.5

4.2 Ratt till familjeaterforening for barn som har en foralder
I Sverige — C-133/19 m. fl. och C-279/20

Ett barn som dr ogift och har en fordlder som dr bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstand for boséttning i Sverige har en principiell rétt till
uppehallstillstdnd p& grund av anknytningen till férildern.®® Enligt ordalydelsen i
artikel 4.1 c i familjeaterforeningsdirektivet och i 5 kap. 3 § forsta stycket 2
utlanningslagen krivs att den sokande &r ett barn (underérig).

I de forenade malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19 kom EU-domstolen fram
till att det &r barnets &lder vid tidpunkten for ansékan om familjeéterférening som
avgor ett barns underarighet. Om personen i Sverige uppfyller kraven for att kunna

50 Se vidare i Réattsligt stallningstagande om forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.

®1 Se C-273/20 och C-355/20 p. 47-51.

52 C-273/20 och C-355/20 p. 61-66. Jir i detta sammanhang ocksa MIG 2008:29 och
Migrationséverdomstolens uttalanden om att syftet med bestammelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 2
utlanningslagen ar att tillata familjeaterférening med karnfamiljen, och att avsikten ska vara gemensam
bosattning med anknytningspersonen.

53 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlanningslagen. Bestdmmelsen harstammar fran
familjeaterféreningsdirektivet.
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vara anknytningsperson i enlighet med bestdmmelsen 5 kap. 3 8§ utlanningslagen
kommer hennes eller hans barn, som under handlaggningen av ansékan om
uppehallstillstand har hunnit fylla 18 ar, att omfattas av EU-domstolens avgorande
i malen C-133/19 m.fl. | sddana fall ska bedémningen alltsa utga ifran barnets alder
vid tidpunkten for ansékan om familjeéterforening.

Aven barn till forildrar med uppehallstillstand for forskning, barn till forilder med
EU-blakort eller ICT-tillstind omfattas av EU-domstolens avgorande. Det beror pa
hur de olika direktiven har implementerats i utlinningslagstiftningen. Nér en
fordlder tillhor angivna personkategorier kommer barnets élder vid tidpunkten for
ansdkan om familjeaterforening att avgora om barnet ska anses vara underérigt,
och dirmed ha ritt till familjeéterforening.

Nér barnet ansoker om uppehallstillstand pa grund av anknytning till en foralder
som har anstkt om asyl och sedan beviljats skyddsstatusfoérklaring kan vissa
sarskilda 6vervaganden behdva goras. | mal C-279/20 var det fraga om ett barn
som var underarigt vid tidpunkten for foralderns asylansdkan, men som hade fyllt
18 ar nar foraldern beviljades flyktingstatus. EU-domstolen kom fram till att den
relevanta tidpunkten for att avgora den soékandes alder i en sadan situation var den
dagen da foraldern ansokte om asyl. Ansokan om familjeaterforening maste
daremot goras inom en rimlig tid, senast tre manader efter den dagen da féraldern
beviljades statusforklaring.®*

En sokande som var underarig vid tidpunkten for foralderns asylansokan kan alltsa
betraktas som ett barn dven efter 18-arsdagen, sa lange som ansékan om
familjeaterforening har lamnats in inom tre manader fran den dagen da foraldern
beviljades flyktingstatusforklaring och uppehallstillstand som skyddsbehévande.

Detta kan fa betydelse vid provningen enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
utlanningslagen, nar anknytningspersonen ar en foralder som har beviljats
skyddsstatusforklaring, och den sdkande ar ett barn som under handlaggningen
fyller 18 ar.

Av artikel 16.1 b i familjeaterforeningsdirektivet framgar att medlemsstaterna far
avsla en ans6kan om familjeaterforening om anknytningspersonen och
familjemedlemmen inte har ett fullstandigt familjeliv.>® EU-domstolen har ocksa
uttalat sig i friga om vad som avses med uttrycket “fullstdndigt familjeliv” i detta
sammanhang. Forhallandet mellan foraldern och barnet ar inte tillrackligt i sig.
Daremot kan det inte uppstallas nagra krav pa att foraldern och barnet lever i
samma hushall for att forhallandet ska kunna ligga till grund for en ratt till

% Se C-279/20. p. 53.

% | samband med genomférandet av familjeaterforeningsdirektivet i svensk ratt uttalades bl.a. att
avslagsgrunden i artikel 16.1 b i huvudsak stdmmer 6verens med de grunder for avslag som galler
enligt praxis i drenden dar make eller sambo anséker om uppehallstillstand pa grund av anknytning
(prop. 2005/06:72 s. 37). Av 5 kap. 17 a § andra stycket 1 utlanningslagen foljer att uppehallstillstand far
vagras om makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har saddan avsikt.
Migrationséverdomstolen har ocksa uttalat (betraffande uppehallstillstand for barn enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 2 utldnningslagen) att syftet med bestémmelserna ar att tillata familjeaterférening med
karnfamiljen, och att avsikten ska vara gemensam bosattning med féraldern i Sverige for att
bestammelsen ska vara tillamplig (se MIG 2008:29).
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familjeaterforening. Besok och annan regelbunden kontakt kan vara tillrackligt for
att det ska vara fraga om ett riktigt familjeliv i direktivets mening.%®

4.3 Ratt till uppehallstillstand och familjesammanhallning
vid samtidiga asylansdkningar — C-768/19

C-768/19 rorde en forélder vars barn hade ansdkt om asyl i Tyskland nér barnet
fortfarande var under 18 ar. Barnet beviljades status som subsidiért
skyddsbehovande efter 18-4rsdagen.

I mélet behandlades tolkningen av artikel 2 j tredje strecksatsen i
skyddsgrundsdirektivet. Dar anges att familjemedlemmar &r forédldrar till en
underdrig och ogift person som beviljats internationellt skydd. EU-domstolen
kom fram till att bedémningen av om personen som har beviljats asyl ska anses
vara underarig ska goras da familjemedlemmen ansdker om skydd.

Bestimmelserna i skyddsgrundsdirektivet har inforlivats i svensk ritt i huvudsak
1 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlanningslagen. EU-domstolens uttalanden i domen
innebdr att beddmningen av om personen ska anses vara ett barn i den mening
som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlainningslagen ska utgé ifrén tidpunkten
for fordlderns asylansdkan. Om personen var under 18 ar nar fordldern ansokte
om asyl kan fordldern ha ritt till uppehéllstillstdnd dven om beslutet i fordlderns
asylansdkan fattas forst nir barnet har fyllt 18 ar och alltsa inte ldngre ar
underérigt.

4.4 Vilken betydelse far EU-domstolens praxis for ratten
till familjeaterférening mellan barn och vuxnai andra
situationer?

Som framgar ovan har EU-domstolen i flera olika domar rérande ratten till
familjeaterforening® och familjesammanhallning® kommit fram till att ett barns
alder ska bedomas utifran forhallandena vid ansokningstillfallet. | de foregaende
avsnitten (4.1-4.3) redovisas hur denna praxis paverkar tolkningen av
bestammelserna i 5 kap. 3 8 forsta stycket 2, 4 och 5 utlanningslagen. I de flesta
fall, nar det ar fraga om rétt till familjeaterforening eller familjesammanhallning
enligt dessa bestammelser, kommer beddmningen av ett barns alder utga ifran
tidpunkten for ansokan om familjeaterforening eller asyl.

Det finns daremot vissa situationer som faller inom tillampningsomradet for 5 kap.
3 § utlanningslagen som EU-domstolen inte har uttalat sig om. Som exempel kan
namnas de fall som ror familjeaterférening mellan en foralder som befinner sig
utomlands och ett ensamkommande barn som befinner sig i Sverige efter att ha
beviljats uppehallstillstand som kvotflykting. | sadana fall har skyddsstatus for
barnet beviljats med stod av bestdmmelserna i 4 kap. utl&nningslagen och

% Se C-279/20.
57 Enligt familjeaterforeningsdirektivet.
%8 Enligt skyddsgrundsdirektivet.

14


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245744&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7603

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen, utan att barnet har ansokt om
asyl pa plats i medlemsstaten pa det satt som var aktuellt i C-550/16°.

Om barnets élder i en sadan situation som beskrivs i féregaende stycke bedéms
utifran omstandigheterna vid beslutstillfallet skulle ratten till familjeaterférening
bero pa hur lang tid det tar for myndigheterna eller domstolarna att handlagga och
besluta i drendet. Det skulle inte vara forenligt med familjeaterforeningsdirektivets
syfte och principerna om likabehandling och rattssakerhet.®® Det skulle inte heller
vara mojligt att garantera att alla sékande som kronologiskt sett befinner sig i
samma situation ges en likadan och forutsagbar behandling.®*

EU-domstolen har i flera olika mal gett uttryck for samma generella principer

som innebdr att ett barns alder och ratt till familjeaterforening och
familjesammanhallning enligt unionsratten ska avgoras utifran omstandigheterna
vid ansokningstillfallet. Uttalandena i EU-domstolens avgéranden utgar ifran

det dvergripande syftet med familjeaterforeningsdirektivet och principerna om
likabehandling och rattssékerhet. For att sdkerstdlla att lika fall behandlas lika

ska principerna i EU-domstolens rattspraxis®? darfor tillampas generellt nér ett
barns alder och ratt till familjeaterférening enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen ska
bedomas. Det innebar att det i allménhet ar barnets alder vid tidpunkten for
anstkan som avgor om han eller hon ar ett barn®® i den mening som avses i 5 kap. 3
§ utlanningslagen.5 Detta galler alltsa &ven om omstandigheterna i nagot avseende
skiljer sig fran dem som var aktuella i EU-domstolens avgoranden i malen C-
550/16, C-133/19 m. fl., C-768/19, C-279/20, de forenade malen C-273/20 och C-
355/20 och C-560/20.

4.5 Far EU-domstolens praxis betydelse nar det ar fraga
om fortsatt eller forlangt uppehallstillstand i Sverige?

I det foregdende beskrivs vilken paverkan EU-domstolens praxis kan fa nér
fordldrar och barn ansoker om ett uppehallstillstand for att kunna resa in i Sverige
och &terforenas hir.%® EU-domstolens praxis paverkar ocksa méjligheten for en
forilder att beviljas uppehéllstillstdnd nér fordlderns asylansdkan behandlas
samtidigt med barnets asylansdkan och barnet beviljas asyl.®®

Fortsatt uppehdllstillstand pd annan grund och forldngt uppehdllstillstand pa
samma grund® enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 4 utlinningslagen

Bestimmelserna i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 4 utlanningslagen syftar till att
mojliggdra familjeaterforening i Sverige mellan fordldrar och barn nar
anknytningspersonen bor i Sverige och den sdkande befinner sig i annat land.

%9 Dvs. det ror sig i sadana fall inte om en ansdkan om internationellt skydd i enlighet med kapitel Il i
skyddsgrundsdirektivet.

80 Jfr bland annat C-133/19 p. 34-36 och dér angiven praxis.

&1 Jfr. C-550/16 p. 60, C-768/19 p. 41 och C-133/19 p. 42.

62 Framfor allt C-550/16 och C-133/19, men &ven C-768/19 som ror skyddsgrundsdirektivet.

8 Se 1 kap. 2 § utlanningslagen.

4 Se 5 kap. 3 § forsta stycket 2, 4 och 5 utlanningslagen.

% Enligt bestdmmelserna i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 4 utlanningslagen.

% Se avsnitt 5.4 ovan.

7 Se RS/082/2021 om begreppen fortsatt uppehalistillstand respektive forlangt uppehallstillstand
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Familjeaterforeningsdirektivets regler har inforlivats i den svenska utldnningslagen
pa ett sitt som gor att de blir tillimpliga dven i andra situationer. Samma
bestimmelser kan ndmligen aktualiseras nér en familj har vistats och levt
tillsammans i Sverige med uppehallstillstand enligt nationella regler, t.ex. med
uppehéllstillstdnd for arbete och som anhériga till arbetstagare®® och arbetstagaren
slutligen beviljas ett permanent uppehallstillstind®. Nér anknytningspersonen har
ett permanent uppehallstillstind kommer ett barns rétt till uppehéllstillstand i forsta
hand att provas enligt bestimmelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utldnningslagen.

Ordningen med tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel innebér ocksé att
provningen av ansdkningar om forlédngt uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
normalt sker enligt samma bestimmelse i utlainningslagen som lag till grund for det
tidigare uppehallstillstdndet. En ansdkan om forlangning av uppehallstillstind som
har beviljats ett barn med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlénningslagen
kommer alltsé i forsta hand att provas enligt samma bestimmelse.”® Dirmed
uppstar frigan om aldern i sddana forlingningssituationer ska avgoras utifran
omstidndigheterna vid ansokningstillfillet eller provningstillfallet. Samma fraga kan
uppsté nér det dr friga om ett fortsatt uppehallstillstand pa annan grund, s.k.
statusbyte.’

EU-domstolens praxis’? rr situationer dir myndigheternas handliggningstider
skulle kunna leda till olika resultat i lika situationer nér det géller rétten till
familjeéterforening, med risk for att en familj inte ges mojlighet att resa in 1
medlemsstaten for att aterforenas med anknytningspersonen och leva tillsammans
dér. I C-133/19 m. fl. har EU-domstolen bland annat uttalat att den avgdrande
tidpunkten for faststdllandet av om en person &r ett barn dr nir ansokan om inresa
och vistelse for familjedterforening for underariga barn ges in.”

Avgorandena ror alltsé inte situationer dér de berérda personerna redan har levt
tillsammans i medlemsstaten — antingen med stod av regler som grundar sig pa
familjeéterforeningsdirektivet eller enligt nationella regler — och anséker om
forldngt™ eller fortsatt tillstdind under en padgaende vistelse. Myndigheternas
handlaggningstider kan i sddana fall inte leda till att medlemmar i kdrnfamiljen
nekas rétt till inresa och ett forsta uppehallstillstdnd i syfte att terforenas i Sverige.

I detta sammanhang kan det ocksd uppmérksammas att
familjedterforeningsdirektivet medger att medlemsstaterna avslar en ansokan om
fornyelse av uppehallstillstand for en familjemedlem nér villkoren i direktivet inte
lingre dr uppfyllda.”™ 1 C-273/20 och C-355/20 kom EU-domstolen fram till att nir
ett uppehallstillstand ska ges till en fordlder till ett barn med flyktingstatus som har
fyllt 18 ar, maste medlemsstaterna ge ett uppehallstillstand som géller i minst ett
ars tid om ansdkan beviljas. Att barnet fyller 18 ar kan inte leda till att ett
uppehallstillstind med kortare giltighetstid utfirdas.”® Vid en ansékan om
forlangning kan motsvarande resonemang inte goras gillande, eftersom det i de

& Enligt 5 kap. 10 § och 6 kap. 2-2 a §§ utlanningslagen respektive 4 kap. 4 a § utlanningsférordningen.
€ Enligt 5 kap. 5 och 7 §§ utlanningslagen.

0 Jfr RS/079/2021 s. 10-11 och prop. 2020/21:191 s. 90.

" Jfr RS/082/2021 s. 8 om vad som avses med férldngt respektive fortsatt uppehalistillstand.

2. C-550/16 och C-133/19 m. fl..

3 Se C-133/19 m.fl. p. 47. Se ocksa p. 1 i EU-domstolens beslut.

™ Fémyelse med direktivets sprakbruk, jfr art. 16 i direktivet.

s Artikel 16.1 i familjeaterforeningsdirektivet.

6 Se C-273/20 och C-355/20 p. 47-51.

16



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

aktuella mélen var frdga om ansdkningar om inresa och vistelse for
familjedterforening, och inte forlingning’” av uppehéllstillstand.

Vidare gor sig de skal som ligger till grund fér EU-domstolens avgoranden, bland
annat det grundldggande syftet med direktivet, namligen att framja
familjeaterforening™, inte lika starkt gallande nar familjedterforeningen redan har
mojliggjorts genom tidigare beslut om att bevilja uppehallstillstdnd. Dessutom
forstarks ratten till familjeliv enligt artikel 8 Europakonventionen nér familjen har
levt tillsammans lagligt i medlemsstaten, vilket innebar att de intressen som ar
kopplade till rétten till familjeliv ytterst tillgodoses genom Europakonventionens
bestammelser.”

Ovanstaende talar for att EU-domstolens praxis inte ska paverka tillampningen nar
det ar fraga om en ansokan om fortsatt eller forlangt uppehallstillstand. | sddana
fall ar det istallet barnets alder vid provningstillfallet som ska vara avgorande. Nar
en person under handlaggningen av ansékan om fortsatt uppehallstillstand uppnar
myndighetsalder innan ett beslut i fraga om uppehallstillstand har fattats ar
aldersvillkoret for ratten till uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen
inte langre uppfyllt.®

Om ett barn under tiden i Sverige har fyllt 18 ar och darmed blivit vuxet blir det
darfor i forsta hand fraga om att bedoma om det gar att bevilja ett nytt
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen, dvs. en bestammelse som inte
grundar sig pa familjeaterforeningsdirektivet.?* Lagstiftaren har i samband med
dvergangen fran permanenta till tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel
haft en sadan ordning i atanke. | forarbetena uttalas namligen att bestimmelsen i 5
kap. 3 a § forsta stycket 2 utlanningslagen kan komma att aktualiseras i fall dér en
person har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som barn, t.ex. pa grund av
anknytning till en foralder, och under tillstandstiden har fyllt 18 ar.#?

Sammanfattningsvis far EU-domstolens praxis ingen betydelse vid ansokningar
om fortsatt eller forlangt uppehallstillstand i Sverige. Det innebar att det i sddana
fall &r aldern vid prévningstillfallet som ska vara avgorande.®

Ett uppehallstillstand ska beviljas for den tid som star i 6verensstammelse med
lagstiftningens krav.2* Det finns inte skal att aterkalla ett uppehallstillstand for ett
barn som under tillstandstiden fyller 18 ar. Nagon bestammelse om aterkallelse av
uppehallstillstand som tar sikte pa en sadan situation har namligen inte inforts i 7
kap. utlanningslagen.® Ett uppehallstillstand ska darfor beviljas for den tid som

" Férnyelse med direktivets sprakbruk.

8 Jfr C-133/19 m. fl. p. 25 och 31.

9 | Europadomstolens praxis gors atskillnad mellan utvisning av lagligt bosatta respektive icke-lagligt
bosatta migranter, se till exempel Butt mot Norge, dom den 4 december 2012 (47017/09), Uner mot
Nederlanderna, dom den 18 oktober 2006 (46410/99), Abdulaziz, Cabales and Balkandali mot
Storbritannien, dom fran den 28 maj 1985 (9214/80; 9473/81; 9474/81).

80 Jfr ocksa art. 16 i familjeaterféreningsdirektivet.

81 | forsta hand 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlanningslagen om tidigare hushallsgemenskap och
sarskilt beroende.

82 se prop. 2020/21:191 s. 90.

8 | enlighet med nationell praxis och allménna principer, MIG 2007:5.

84 Se 5 kap. 3 g § utlanningslagen.

8 Jfr ocksa C-768/19 p 60-66. Avgorandet ror rattigheter, bland annat uppehalistillstand, enligt
skyddsgrundsdirektivet. EU-domstolen uttalar att de rattigheter som har beviljats kvarstar efter det
att barnet har uppnatt myndighetsalder sa lange som det uppehallstillstand som har beviljats ar giltigt.
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anges i 5 kap. 3 g § utlanningslagen. Att ett barn kan fylla 18 ar under det beviljade
uppehallstillstandets giltighetstid har alltsa ingen betydelse nar tillstandstiden for
ett uppehallstillstand ska bestammas.%

Forlingt uppehadllstillstdand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utldnningslagen

Mal C-768/19 handlar om rétten till uppehéllstillstdnd och familjesammanhallning
for en fordlder som har en pagéende ansdkan om asyl som behandlas samtidigt med
barnets asylansdkan. Domen rér inte frigan om forlingning®” av uppehallstillstand.
EU-domstolen uttalar att de réttigheter som familjemedlemmar tillerkédnns enligt
direktivet ska kvarsté efter det att barnet har uppnatt myndighetsalder, sa linge som
det uppehallstillstind som har beviljats dem enligt artikel 24.2 i
skyddsgrundsdirektivet &r giltigt. Sddana familjemedlemmar beviljas
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utldnningslagen.

Det finns inte skal for aterkallelse av uppehallstillstindet pa den grunden att barnet
fyller 18 ar och alltsa inte langre dr underérigt. Det sker 1 stéllet en fornyad
prévning i samband med en ansdkan om forlingning av uppehallstillstdnd.® Négon
skyldighet att forlanga ett uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 5
utlanningslagen nér barnet har fyllt 18 &r kan inte utlésas i skyddsgrundsdirektivet
eller i C-768/19. Tvartom talar EU-domstolens uttalanden for att rattigheterna
endast ska kvarsta sé lange som uppehallstillstandet &r giltigt. Sammanfattningsvis
finns det inte skal for att forlanga ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 5 utlinningslagen nir barnet inte lingre dr underérigt. Detta giller &ven om
barnet var underarigt vid tidpunkten for ansdkan om fortsatt uppehallstillstand.
Barnets dlder kommer alltsa att avgoras utifran omstiandigheterna vid
provningstillfillet, och inte ansokningstillfillet, nir det fraga om att forldnga ett
sddant uppehallstillstdnd. Fordlderns anknytning till ett harvarande barn kan
diarmed, i en sddan situation, i forsta hand provas enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket
utldnningslagen.®

4.6 Barn som inte omfattas av EU-domstolens praxis

5 kap. 3 a § utlanningslagen ar en nationell bestimmelse som inte har sitt ursprung
i familjeéterforeningsdirektivet. Forhallanden mellan barn och forédldrar som faller
inom tillimpningsomradet for 5 kap. 3 a § utlinningslagen paverkas dérfor inte av
EU-domstolens praxis i bland annat C-550/16 och C-133/19 m.fl.

Forutsattningarna for uppehallstillstand for familjemedlemmar till personer

som har uppehéllstillstind for hogre studier® regleras i 4 a kap. 6 §
utlanningsforordningen. Det stills inga krav i unionsritten pé att sddana
familjemedlemmar ska beviljas uppehallstillstdnd.®! Bestimmelsen ér nationell,
dvs. har inte sitt ursprung i unionsritten, vilket innebar att EU-domstolens praxis
inte fér betydelse for denna kategori familjemedlemmar.

86 Jfr EU-domstolens uttalanden i C-273/20 och C-355/20 p. 49-51.
87 Férmyelse med direktivets sprakbruk.

8 Se mer om detta i RS/079/2021.

89 Jfr prop. 2020/21:191 s. 90.

% Enligt 5 b kap. utlanningslagen.

%1 Jfr prop. 2019/20:9 s. 115.
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Inte heller anhériga till exempelvis personer med uppehéllstillstdnd for arbete®
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen® eller status som
varaktigt bosatt i annan EU-stat* paverkas av EU-domstolens praxis.

Nér foraldern inte tillhor de personkategorier som omfattas av EU-domstolens
praxis kommer frdgan om den sokande dr underarig istillet att utga fran
omstindigheterna vid provningstillfillet. For dessa kategorier géller alltsa
fortfarande principen i Migrationséverdomstolens avgérande i MIG 2007:5.

%2 Enligt 5 kap. 10 § och 6 kap. utlanningslagen. Detsamma géller 5 kap. 15 a § utlanningslagen som
inte har sitt ursprung i unionsratten.

% Dvs anhoriga till personer som har fatt uppehallstillstand for att de har sin forsérjning ordnad pa annat
satt an genom anstallining. Sadana personer beviljas uppehallstillstand enligt 4 kap. 4 b §
utlanningsférordningen.

% Enligt 4 kap. 16 a § utlanningsférordningen.
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Bilaga till RS/001/2022

Migrationséverdomstolen

MIG 2007:5 - fragan om tidpunkten for bedémningen av underarighet

MIG 2007:5 rorde ett barn som tillsammans med sin mor och ett yngre syskon hade
ansOkt om uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning till moderns
fastman. Barnet hann fylla 18 &r under Migrationsverkets handldggning.

Migrationséverdomstolen uttalade foljande. Vid bedomning av fragan om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning har den instans som ska prova fragan att
utga fran de vid provningstillfillet radande forhallandena. Eftersom sokanden vid
Migrationsverkets och migrationsdomstolens provning var dver 18 ar kunde barnet
inte beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning med stod av
bestimmelserna i utlinningslagen om utldndska ogifta barn. Den omstdndigheten
att barnet vid ansokningstillféllet var under 18 &r medforde inte ndgon annan
bedomning.

MIG 2022:11

Migrationséverdomstolen har i MIG 2022:11 delvis dndrat sin tidigare praxis.
Malet gillde en anknytningsperson som var minderarig nar dennes mor och syskon
ansOkte om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. Anknytningspersonen hade
beviljats uppehéllstillstdind och flyktingstatusforklaring som kvotflykting. Nér
Migrationsverket avslog moderns och syskonets ansdkningar hade
anknytningspersonen hunnit fylla 18 &r och beddmdes darfor som vuxen vid
provningen.

Migrationsoverdomstolen konstaterade att fragan i malet var vilken tidpunkt som
ska ligga till grund for bedomningen av en anknytningspersons alder nér en
ansdkan om uppehallstillstdnd ska provas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlinningslagen. Med beaktande av ett flertal domar fran EU-domstolen bedomde
Migrationsdverdomstolen att eftersom ansékningarna gavs in fore
anknytningspersonen fyllt 18 ar skulle hon anses vara ett barn vid den aktuella
provningen. Domstolen uttalade dven att tremanadersfristen for att ge in en
ansdkan om familjeaterférening saknar betydelse i malet, eftersom
anknytningspersonen var under 18 ar bade nér hon beviljades skyddsstatus och nér
modern och syskonet ansdkte om uppehallstillstand.

EU-domstolens avgéranden

C-550/16

EU-domstolens dom i méal C-550/16 rérde definitionen av begreppet underérig
utan medfdljande vuxen” enligt artikel 2 f familjeéterforeningsdirektivet och om
ritten till familjeaterforening som en saddan person har enligt artikel 10.3 a samma
direktiv.
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Enligt den bestdimmelsen har en underérig utan medfdljande vuxen och som ar
flykting, rétt till familjeaterforening med sliktingar i rakt uppstigande led utan att
de villkor som uppstills i artikel 4.2 a i direktivet*® behdver uppfyllas.

I det aktuella fallet hade fordldrar ansdkt om uppehaéllstillstand for
familjeéterforening med ett barn som hade fyllt 18 ar. Barnet hade ensam
kommit till Nederlédnderna och beviljats uppehéllstillstdnd efter att ha blivit vuxen.

EU-domstolen konstaterade att artikel 10.3 a i direktivet &r tvingande och att

det inte finns ndgot utrymme for skonsmissig bedomning.*® Nér det géller vilken
tidpunkt som ska utgora utgangspunkt for bedémningen av om en person &r
underérig kom EU-domstolen fram till att den inte kan vara beroende av nér
personen beviljas flyktingstatus. Det skulle ndmligen innebéra att rétten till
familjedterforening skulle bli beroende av myndigheternas handldggningstid och
att tva jadmnariga flyktingar skulle riskera att bli behandlade pa olika sétt beroende
pa hur lang tid det tar att hantera ans6kningarna. Dessutom skulle det skada
rattssdkerheten om en underarig inte skulle kunna forutséga ritten till
familjedterforening.’

Domstolen kom fram till att den avgorande tidpunkten for bedomningen av
aldern #r nér ansdkan om internationellt skydd limnas in.%® Déremot skulle det
inte vara forenligt med bestimmelsens syfte om en flykting som har blivit myndig
under handlédggningen av asylansdkan skulle kunna aberopa bestdmmelsen utan
nagon som helst begransning i tiden. Ansékan om familjedterforening maste
lamnas in inom rimlig tid, och dérvid bor tremanadersfristen i artikel 12.1 tredje
stycket vara vigledande. Det innebér att en ansdkan om familjeéterférening ska
ldmnas in inom tre manader efter att den underarige har beviljats flyktingstatus.*

Sammanfattningsvis kom EU-domstolen alltsa fram till att artikel 2 f jamford
med artikel 10.3 a i familjeédterforeningsdirektivet ska tolkas sa att en person
som var yngre dn 18 &r vid inresan och asylansdkan i medlemsstaten, men som
under handlidggningen fyller 18 &r och dérefter beviljas flyktingstatus ska anses
vara underarig” i den mening som avses i artiklarna 2 foch 10.3 a i
familjedterforeningsdirektivet.

C-133/19 m fl.

De forenade malen C-133/19 m. fl. rérde tre barn som hade ansdkt om
familjedterforening med sin far som var bosatt i Belgien och som dir hade
beviljats uppehéllstillstdind som flykting. Barnen hann fylla 18 &r under tiden
processen pagick i Belgien.

EU-domstolen skulle ta stillning till vilken tidpunkt som avgdr om en person
som ansdker om familjeaterforening ska betraktas som ett barn i enlighet med
artikel 4.1 ¢ i familjeaterforeningsdirektivet.

% | artikel 4.2 a anges att familiemedlemmar som &r foréldrar maste vara beroende av
referenspersonen.

% C-550/16 p. 43.

97 C-550/16 p. 55, 56 och 59.

% C-550/16 p. 60.

9 C-550/16 p. 61.
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Aven om niimnda bestimmelse verlater 4t medlemsstaterna att efter eget skon
faststilla myndighetséldern, sa kan staterna inte ges nagot handlingsutrymme nér
det giller faststdllandet av den tidpunkt som ska tjéna som referens vid
beddmningen av en sdkandes &lder i samband med tillimpningen av artikel 4.1 ¢
i direktivet.*®

EU-domstolen betonade att familjeaterforeningsdirektivets overgripande syfte &r
att frdmja familjedterforening och att tillimpningen av direktivet miste iaktta rétten
till familje- och privatliv och principen om barnets bésta. Direktivet miste tolkas
och tillimpas mot bakgrund av artiklarna 7, 24.2 och 24.3 i EU:s réttighetsstadga,
vilket innebér att medlemsstaterna &r skyldiga att vid provningen av ansdkningar
om familjedterforening ta hinsyn till de berérda barnens basta och striva efter att
fraimja familjelivet.'®? Att anviinda datumet for myndigheternas beslut eller, vid
overklagande, domstolens dom som avgdrande tidpunkt for att sla fast underérighet
ansag domstolen inte vara forenligt med vare sig familjeaterforeningsdirektivets
syfte eller de krav som uppstélls i EU:s réttighetsstadga. Detta eftersom
beslutsdatumet som avgorande tidpunkt inte gor det majligt att tillforsédkra en
likartad och forutsdgbar handlédggning av alla sokande.

Det skulle kunna leda till stora skillnader i hanteringen av ansékningar
mellan olika medlemsstater och d4ven inom samma medlemsstat.

EU-domstolen ansag darfor att det &r tidpunkten nir sbkanden ldmnar in sin
ansdkan om familjeaterférening som avgor om han eller hon ska anses vara ett barn
vid prévningen.

C-768/19

EU-domstolens avgérande i mal C-768/19 rorde en fordlder vars barn hade

ansokt om asyl i Tyskland nér barnet fortfarande var under 18 ar. Barnet beviljades
status som subsidiart skyddsbehdvande efter 18-arsdagen. Fordldern hade innan
18-arsdagen uttryckt en viljeyttring om internationellt skydd men forst efter att
barnet fyllt 18 &r formellt ansdkt om internationellt skydd.

I mélet behandlades tolkningen av artikel 2 j tredje strecksatsen i
skyddsgrundsdirektivet. Dar anges att familjemedlemmar &r bland annat
fordldrar till en underérig och ogift person som beviljats internationellt skydd.
Den huvudsakliga fragan i malet var vilken tidpunkt som var avgdrande for
att bedoma underarigheten.

EU-domstolen fann att beddmningen av om personen som har beviljats asyl

ska anses vara underarig ska goras da familjemedlemmen ansoker om skydd.
Domstolen hanvisade till avgorandet i C-133/19 m. fl. och framhdll att om
provningstillfillet skulle vara avgorande skulle medlemsstaterna inte ha nagot
incitament att prioritera barns ansokningar om skydd och att réttigheterna enligt
direktivet skulle vara beroende av de nationella myndigheternas
handldggningstider.'%2

100 Se C-133/19 p. 26-29 och C-635/17.
101 Se C-133/19 m. fl. p. 34-36.
102 C-768/19 p. 40-41.
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Om en sadan person som avses i artikel 2 j tredje strecksatsen i
skyddsgrundsdirektivet &r under 18 ar nér familjemedlemmen ansoker om skydd
ska provningen dérfor goras med utgangspunkt i att anknytningspersonen ér under
18 &r, dvs. ett barn.1®

C-279/20

Avgorandet rorde en syrisk flicka som fyllde 18 ar den 1 januari 2017, hade ansokt
om familjedterforening med sin far som hade ansokt om asyl i Tyskland i april
2016 och beviljats flyktingstatus dar i juli 2017. | september 2017 hade fadern
beviljats tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av sin flyktingstatus. Den 10
augusti 2017 ansckte flickan om familjeaterforening med sin far i Tyskland.
Tysklands generalkonsulat i Istanbul avslog ans6kan om familjeéterforening den
11 december 2017 pa den grunden att flickan hade fyllt 18 ar innan fadern hade
beviljats uppehallstillstand som flykting.

EU-domstolen forde ett liknande resonemang som i ovannamnda domar och fann
att den relevanta tidpunkten for att avgora den sokandes alder i en situation som
den aktuella, nér barnet har blivit vuxet innan féraldern har beviljats flyktingstatus
och innan en ansékan om familjeaterforening har gjorts, ar den dagen da
anknytningspersonen ansokte om asyl.

Anstkan om familjeaterforening maste daremot goras inom en rimlig tid, senast tre
manader efter den dagen da foraldern beviljades statusférklaring.%4

C-273/20 och C-355/20

Malen rorde familjeédterforening mellan tvd ensamkommande barn som hade
beviljats flyktingstatus i Tyskland och deras fordldrar. I oktober respektive
november 2016 ansokte fordldrarna om familjeaterforening med barnen i Tyskland.
Barnen var vid dessa tillfillen underariga. Den 2 mars respektive 28 mars 2017
avslog Tysklands ambassad i Beirut ansékningarna med motiveringen att barnen
hade blivit vuxna den 18 januari 2017 respektive den 1 januari 2017.

Den forsta fragan i malet var om det ensamkommande barnets alder och
underarighet kan anses vara ett villkor i den mening som avses i artikel 16.1 a i
familjeaterforeningsdirektivet, och darmed om nationell lagstiftning som férhindrar
att uppehallstillstand beviljas efter att barnet har fyllt 18 ar ar forenlig med
direktivet. EU-domstolen kom fram till att den omstandigheten att ett barn
fortfarande ar underarig vid beslutstillfallet inte kan anses vara ett villkor i den
mening som avses i direktivet. Aldern kan enligt domstolen inte betraktas som ett
materiellt villkor, eftersom att den i sig utgdr en forutsattning for att en ansékan om
familjeaterforening dver huvud taget ska kunna tas upp till prévning i nuvarande
situation. Domstolen anforde vidare att en forandring av alder 6ver tid dessutom &r
bade saker och forutsagbar och konstaterade sammanfattningsvis att aldern endast
kan och ska beddmas vid ansokningstillfallet.'%

103 C.768/19 p. 52.
104 §g C-279/20. p. 53.
105 Jfr C-273/20 och C-355/20 p. 47-48.
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Vidare uttalade EU-domstolen att medlemsstaterna, nar foraldrar till ett underarigt
barn med flyktingstatus har ansékt om familjeaterforening, och barnet under

tiden har fyllt 18 ar, maste ge ett uppehallstillstand som géller i minst ett ars tid
om ansokan beviljas. Den omstandigheten att barnet fyller 18 ar kan inte leda till
att ett uppehallstillstdnd med kortare giltighetstid utfardas.'%

Den andra fragan i malet var vilket krav pa familjeliv mellan en foralder och ett
ensamkommande barn som kan stéllas, nar barnet har blivit vuxet innan nagot
beslut i ansokan om familjedterférening har fattats. Ar det biologiska slaktskapet
tillrackligt, eller ar ett faktiskt familjeliv nodvandigt, och i s& fall hur nara ska det
vara? Ytterligare en fraga var om familjelivet maste aterupptas nar foraldern reser
in i medlemsstaten.

EU-domstolen kom i denna del fram till att det biologiska sléktskapet i sig inte

ar tillrackligt for att det ska vara fraga om ett faktiskt familjeliv som kan ligga

till grund for familjedterférening. Daremot innehaller de relevanta EU-rattsliga
instrumenten inget sérskilt krav pa hur parterna véljer att utéva sitt familjeliv,

eller hur nara deras forhallande ska vara. Det fanns i det aktuella fallet ingenting
som tydde pa att personerna inte levde tillsammans som en familj under perioden
som foregick barnens flykt fran hemlandet. Att parterna inte kunde utéva ett riktigt
familjeliv under separationen medfor inte att det saknades ett familjeliv i den
mening som avses i artikel 16.1 b i familjeaterforeningsdirektivet. Det kan inte
heller forutsattas att ett familjeliv mellan en foralder och ett barn upphor sa snart
barnet fyller 18 ar. Daremot, for att det ska foreligga ett riktigt familjeliv i
direktivets mening maste antingen finnas ett faktiskt familjeliv eller en avsikt att
etablera eller uppratthalla ett sadant familjeliv. Att personerna avser bestka
varandra och ha regelbunden kontakt kan, beroende pa de individuella
omstandigheterna och barnets alder, vara tillrackligt for att det ska vara fraga om
ett familjeliv i detta sasmmanhang. For att avgora om det finns ett sadant familjeliv
maste det goras en individuell bedomning utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet.2o”

C-560/20

I EU-domstolens avgdrande C-560/20 ansokte tva fordldrar och en vuxen syster
om att f4 resa in i och vistas i Osterrike for familjedterforening med RI som anlént
till Osterrike som ensamkommande barn. De sékande limnade in sina ansdkningar
nir RI fortfarande var underérig, men ansékningarna prévades forst nir RI hade
uppnétt myndighetsélder och Gsterrikiska myndigheter avslog darfor
ansokningarna. EU-domstolen kom bland annat fram till att en ansékan om
familjeéaterforening inte kan anses ha lamnats in for sent om den ldmnades in

nir den berorda flyktingen fortfarande var underarig.

196 Se C-273/20 och C-355/20 p. 47-51.
107 C-273/20 och C-355/20 p. 61-66.
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Fristen for att 1dmna in en sddan ansokan kan alltsé inte anses borja 16pa forran
den berorda flyktingen har blivit myndig. Sa ldnge som flyktingen &r underarig
kan hans eller hennes foréldrar f6ljaktligen ldmna in en ans6kan om inresa och
vistelse for familjeaterforening med flyktingen med stod av artikel 10.3 a i
familjedterforeningsdirektivet, utan att behdva iaktta en tidsfrist for att komma i
atnjutande av de forméanligare villkor som foreskrivs i denna bestimmelse.1%®

108 Se C-560/20 p.40-41.
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