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Fakta om rattsliga stéliningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgor Migrationsverkets uttalanden om hur en
forfattning bor tolkas och dr styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for réittsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for rittsavdelningen.
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Sammanfattning

En tredjelandsmedborgare som fatt en anstillning som personlig assistent kan
beviljas arbetstillstdnd 1 Sverige under forutséttning att anstdllningen uppfyller
de villkor som framgér av 6 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716).

Om assistansmottagaren driver sin assistans i egen regi dr det han eller hon som
ar arbetsgivare. Om personlig assistent anstélls av en assistansanordnare ska
denne ses som arbetsgivare. Tillstdndet bor begrénsas till att avse en anstéllning
som personlig assistent hos denne arbetsgivare. Det &r assistansanordnaren som
ansvarar for att villkoren i 6 kap. 2 utlanningslagen &r uppfyllda.

Om det framgar av anstillningsavtalet att anstéllningen varar under en viss
bestdmd tid ska arbetstillstdnd beviljas for den tid anstéllningen avser, dock
hogst tva ar &t gdngen. Har anstéllningens ldngd definierats som sd ldnge
assistansuppdraget varar bor arbetstillstdnd beviljas for tva ar.

Migrationsverket ska begéra fran den s6kande en kopia av Forsékringskassans
beslut om assistanserséttning.

Beslutet frin Forsdkringskassan utgdr en del av underlaget for bedomningen att
det finns en anstéllning som uppfyller villkoren i 6 kap. 2 § utlanningslagen samt
att arbetsgivaren har ekonomiska forutséttningar for att infria villkoren. Kan den
sokande inte visa det, bor ansokan i regel inte bifallas.

Migrationsverket ska vara observant i fall dir den personliga assistentens
anstillning dr beroende av assistansmottagarens rétt att vistas i Sverige. Det kan
aktualiseras 1 situationer dér en fordlder som ansoker om arbetstillstind dberopar
anstillning som personlig assistent at sina barn som i sin tur anséker om
uppehéllstillstdnd som anhoriga till arbetstagare enligt 4 kap. 4 a §
utlanningsforordningen (2006:97). Under sddana omstiandigheter kan
Migrationsverket ifragasétta att det finns en sddan anstéllning som kan ligga till
grund for arbetstillstind enligt 6 kap. 2 utlinningslagen.

Migrationsverket kan till Forsakringskassan ldmna information som leder till
misstanke om att assistansersattning meddelats pa felaktig grund. Utgangspunkten
ar att det rader sekretess mellan myndigheterna men den kan brytas med stod av
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). For
att generalklausulen ska vara tillimplig krdvs att det &r uppenbart att intresset av
att uppgifterna lamnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.
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1. Syfte

Syftet med stéllningstagandet &r att ge riktlinjer for vilka forutséttningar som ska
vara uppfyllda for att en tredjelandsmedborgare som har anstéllning som personlig
assistent ska kunna beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § utldnningslagen.

2. Gallande ratt

Se bilaga.

3. Rattslig bedomning

3.1 Arbetstillstand enligt utlanningslagen

Arbetstillstdnd ar ett tillstdnd for att arbeta i Sverige. En tredjelandsmedborgare
som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstillning hér eller utomlands ska ha
arbetstillstand (2 kap. 7 § utlanningslagen).

Av 6 kap. 2 § utlinningslagen framgar att arbetstillstdnd fir ges en utlinning
som har ett anstdllningsavtal , om

1. anstdllningen gor det mojligt for honom eller henne att uppna god
forsodrjning, och

2. lonen, forsdkringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr sdmre dn
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlainningslagen far ges om
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska
Unionen.

Ett tidsbegrénsat tillstdnd far inte ges for langre tid &n tva ar. Inte heller far
tillstdndstiden avse lidngre tid &n anstéllningstiden. Arbetstillstdndet ska vidare
knytas till viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstindstid om tva &r ska tillstandet endast knytas till visst slag av arbete (6 kap.
2 a § utlénningslagen).
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3.2 Anstallning som personlig assistent

[ utldnningslagen finns ingen sjélvstindig definition av begreppen arbetsgivare
och arbetstagare. Om assistansmottagaren viljer att driva sin assistans i egen regi
ar han eller hon den personliga assistentens arbetsgivare och har ansvar for att
anstillningsvillkoren enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen ar uppfyllda.

Nér assistansmottagaren viljer att anlita en assistansanordnare ir situationen inte
lika sjdlvklar. Assistansmottagarens stillning &r oklar med hénsyn till dess valfrihet
och bestimmanderitt samt att den personliga assistentens anstéllning bekostas
genom assistansersittning som assistansmottagaren &r berattigad till. Anstillningen
ar dirmed beroende av assistansersittningen, assistansanordnaren star ingen
ekonomisk risk for den personliga assistenten. Samtidigt &r det assistansanordnaren
som har ledningsritt, arbetsmiljéansvar samt betalar ut assistentens 16n. Det ar
darfor rimligt att anse att det &r assistansanordnaren som &r anstéller den
personliga assistenten och som ska svara for att anstillningsvillkoren ar uppfyllda.

3.3 Anstallningsvillkor inom personlig assistans

Valmgjligheterna for assistansmottagarna leder till att personliga assistenter kan ha
antingen kommunen, en privat eller kooperativ anordnare eller assistansmottagaren
sjdlv som arbetsgivare. Det leder till att anstéllningsvillkor varierar beroende pa
vem som ar den personliga assistentens arbetsgivare.

Om arbetsgivaren inte ingatt kollektivavtal regleras anstillningsférhallandet av den
allméinna arbetsrattsliga lagstiftningen, exempelvis lagen om anstéllningsskydd,
lagen om medbestdmmande i arbetslivet, arbetstidslagen och arbetsmiljolagen. Har
arbetsgivaren tecknat ett kollektivavtal kan de semidispositiva bestimmelserna
avtalas bort till formén for kollektivavtalet. Bestimmelserna i kollektivavtalen blir
i sddana fall bindande for arbetsgivaren. Anstéllningsvillkoren kan skilja sig
beroende pa vilket kollektivavtal som géller.

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete géller nér assistansmottagaren
sjdlv anstéller personliga assistenter. Denna lag ar tillamplig pé arbete som en
arbetstagare utfor i arbetsgivarens hushall. Lagen géller inte om arbetstagaren ar
medlem av arbetsgivarens familj, utom i de fall arbetstagaren ar personlig assistent
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (1 § lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete).

Arbete som utfors i arbetsgivarens hushéll undantas genom uttryckliga
bestammelser fran vissa allmidnna arbetsrittsliga bestimmelser (1§ lagen om
anstillningsskydd, arbetstidslagen och arbetsmiljélagen). Lagen om arbetstid m.m.
1 husligt arbete &r tvingande och kan inte ersittas genom avvikande regler i
kollektivavtal.
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3.4 Anstéllningsformer inom personlig assistans

Anstéllningsformerna varierar inom omréadet. Bade tillsvidare- och
visstidsanstillningarna forekommer frekvent. Aven visstidsanstillningarnas form
kan skilja sig at. Visstidsanstillningen sd ldnge assistansuppdraget varar ér en
tidsbegransad anstéllning, dér slutdatum ofta inte gér att bestimma vid avtalets
ingdende. Anstéllningen har en viss bestimd omfattning och fortgar sé lange
varduppdraget varar.

Upphdr ritten till assistansersittningen eller véljer den assistansberittigade att
avsluta uppdraget hos just denna assistansanordnare, upphdr anstédllningen (med
beaktande av uppsdgningstiderna). Denna anstéllningsform dverensstimmer med
villkor enligt kollektivavtal pad omradet.

Om det framgar av anstillningsavtalet att anstdllningen varar under en viss
bestamd tid ska arbetstillstdnd beviljas for den tid anstéllningen avser, dock hogst
tva &r at gangen. Har anstillningens ldngd definierats som sd ldnge
assistansuppdraget varar bor arbetstillstdnd kunna beviljas for tva ar. Om
anstillningen upphdr under tillstandstiden blir aterkallelse-regler i 7 kap. 2

och 7 e §§ utlinningslagen tillimpliga.

Om det ddremot framgér av anstéllningsavtalet att anstillningen &r en
timanstéllning uppkommer fradgan om det vid provningstillféllet gar att géra en
bedomning att anstdllningen gor det mojligt for sokanden att forsorja sig. Avtal om
timanstillning for enstaka dagar eller timmar tréffas nimligen nér oforutsett, extra
behov av arbetskraft foreligger. Det &r ddrmed ingen garanterad, forutsebar
arbetsomfattning som det ar frdgan om. Arbetstillstdnd bor darfor inte beviljas for
sédan anstéllning.

En personlig assistent ska utfora de arbetsuppgifter som framgar av
anstillningsavtalet och de éldgganden i Ovrigt, som ar forenade med anstillningen.

Om behov finns ér den personliga assistenten dessutom skyldig att vikariera for
annan arbetstagare, att byta schema eller forskjuta arbetstiden, att arbeta utover
faststélld arbetstid samt att fullgéra jour och beredskap.

3.5 Skenanstéallningar och missbruk

Migrationsverket ska vara observant pé att anstillningsavtalen inte ér skenavtal®.
Uppdraget innebér att Migrationsverket bor kontrollera arbetsgivare och deras
forutséttningar for att anstélla personal i stdrre utstrackning &n vad som framgar av
lagstiftning och forarbeten. For att beakta dessa krav har Migrationsverket infort
sarskilda utredningskrav for anstédllningar inom vissa branscher samt for nystartade
verksamheter. De sérskilda utredningskraven géller bland annat for anstéllningar
inom personlig assistans.

1 Prop. 2007/08:147 Nya regler fér arbetskraftsinvandring
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Om ansokan avser en anstéllning dér de sérskilda utredningskraven géller ska
arbetsgivaren redovisa om denne kan garantera att den erbjudna 16nen betalas ut.
Det ar sokanden som har bevisbordan for att visa att arbetsgivaren har de
ekonomiska forutsittningar som krévs for att infria anstéllningsvillkoren.

Normalt kan man utgé fran att en arbetsgivare kan presentera nadgon eller nagra av
dessa uppgifter och det bor d& ocksé i1 regel vara mgjligt att gora en uppskattning
av om det handlar om en etablerad och fungerande verksamhet och att det finns
utrymme fOr att anstilla ytterligare personal.

Anstillningen som personlig assistent finansernas genom assistanserséttning som
assistansmottagaren dr berdttigad till. Arbetsgivaren star inte nigon ekonomisk risk
for den personliga assistenten. Darfor bor det vara av intresse for Migrationsverket
att veta att det finns en assistansmottagare som den personliga assistenten kommer
att arbeta hos samt att assistansmottagaren har rétt till en assistanserséttning.
Migrationsverket ska darfor, i &renden som avser anstillning som personlig
assistent, begéra fran den sokande en kopia av Forsikringskassans beslut om
assistansersattning (den del av beslutet som styrker att assistansmottagaren har rétt
till ersdttning). Detta beslut eller annat intyg fran Forsiakringskassan som styrker
ratten till assistanserséttning utgor en del av underlag fér bedomning att det finns
en anstillning som uppfyller villkoren i 6 kap. 2 § utlénningslagen samt att
arbetsgivaren har ekonomiska forutséttningar for att infria villkoren. Kan sékanden
inte visa det, ska ansdkan i regel inte bifallas.

Det bor framhéllas att de uppgifter som framgar av Forsidkringskassans beslut
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Det saknas i
dagsldget ndgon sekretessbrytande bestimmelse, vilket innebér att
Migrationsverket inte kan ta del av beslutet genom att begéra det direkt fran
Forsakringskassan.

Migrationsverket ska vara observant pa ansokningar dér en tillstdndsgrundande
anstéllning r beroende av assistansmottagarens rétt att vistas hér i landet.

Det kan aktualiseras i situationer dér en fordlder som ansdker om arbetstillstand
aberopar anstillning som personlig assistent at sina barn som i sin tur anséker om
uppehéllstillstind som anhdriga till arbetstagare enligt 4 kap. 4 a §
utlanningsforordningen. Barnens uppehéllstillstdnd ar beroende av forélders
tillstand, samtidigt som fordlderns anstillning &r beroende av barnens rétt till
assistanserséttning, som de har rtt till under forutséttning att de har rétt att vistas i
Sverige. Under sddana omsténdigheter kan det inte anses finnas en sddan
anstéllning som kan ligga till grund for arbetstillstand enligt 6 kap. 2 §
utldnningslagen. Eftersom anstéllningen som ansdkan grundar sig pa &r beroende
av barnens uppehéllstillstdnd i Sverige bor en sadan ansdkan som regel avslés,
eftersom barnen inte har nagon sjalvstandig ratt till uppehéllstillstand i Sverige.
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Bilaga till RS/012/2021

Gallande ratt

Utlanningslagen (2005:716)

Kap. 2 Villkor for att en utlanning skall faresain i samt vistas och
arbetai Sverige

7§ Arbetstillstdnd dr ett tillstind att arbeta i Sverige. En utlanning som skall arbeta
1 Sverige pa grund av anstéllning hér eller utomlands skall ha arbetstillstand.

Kap. 6 Arbetstillstand

2 § Arbetstillstand far ges till en utlanning som har ett anstallningsavtal, om

1. anstallningen gor det mojligt for honom eller henne att uppna god forsorjning,
och

2. 16nen, forsakringsskyddet och dvriga anstallningsvillkor inte &r sémre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Arbetstillstand enligt forsta stycket far endast ges om rekryteringsforfarandet ar
forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en utlanning som deltar i ett internationellt utbyte
eller om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.
Lag (2022:303).

2 a8 Ettarbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges for langre tid an tva
ar. Det far heller inte avse langre tid an anstallningstiden.

Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss arbetsgivare och
avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska
tillstandet knytas endast till ett visst slag av arbete. Lag (2022:303).

Kap. 7 Aterkallelse av tillstand

2§ Utdver vad som ségs i 1 § far nationell visering, uppehallstillstaind och
arbetstillstand aterkallas, om det finns sérskilda skal for det.

7 e § Ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for arbete for en utldnning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutséttningarna for arbetstillstandet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket av nagot
annat skél &n att anstéllningen har upphort inte langre ar uppfyllda, eller

2. utlénningen inte inom fyra ménader frén tillstdndets forsta giltighetsdag
paborjat arbetet.



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Om utlédnningens anstéllning har upphort sedan utldnningen underréttats om att en
utredning om aterkallelse enligt forsta stycket har inletts, men innan beslut om
aterkallelse fattats, géller bestimmelserna om &terkallelse i 3 § forsta stycket 2.
Tiden ska dé vara fyra ménader i stéllet for tre.

Trots vad som anges i forsta stycket 1 behover ett tillstand inte aterkallas om
arbetsgivaren har avhjilpt bristen utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon
atgard.

Kap. 17 Skyldighet att lamna uppgifter

3§ Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har rétt att ta del av uppgifter
om enskilda hos Migrationsverket. Om det finns skal for det ska Migrationsverket
pa eget initiativ ldmna sddana uppgifter till Foérsékringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas ut
enligt forsta stycket.

Utlanningsfoérordningen (2006:97)
Kap. 4 Uppehallstillstand

4 a§ Uppehallstillstand far beviljas en familjemedlem till en utlinning om
familjemedlemmen &r make eller sambo till utldnningen eller slikting i rakt
nedstigande led till utlanningen eller till hans eller hennes make eller sambo, om
sléktingen 4r beroende av nagon av dem for sin forsorjning eller dr under 21 ar
och utldnningen

1. med stod av 5 kap. 10 § utlanningslagen (2005:716) har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
utldnningslagen, eller

2. med stod av 5 kap. 15 a § forsta stycket 1 utlainningslagen har beviljats
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand, i de fall familjemedlemmen inte ansékt om
uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande.

Uppehallstillstdnd enligt forsta stycket ska beviljas i samma omfattning som
for den utldnning som familjemedlemmen har anknytning till.

Kap. 7 Underrattelseskyldighet

15 a § Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten har rétt att hos
Migrationsverket ta del av féljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordningsnummer,

2. bevis om uppehéllstillstdnd, arbetstillstdnd eller uppehéllsritt,
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3. dag for beslut om uppehallstillstand, arbetstillstind eller utfirdande av
uppehéllskort samt uppgift om varje period for vilken uppehéllstillstand eller
arbetstillstand har beviljats eller uppehallskort har utfardats,

4. inresedatum,
5. datum for ansokan om uppehéllstillstand, arbetstillstdnd eller uppehallskort,
6. sérskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket,

7. att uppehallstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller
motsvarande dldre bestimmelser,

9. att uppehallstillstdnd har beviljats den enskilde for studier eller som
familjemedlem till en sddan person, och

10. beslut om éaterkallelse av uppehéllstillstind eller arbetstillstdnd, uppgift om
frén och med vilket datum uppehallstillstand eller arbetstillstdnd har aterkallats och
uppgift om vilket datum beslut om éterkallelse av uppehallstillstind eller
arbetstillstind har fatt laga kraft.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ Iimna uppgifter
som avses 1 forsta stycket till Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

1 § Denna lag giller nir en upphandlande myndighet beslutat att tillimpa
valfrihetssystem vad géller tjénster inom héilsovard och socialtjénster, som omfattas
av CPV-kod 79611000-0 eller 85000000-9 till 85323000-9 enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EEG) nr 2195/2002 av den 5 november
2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling, i lydelsen enligt
Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008. Lagen géller dock inte
tjénster som omfattas av CPV-kod 85311300-5, 85321000-5 eller 85322000-2.

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dér den enskilde har rétt
att vdlja den leverantor som ska utfora tjansten och som en upphandlande
myndighet godkédnt och tecknat kontrakt med.

Den upphandlande myndigheten behover inte tillimpa samma valfrihetssystem
inom alla berdrda omraden.
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Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

1§ Denna lag ar tillamplig pa arbete som en arbetstagare utfor i arbetsgivarens
hushall. Lagen géller dock inte om arbetstagaren dr medlem av arbetsgivarens
familj, utom i det fall arbetstagaren dr personlig assistent enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har fyllt 18 ar géller endast 11-14, 24 och 25 §§.

En &verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som strider mot
denna lag &r inte bindande for arbetstagaren.
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