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1.Bakgrund och syfte

Migrationséverdomstolen slar i sitt avgoérande i mal nr. UM 5420-08 (refererat
1 MIG 2009:7) fast att det finns ett krav pa uppvisande av pass i original for att
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd ska kunna beviljas.

Syftet med detta stéllningstagande &r att ndrmare klargdra vad MIG 2009:7,

och giéllande rétt i vrigt, innebér 1 frigan om uppvisande av pass i original och
de fragor som uppstar i anslutning till den. Stdllningstagandet berér enbart frigan
om uppvisande av pass i original for att uppfylla passkravet i 2 kap. 1 §
utldnningslagen (2005:716). Fragor om styrkande av identiteten behandlas i
Rittsligt stdllningstagande angdende kraven pa klarlagd identitet och pass i
drenden om uppehéllstillstdind, RS/037/2021.

2.MIG 2009:7

Fragan i malet var om det for beviljande av tidsbegransat uppehéllstillstdnd kravs
att sokanden visar upp sitt pass i original. Migrationsoverdomstolen uttalade i
domen att en kopia av ett pass inte uppfyller formkraven i 2 kap. 4 §
utlanningsforordningen (2006:97) och att det séledes finns ett krav pa uppvisande
av pass i original for att tidsbegrénsat uppehallstillstind ska kunna beviljas.

3.Rattslig bedomning

3.1 Generellt om syftet med passkravet och syftet med
uppvisande av pass i original

Av 2 kap. 1 § utldnningslagen foljer att en utldnning som reser in i eller vistas i
Sverige ska ha pass. Passkravet har dvergripande syften sdsom att sikerstilla

den generella utldnningskontrollen och att sékerstélla identiteten pa de utlénningar
som reser in och vistas i Sverige (MIG 2009:1).

Migrationséverdomstolen konstaterade i MIG 2009:7 att en passkopia inte
uppfyller kraven i 2 kap. 4 § utlanningsférordningen, som reglerar vilka handlingar
som far godtas som pass. Det syfte som ett uppvisande av passet i original fyller
méste mot den bakgrunden anses vara att det sékerstéller att sokanden har ett pass
som uppfyller villkoren i utlénningsforordningen. Dértill mojliggor det en hogre
niva av kontroll av passets riktighet och minskar risken for oegentligheter.
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3.2 Nar galler kravet pa uppvisande av pass i original?

Migrationsdverdomstolen uttalar i MIG 2009:7 att det kridvs uppvisande av pass i
original for att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska kunna beviljas.! Uttalandena
ar allmént utformade och ger inte Migrationsverket nagot utrymme att géra nagon
annan bedomning i det enskilda fallet.

Migrationsverket bedomer séledes att MIG 2009:7 ska tolkas som att kravet pa
uppvisande av pass i original géller i alla drenden om tidsbegrdinsat
uppehéllstillstind dir den sdkande omfattas av passkravet.? Att det enbart berdr
drenden om tidsbegriansat uppehéllstillstind innebér att det inte finns nagot krav
pa att den s6kande visar upp pass i original for att kunna beviljas permanent
uppehéllstillstind. Kravet géller inte heller utléinningar som inte omfattas av
passkravet.

Under avsnitt 3.3 redogors nédrmare for olika drendekategorier och situationer

som inte omfattas av kravet pa att uppvisa pass i enlighet med MIG 2009:7. Aven
om det inte finns nigot absolut krav pa att den enskilde visar upp sitt pass i original
i dessa fall finns det ingenting som hindrar att Migrationsverket begér att fa se

den sokandes pass i original — vid behov i enskilda drenden eller konsekvent

1 vissa drendeslag.

I vissa fall kan utlanningen uppfylla passkravet genom antingen ett pass
eller ett identitetskort. Detta géller t.ex. for EU/EES-medborgare

(2 kap. 17 § utlanningsforordningen). I ett drende om tidsbegrénsat
uppehéllstillstind méste den aberopade handlingen visas upp i original.
Motsvarande géller dven for medborgare i Schweiz och utldnningar som

har stidllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat, vilket utvecklas nedan.

3.2.1 Schweiziska medborgare och utlanningar som har stéllning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat

Béade schweiziska medborgare och utldnningar som har stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat omfattas av kravet pa passinnehav i

2 kap. 1 § utlinningslagen. For schweiziska medborgare géiller dock ett
identitetskort som pass under den tid personen har rétt att vistas i Sverige
(2 kap. 17 § utlanningsfoérordningen).

! Domstolen har dven i senare avgéranden hanvisat till detta krav, se t.ex. UM 3949-13 och
UM 4464-13.
2 Undantag fran kravet pa passinnehav finns i 2 kap. 1 — 2 och 17-17 a §§ utlanningsférordningen.
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Bade schweiziska medborgare och utlanningar som har stéllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat ska, om de visar upp ett giltigt pass
eller identitetskort samt uppfyller 6vriga krav, beviljas tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd (4 kap. 9 § utlinningsférordningen). 3

Eftersom det handlar om forutséttningar for att beviljas tidsbegransat
uppehallstillstdnd traffas situationerna av uttalandena i MIG 2009:7. For att
uppfylla kravet pa giltigt pass maste alltsd den aberopade handlingen visas

upp 1 original, &ven om sdkanden anvénder ett identitetskort istéllet for ett pass.

3.3 Nar galler inte kravet pa uppvisande av pass i original?

Kravet pd uppvisande av pass i original giller i alla &renden om tidsbegrénsat
uppehéllstillstind déar den sokande omfattas av passkravet.

Migrationsverket hanterar dock ett antal drendeslag och situationer dér den
sokande av olika anledningar inte behdver visa upp sitt pass i original. Nagra
av dessa redogors sarskilt for nedan.

Kravet pa uppvisande av pass i original géller inte heller for resehandlingar som
Migrationsverket har utfardat sdsom resedokument och framlingspass.

3.3.1 Arenden om fortsatt uppehallstillstdnd och andra situationer
dar passet tidigare har visats upp i original

Som framgar ovan &r syftet med att passet ska visas upp i original att mojliggora
en hogre grad av kontroll av passets riktighet och minska risken for oegentligheter.
Om det pass som aberopas i ett nytt d&rende om tidsbegransat uppehéllstillstdnd
redan har visats upp i original for Migrationsverket eller en utlandsmyndighet &r
det darfor inte nodvandigt att det sker igen. Exempel pé detta kan vara att sokanden
har visat upp passet i ett tidigare drende om uppehéllstillstdnd eller visering, sdsom
t.ex. 1 samband med en tidigare muntlig utredning eller vid upptagning av biometri.

Om sokanden diremot har ett nytt pass maste han eller hon visa upp det i original.
Detsamma géller om sdkanden fortfarande har samma pass men det inte tidigare
har visats upp i original.

3 Mer information om passkravet for utlanningar med stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat
finns i Handbok i migrationsarenden — Besok och bosattningsfragor — UT for varaktigt bosatta fran andra
EU-stater.
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3.3.2 Ansodkan om arbetstillstand for kortare tid &n tre manader
for viseringsfria utlanningar

En person som é&r viseringsfri och som ansoker om arbetstillstdnd i Sverige
for en kortare tid &n tre manader, t.ex. en barplockare, behover inte visa upp
pass i original i samband med ansdkan om arbetstillstidnd. Detta for att fragan
om uppehallstillstind inte &r féremal for provning.

3.3.3 Underrattelse om planerade mobilitetsstudier

Kravet pa uppvisande av pass i original géller inte heller for de s.k.
mobilitetsstudenterna som regleras i 5 b kap. 14 § utlinningslagen. Detta eftersom
de inte ansdker om uppehéllstillstind utan enbart underréttar Migrationsverket om
sin avsikt att bedriva studier i Sverige med stod av det uppehallstillstand studenten
beviljats av en annan EU-stat.

3.3.4 Arenden dar det ansoks om uppehaliskort, permanent
uppehallskort, intyg om permanent uppehallsratt, stallning som
varaktigt bosatt i Sverige eller uppehallsstatus

Av MIG 2009:7, som r6r uppehéllstillstdnd, framgar att en kopia av en
passhandling inte uppfyller kraven pa en giltig passhandling i

2 kap. 4 § utlanningsforordningen. Det resonemanget bor i och for sig gora sig
géllande dven nir det dr friga om vad som kan anses vara en giltig passhandling

1 situationer dér en person ska styrka sin uppehallsritt. Dessa drenden ror dock inte
tidsbegrinsat uppehallstillstind. Dessutom géller en delvis annorlunda ordning for
uppehéllsratt. Det ar darfor inte tydligt att uttalandena i rattsfallet traffar dessa
situationer och att Migrationsverket mdste krdva uppvisande av pass i original i
dessa drenden. Regelverket och befintlig praxis innebédr ndmligen att
Migrationsverket har mdjlighet (inte ar skyldigt) att krdva att sokanden visar upp
ett giltigt pass (se 3 a kap. 9 § utldnningsférordningen och MIG 2007:56). Som
regel kravs darfor inte att en utldnning visar upp sitt pass i original for att kunna
beviljas uppehallskort, permanent uppehéllskort eller permanent uppehallsritt. Som
ndmnts ovan har dock Migrationsverket mojlighet att bestimma om passet ska
visas upp i original dnda i enskilda drenden. Motsvarande géller dven i d&renden
om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige.

3.3.4.1 Arenden om uppehdllsstatus och permanent uppehdllsstatus

Arenden om uppehallstatus och permanent uppehallsstatus samt bevis om
permanent uppehallsstatus for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
paminner till stora delar om uppehallsrittsarenden vilket innebér att uttalandena

1 MIG 2009:7 inte heller triaffar dessa drenden. Det f6ljer dock av

artikel 18.1 uttriddesavtalet* att sokandens identitet ska kontrolleras genom att

den brittiska medborgaren visar upp ett giltigt pass eller nationell identitetskort
och eventuella familjemedlemmar som inte r brittiska men tredjelandsmedborgare
visar upp ett giltigt pass.

4 Europeiska radets avtal om Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (2019/C 384 1/01).
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Det framgar dven att handlingen ska visas upp i original och att en kopia

inte #r tillrickligt.® For att beviljas uppehéallsstatus, permanent uppehallstatus
eller bevis om permanent uppehéllstatus kréivs saledes enligt uttrddesavtalet
att den enskilde visar upp sitt pass i original. Motsvarande krav finns inte for
brittiska grinsarbetare som omfattas av uttridesavtalet i och med att de inte
behover ansdka om bevis for grinsarbetare for att legitimera sin rétt att arbeta
och vistas i Sverige.

3.3.5 Arenden om tribunalvittnen

Arenden om uppehallstillstand for tribunalvittnen har en speciell karaktir och
tydliga berdringspunkter med drenden som rér vidarebosittning och skyddsbehov.®
Av SO 2007:24 111 (k) foljer att Sverige ska i enlighet med svensk lagstiftning
tillhandahélla omplacerade personer samma léttnader, forméner och réttigheter
som tillkommer flyktingar enligt definitionen i artikel 1 i 1951 ars konvention
angaende flyktingars réttsliga stéllning i dess dndrade lydelse enligt 1967 ars
protokoll.” Det innebiir att behovet av skydd viger tungt i dessa drenden och
identitetsfragan far en delvis annan karaktar. Sa lange skyddsbehovet som uppstar
pa grund av vittnesmalet konstateras dr det egentligen av underordnad betydelse
att kunna faststélla den exakta identiteten. Kravet pa uppvisande av pass i original
behover darfor inte tillaimpas 1 tribunalvittnesarenden.

3.4 Vem ska kontrollera passet?

Enligt Migrationséverdomstolens avgorande ar det berdrd svensk myndighet

som ska gora kontrollen av passet. Berord svensk myndighet &r i detta fall antingen
Migrationsverket eller behorig utlandsmyndighet. Det &r saledes inte tillrickligt

att det kontrollerats av en annan myndighet eller av ett annat lands myndigheter.

3.5 Hur ska kontrollen av passet ga till?

Migrationsdverdomstolen utvecklar inte hur sjdlva kontrollen av passet ska g till.
Det ar alltsa upp till Migrationsverket att bestimma detta s att det sker pa ett
andamaélsenligt sitt. Det dr inte ldmpligt att genom réttslig styrning reglera
kontrollens ndrmare innehall och utformning utan det sker istillet genom
myndighetens rutiner och handlaggningsstod.

3.6 Kravs personlig instéllelse?

MIG 2009:7 tar inte upp frdgan om personlig instéllelse. For att en resehandling
ska fa godtas som pass géller dock att den ska innehalla ett villiknande fotografi
av innehavaren (2 kap. 4 § andra stycket 6 utldnningsforordningen). Personlig
instillelse dr det naturliga séttet att kontrollera detta. Om det pa ett betryggande
sdtt gér att sikerstilla att villkoret &r uppfyllt finns det dock utrymme for andra
tillvigagangssitt.

® Notera att en utlanning enbart i vissa specifika undantagsfall kan anséka om uppehallsstatus
efter att ansokningsfristen I6pte ut den 31 december 2021.

¢ Se t.ex. RS/034/2021 angaende vidarebosattning och 22 kap. 2 § fjarde stycket utlanningslagen.
780 2007:24 Overenskommelse med Internationella brottmalsdomstolen (ICC) om omplacering
till Sverige av personer som har vittnat eller kommer att vittna infér domstolen.
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Enligt 2 kap. 5 § andra stycket utlinningsforordningen far en resehandling
for ett barn under fem ar godtas som pass &ven om den inte uppfyller kravet
pa villiknande fotografi. Personlig instillelse, eller annan kontroll av fotografiets
likhet med sdkanden, ar séledes inte en forutséttning for att passet ska godtas
i dessa fall. Enligt forvaltningsrittsliga principer ar det forutsittningarna vid
beslutstillfdllet som ska ligga till grund for bedémningen, dvs. den sdkande
maste vara under fem ar vid beslutstillfdllet for att undantaget i

2 kap. 5 § utldnningsforordningen ska vara tillimpligt. Barn under fem ér
omfattas saledes av kravet pa uppvisande av pass i original men det finns
inget strikt krav pa att barnet personligen besoker utlandsmyndigheten eller
Migrationsverket.

3.7 Kan digital passkontroll anvandas istallet for att passet
visas upp i original?

Av MIG 2009:7 foljer att en kopia av ett pass inte uppfyller formkraven pa
resehandlingar och saledes inte kan ligga till grund for bedomningen att passkravet
ar uppfyllt i ett &rende om uppehallstillstind. For att sla fast att sokanden uppfyller
kravet maste passet darfor visas upp i original. (Jfr avsnitt 3.1.)

Uppvisande i original var vid tiden for Migrationséverdomstolens avgorande det
enda plausibla alternativet till granskning av en kopia. Avgorandet kan dock inte
anses innebéra att det for all framtid kommer att vara det enda séttet att bedoma
om passkravet dr uppfyllt.

Om det pé ett betryggande sitt gar att sékerstélla att sokanden uppfyller passkravet
finns det darfor utrymme for andra tillvigagangssatt. En digital passkontroll kan
vara ett sddant alternativ, forutsatt att sdkerhetsnivén &r minst lika hog som vid

ett fysiskt uppvisande i original for berérd myndighets tjinsteman. Forfarandet
behdver kunna finga och kontrollera information som visar att passet r riktigt®
samt att det innehaller ett villiknande fotografi av innehavaren.

Om innehavaren 4r ett barn under fem ar kan passet godtas dven om det vid
den digitala passkontrollen inte gar att verifiera att det innehaller ett villiknande
fotografi (jfr avsnitt 3.6).

8 Har avses att passuppgifterna ar dkta och hor till ett pass som utfardats av landet ifraga.



