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Summary

To achieve the objective of a true Islamic system in Afghanistan, the Taliban be-
lieve that the state should enforce Sharia and provide guidance for the people to
follow the divine law, to lead moral lives and avoid vice. This, rather than protect-
ing the citizens’ individual rights, is the overarching role of the state according to
the Taliban’s worldview.

The Ministry for the Propagation of Virtue and Prevention of Vice (MPVPV) is the
primary state institution guarding public morality and ensuring compliance with

Sharia. MPVPV, however, is aided by other parts of the state apparatus, such as the
General Directorate of Intelligence (GDI), when applying more coercive measures.

The Taliban regime has issued numerous rules restricting the personal freedom of
people, especially women and girls. Restrictions regarding dress, appearance and
public behaviour have been communicated in writing or verbally at different levels
of the state.

Many restrictions are vague, opening up for different interpretations by individual
Taliban officials - some more strict than others. Enforcement practises and punitive
actions have, thus far, been inconsistent and somewhat varied by location.

Despite these inconsistencies and differences locally, there is nevertheless an ongo-
ing tendency towards increased enforcement and demand for conformity to rules,
directed from the core of power - the Emir and his aides within the extremely con-
servative currents of the Taliban movement.

1. Inledning

Enligt talibanrérelsens vérldsbild ar statens roll att implementera sharia och att
vigleda medborgarna att folja guds lag, leva ett moraliskt liv och undvika synd. In-
dividens plikter gentemot gud och samhéllet ses som det priméra, och staten ska se
till att sharia efterlevs, dven da individer motsitter sig detta. Utifrdn denna vérlds-
bild har statens roll som beskyddare av individuella réttigheter séledes ingen rele-
vans.!

Talibanrdrelsen ser det som en plikt hos en islamisk stat att vervaka allmédnhetens
moral. Under forra talibanstyret 19962001 syftade kontroll av utseende och bete-
ende inte enbart till att sdkra efterlevnad av talibanrdrelsens idé om hur en god

1 ISAS Working Papers, Remaking of Afghanistan: How the Taliban are Changing Afghanistan’s Laws
and Legal Institutions, 2022-07-26, url


https://www.isas.nus.edu.sg/papers/remaking-of-afghanistan-how-the-taliban-are-changing-afghanistans-laws-and-legal-institutions/
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muslim ska upptrida i offentligheten. Sedlighetsministeriet? blev ocksé ett verktyg
for statens kontroll 6ver befolkningen. Stridnga bestraffningar och vildsamt age-
rande mot regelbrott ing6t fruktan och medférde, d&tminstone utat sett, efterlevnad
av regler, vilket synliggjorde statens makt.?

Denna rapport syftar till att redogora for hur dagens talibanstyre hanterar fraigor om
hur en god muslim ska upptréda i offentligheten, och hur detta padverkar ménni-
skors personliga frihet. Talibanregimen har, sedan makten intogs i augusti 2021, in-
fort en rad restriktioner som ror méanniskors utseenden och beteenden i det offent-
liga rummet.* Ménga av dessa restriktioner hade sina foregangare under det forra
talibanstyret, och de synes ofta riktade mot kvinnor och mén i urbana omréden ef-
tersom stiader generellt sett ses som mer “moraliskt korrupta” och paverkade av
vistliga influenser.® Det finns en ambition hos det hogsta ledarskapet i Kandahar
att uppratta ett ”genuint” islamiskt emirat, bland annat genom att ’rena” det af-
ghanska samhillet och utradera vistliga influenser i landet.®

Rapporten tar upp restriktioner géllande kladsel, skdgg, frisyr och tatueringar. Den
tar ocksa upp regler kring beteenden i det offentliga rummet, sdsom kvinnors rorel-
sefrihet, deltagande i kollektiv bon och besok i moskén samt musikutdvande/lyss-
nande och alkoholkonsumtion.

Aven frdgan om tillimpning av befintliga restriktioner i olika omriden berdrs i rap-
porten samt eventuella pafdljder/bestraftningar for personer som inte visar efterlev-
nad.

Det ér framforallt sedlighetsministeriet och dess provinsiella avdelningar som kun-
gjort olika bestimmelser och riktlinjer som reglerar ménniskors privatliv, och ska
se till att olika religiésa bestimmelser foljs,” varfor ett kapitel ocksa inledningsvis
dgnas at ministeriets dvergripande roll i fragor om hur en god muslim ska upptrada.

1.1 Kallor och informationslage

Rapporten bygger pa information fran 6ppna kéllor, liksom fran personkéllor som
lever och verkar i Afghanistan eller i utlandet, men som har god kénnedom om 13-
get i landet genom sina nétverk dar.

2 Ministry of Dawat wa Ershad Amr bil-Maruf wa Nahi al-Munkar som pa svenska betyder ungefar: "Mini-
steriet for framjande av dygd och férebyggande av osedlighet’. Pa engelska: Ministry for the Propaga-
tion of Virtue and Prevention of Vice, ofta forkortat ‘Vice & Virtue’ eller MPVPV'.

3 AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban's sec-
ond Emirate, 2022-06-15, url

4 ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting humanitarian actors, 2023-04-24, url

> ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting humanitarian actors, 2023-04-24, url, s.
3; AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban’s sec-
ond Emirate, 2022-06-15, url

& ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting humanitarian actors, 2023-04-24, url, s.
11; Just Security (Timor Sharan), Time for the United States to Rethink its Strategy for Afghanistan,
2023-04-20, url

" UN Human Rights Council, Situation of Human Rights in Afghanistan, Annual report of OHCHR,
A/HRC/54/21, 2023-09-11, url, s. 9; UN Human Rights Council, Situation of Human Rights in Afghani-
stan, Annual report of OHCHR, A/HRC/54/21, 2023-09-11, url, s. 9


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://reliefweb.int/report/afghanistan/acaps-thematic-report-afghanistan-taliban-directives-and-decrees-affecting-human-rights-and-humanitarian-actors
https://reliefweb.int/report/afghanistan/acaps-thematic-report-afghanistan-taliban-directives-and-decrees-affecting-human-rights-and-humanitarian-actors
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://reliefweb.int/report/afghanistan/acaps-thematic-report-afghanistan-taliban-directives-and-decrees-affecting-human-rights-and-humanitarian-actors
https://www.justsecurity.org/86054/time-for-the-united-states-to-rethink-its-strategy-for-afghanistan/
https://www.ecoi.net/en/document/2097200.html
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiGza6erYyFAxUPX_EDHSy0CQAQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fhrbodies%2Fhrcouncil%2Fsessions-regular%2Fsession54%2Fadvance-versions%2FA_HRC_54_21_AdvanceUneditedVersion.docx&usg=AOvVaw3Q0t56GI9HiobenTpyamPC&opi=89978449
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Rapporten dr inte en uttémmande redogorelse dver samtliga restriktioner kopplade
till utseende och beteende, eller hur gemene man paverkas av dessa. Situationen &r
foranderlig och informationslaget ar svart, i synnerhet vad géller lokala forhéllan-
den ute i provinser och distrikt. Det finns ocksa fortsatt en hel del oklarheter om
vilka bestimmelser som géller, liksom hur de tillimpas. Vissa bestimmelser/rikt-
linjer dr lokala och de kan ocksé vara muntliga, vilket forsvarar en dversikt.

Det saknas fortfarande ett konstitutionellt ramverk for talibanstyret, och det rader
alltjamt oklarheter kring vilka av republikens lagar som fortfarande tillimpas trots
att de, enligt talibanstyrets egna uppgifter, upphévts. Selektiv tillimpning av vissa
av dessa lagar sker dock, dven i domstol.2 Den hogste ledaren, emir Hibatullah
Akhundzada i Kandahar, utfirdar dekret®, och dven om det idag finns en formali-
serad process for detta,'® publiceras inte alla bestimmelser offentligt, varfor det kan
ta tid innan kdnnedom om dem sprids. Dekret kan ocksé vara vaga och svéra att
implementera.'!

Det finns ocksé andra typer av bestimmelser och riktlinjer, vars legala status ar
otydlig, liksom hierarkin dem emellan. Ofta &r det ocksa oklart vilka delar av de
facto-myndigheterna som biér ansvar for implementeringen.*?

Pa grund av de oklarheter som rader kring vilka normgivande dokument (och
muntliga uttalanden) som existerar och &r gillande under talibanstyret vid sidan om
dekreten, dr det inte mojligt att tydligt definiera talibanstyrets olika typer av be-
stimmelser och riktlinjer. I 6ppna killor forekommer en méngd olika termer med
ofta oklar rittslig status inom talibanstyret, sdsom pabud, direktiv, order, instrukt-
ion, policy, vigledning osv.

For att undvika begreppsforvirring kommer Migrationsanalys i huvudsak anvinda
sig av termerna: bestdmmelser (bindande/tvingande regler) respektive riktlinjer
(icke bindande rekommendationer). I realiteten dr dock situationen mer komplex
och flytande &n vad denna uppdelning indikerar. Talibanstyret har exempelvis ut-
fardat vad de sjdlva siger ar icke bindande rekommendationer, som dock innehéller
pafdljder om de inte foljs. Talibanregimen har ocksé ingripit mot/bestraffat perso-
ner som inte f6ljt rekommendationer.

Termen restriktion anvénds i rapporten i bred mening och omfattar bade dekret och
andra bestaimmelser eller riktlinjer som begréinsar individens personliga frihet.

8 Internationell organisation i Kabul, digitalt méte 2024-01-16

® Dekret anses rattsligt bindande och maste utfardas/godkéannas av emiren. Se t ex: AAN, From Land-
grabbing to Haircuts: The decrees and edicts of the Taleban supreme leader, 2023-07-15, url; CTC
Sentinel (Rahimi & Watkins), Taliban Rule at 2.5 Years, januari 2024, url

10 CTC Sentinel (Rahimi & Watkins), Taliban Rule at 2.5 Years, januari 2024, url

1 Internationell organisation i Kabul, digitalt méte 2024-01-16

12 Internationell organisation i Kabul, digitalt moéte 2024-01-16


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/from-land-grabbing-to-haircuts-the-decrees-and-edicts-of-the-taleban-supreme-leader/
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/
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2. Sedlighetsministeriet

Kort efter att talibanrdrelsen tagit makten i augusti 2021 avskaffades republikens
kvinnoministerium. P4 ministeriets doméner aterupprittades® istillet ’sedlighets-
ministeriet™* (dven kallat ”moralministeriet”), som under talibanernas forra emirat
varit oként for sina oforsonliga sociala restriktioner samt harda bestraffningar vid
regelbrott.’®

Enligt intervjuer, genomforda av Afghanistan Analysts Network, med olika taliban-
medlemmar finns det idag olika asikter inom rérelsen om hur sedlighetsministeriet
ska agera fOr att “frdmja dygd och forebygga osedlighet” i samhéllet. Det finns ge-
nerellt en samsyn i att staten ska fungera som véktare av den allménna moralen,
men ocksa en kritik mot det vildsamma agerande som kénnetecknade sedlighets-
ministeriet under det forra talibanstyret. Somliga talibanforetrddare menar att
”mindre forseelser” &r individens eget ansvar medan andra menar att staten ska sla
ner hart mot dvertradelser. Bland de som foresprakat en mer hardfor linje har det
dock ofta uttryckts en preferens for att responsen mot dvertradelser ska vara grad-
vis, och bli stréingare efterhand, om overtridelserna fortgar.'®

Inom nuvarande talibanstyre har sedlighetsministeriet, lett av ministern Sheikh Mo
hammad Khalid Hanafi, utvecklats till en inflytelserik institution,!” som direktrap-
porterar till emiren i Kandahar i viktiga frigor.?® Det har dock lidnge saknats de-
kret'® och andra formella bestimmelser som tydligt klargdr sedlighetsministeriets
mandat. Enligt ministeriets hemsida inkluderar uppdraget tillsyn och genomforande
av emirens bestdmmelser samt ansvar for att ta emot klagoméal mot personal inom
de facto-styret.?°

13 Sedlighetsministeriet var dock inget nytt pafund under det forsta talibanstyret, utan hade haft sin fére-
gangare redan under monarkin pa 1920-talet. Ministeriets roll och betydelse expanderade dock under
talibanstyret.: AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Tal-
eban’s second Emirate, 2022-06-15, url

14 Ministry of Dawat wa Ershad Amr bil-Maruf wa Nahi al-Munkar som pa svenska betyder ungefar: "Mi-
nisteriet for framjande av dygd och forebyggande av osedlighet’. Pa engelska: Ministry for the Propaga-
tion of Virtue and Prevention of Vice, ofta forkortat ‘Vice & Virtue’ eller MPVPV'.

15 AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban’s sec-
ond Emirate, 2022-06-15, url; HRW, For Afghan Women, the Frightening Return of ‘Vice and Virtue’,
2021-09-29, url

16 AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban’s sec-
ond Emirate, 2022-06-15, url

17 AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban’s sec-
ond Emirate, 2022-06-15, url

8 NGO A i Afghanistan, digitalt mote 2024-01-17; UNAMA, Human rights situation in Afghanistan Octo-
ber — December 2023, 2024-01-22, url, s. 6

19 | januari 2024 rapporterade dock FN-missionen UNAMA att det ligger ett lagférslag hos emiren som,
om det antas, kommer att definiera ministeriets mandat att frihetsberéva personer samt deras befogen-
heter att utéva tillsyn och hantera klagomal. Vidare antogs den 8 november 2023 en ny bestdmmelse
om sedlighetsministeriets roll avseende inkomna klagomal pa personal inom de facto-styret.. UNAMA,
Human rights situation in Afghanistan October — December 2023, 2024-01-22, url, s. 6

20 UNAMA, The treatment of detainees in Afghanistan, september 2023, url, s. 49-50


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://www.hrw.org/news/2021/09/29/afghan-women-frightening-return-vice-and-virtue
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_hr_update_22jan_2024.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_hr_update_22jan_2024.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_report_-_eng_-_treatment_of_detainees_sept_23_0.pdf
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Det dr framforallt?! sedlighetsministeriet som kungor och foljer upp bestimmelser
och riktlinjer som reglerar ménniskors privata liv.?2 Ministeriet ir “viktare” av den
allménna moralen i samhillet och ska se till att minniskor lever i enlighet med
islam och upptrider som goda muslimer.?

Viktiga bestimmelser och riktlinjer frdn de facto-myndigheterna &r skriftliga, men
en del av dem kommuniceras endast muntligt.?* Vissa har kommunicerats till all-
ménheten via media eller X (tidigare Twitter). Processen kring hur bestimmelser
och riktlinjer tas fram hos sedlighetsministeriet &r oklar, och i vissa fall utfardas de
av ministeriets provinsiella avdelningar pé, vad som verkar vara, deras eget ini-
tiativ.2

Enligt en internationell analytiker i Kabul ar det vért att fésta sirskild uppmérksam-
het vid nya bestimmelser och riktlinjer som utfirdas i Kandahar da talibanstyret
ofta synes prova implementering dir innan de eventuellt vidgas till att gélla d4ven
pa andra platser.?®

Sedlighetsministeriet har ofta betonat att deras bestdmmelser och riktlinjer endast
utgor “rekommendationer”.?” Detta motsigs dock av att vissa av dem ocks4 inne-
héller disciplinéra atgirder om de inte efterlevs.?® Olika observatdrer menar énda
att ministeriets huvudsakliga roll hittills under talibanstyret har varit just radgi-
vande/vigledande och inte tvingande. Dock rapporterades det relativt tidigt om en
samverkan mellan sedlighetsministeriet och underrittelsetjansten GDI (General
Directorate of Intelligence) vars mandat ocksa omfattar tvingande atgarder, som
till exempel gripanden och frihetsberdvanden.?

I januari 2024 rapporterade UNAMA om ett lagforslag hos emiren som bland an-
nat, om det antas, kommer att definiera ministeriets mandat att frihetsberdva perso-
ner.®® Detta skulle siledes formalisera ocksé tvingande étgirder som en del av mi-
nisteriets mandat.®

21 Viss farsk information pekar dock pa att det synes finnas viss konkurrens med institutionen The High
Directorate for the Oversight and Implementation of the Emir’s Decrees, nar det galler implementering
av religidsa bestammelser.: Heinrich Boll Stiftung, Ruling by Decree, 2024-04-05, url, s. 5

22 UN Human Rights Council, Situation of Human Rights in Afghanistan, Annual report of OHCHR,
A/HRC/54/21, 2023-09-11, url, s. 9

2 AAN, "We need to breathe too”: Women across Afghanistan navigate the Taleban’s hijab ruling, 2022-
06-01, url; AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Tale-
ban’s second Emirate, 2022-06-15, url

2 ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting humanitarian actors, 2023-04-24, url,
s.3

% UNAMA, Human Rights in Afghanistan 15 August to 15 June 2022, juli 2022, url, s. 23

% |Internationell analytiker baserad i Kabul, méte i Storbritannien 2023-05-11

27 New Lines Magazine, In Afghanistan, Vice and Virtue Are Front and Center, 2022-04-25, url; UNSG,
The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-07, url, s.
8; Internationell analytiker i Kabul, digitalt méte 2022-03-17

2 Detta galler exempelvis deras bestammelse/riktlinje om hijab, se till exempel har: AAN, "We need to
breathe too”: Women across Afghanistan navigate the Taleban’s hijab ruling, 2022-06-01, url

2% Andrew Watkins, senior expert pa Afghanistan, USIP, digitalt mote 2023-04-20; Diplomatkalla i Kabul,
mote 2022-10-18; Afghansk researcher, baserad i Europa, méte 2023-12-15

30 UNAMA, Human rights situation in Afghanistan October — December 2023, url, s. 6

31 Migrationsanalys kommentar.


https://www.boell.de/sites/default/files/importedFiles/2024/04/05/ruling-by-decree-hbs-afpak.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2097200.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/we-need-to-breathe-too-women-across-afghanistan-navigate-the-talebans-hijab-ruling%EF%BF%BC/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/policing-public-morality-debates-on-promoting-virtue-and-preventing-vice-in-the-talebans-second-emirate%EF%BF%BC/
https://reliefweb.int/report/afghanistan/acaps-thematic-report-afghanistan-taliban-directives-and-decrees-affecting-human-rights-and-humanitarian-actors
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_human_rights_in_afghanistan_report_-_june_2022_english.pdf
https://newlinesmag.com/reportage/in-afghanistan-vice-and-virtue-are-front-and-center/
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/221207_sg_report_on_afghanistan_s.2022.916.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rights-freedom/we-need-to-breathe-too-women-across-afghanistan-navigate-the-talebans-hijab-ruling%EF%BF%BC/
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_hr_update_22jan_2024.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48233

Oaktat formellt mandat, genomfor sedlighetsministeriets redan tvingande atgérder i
vissa fall, och gripanden, bestraffningar samt andra dvergrepp som begatts av mini-
steriet, har dokumenterats av FN och andra.® UNAMA anger i sin senaste kvartals-
rapport att sedlighetsministeriets tvingande atgérder ofta involverar godtyckliga
gripanden och frihetsberdvanden.*

Aven om bestraffningar och dvergrepp forekommer fran sedlighetsministeriets
sida, har det dock &nnu inte skett i massiv omfattning och med samma brutalitet
som ministeriet uppvisade under talibanernas forra styre pa 90-talet.*

I sin roll som ”moralens viktare” genomfor sedlighetsministeriet inspektioner for
att kontrollera efterlevnad av olika restriktioner. Detta sker exempelvis pé kontor,
utbildningsinstitutioner, shoppingcenter, frisersalonger och skriddare. Ministeriet
kontrollerar ocksa fordon och upprittar vigspérrar.®®

Ministeriet har nirvaro i bade stider, provinser och distrikt.*® Ministeriets manliga
personal bér 1&nga vita rockar som uniform.%” Det finns ett fatal kvinnliga anstillda
inom sedlighetsministeriet, frimst i stiderna.®®

Enligt en kélla som Migrationsanalys talat med verkar det inte finnas nagra hazarer
anstéllda hos ministeriet i Kabul eller i andra stdder. Kéllan menar dock att det kan
forekomma i hazarprovinser sésom Bamyan.*® En annan killa menar att hazarer
aterfinns inom ministeriet i vissa provinser, men att linjen &r tydlig: det dr den sun-
nitiska hanafiskolan som ska fo6ljas i Afghanistan, inte andra muslimska inrikt-

ningar®, 4

32 Rawadari, Afghanistan Human Rights Situation Report 2023, 2024-03-02, url, s. 16; UNSG, The situ-
ation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-07, url, s. 8;
UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2024-02-
28, url,s. 2

33 UNAMA, Human rights situation in Afghanistan October — December 2023, 2024-01-22, url; s. 3

34 AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban’s sec-
ond Emirate, 2022-06-15, url; New Lines Magazine, In Afghanistan, Vice and Virtue Are Front and Cen-
ter, 2022-04-25, url; Diplomatkalla | Kabul, méte 2022-10-18; Internationell analytiker i Kabul, méte i
Storbritannien 2023-11-01

35 UNAMA, Human rights situation in Afghanistan October — December 2023, 2024-01-22, url; s. 2;
BBC, Afghanistan: Policing faces, bodies and beards on Kabul streets, 2022-05-22, url; NGO A i Af-
ghanistan, digitalt méte 2024-01-17; Internationell NGO B i Afghanistan, digitalt mote 2024-02-14

36 NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17

37 BBC, Afghanistan: Policing faces, bodies and beards on Kabul streets, 2022-05-22, url; NGO A i Af-
ghanistan, digitalt méte 2024-01-17

38 Internationell NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17; Internationell organisation i Kabul, digi-
talt mote 2024-01-16

39 NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17

40 Majoriteten av hazarer ar shiamuslimer, men ett litet antal &r sunnimuslimer. Det &r dock oklart vilken
inriktning de hazarer som arbetar for sedlighetsministeriet tillhor.

4! Internationell organisation i Kabul, digitalt méte 2024-01-16
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3. Overgripande om implementering
av restriktioner

Maénniskorittssituationen har kontinuerligt forsdmrats under talibanstyret och grad-
vis har allt fler restriktioner inforts.*? Hittills har de ultrakonservativa krafterna
inom talibanrérelsen haft det avgdérande inflytandet Gver utvecklingen i landet och
makten har allt mer koncentrerats till emiren i Kandahar. Mer pragmatiska krafter
inom rorelsen har fatt rétta sig i ledet och det finns inget just nu som indikerar att
emirens inriktning mot fler restriktioner och starkt implementering &r pa vag att
dndras.*®

UNAMA har noterat 6kande aktivitet hos sedlighetsministeriet under talibanstyrets
gang, och manga av ministeriets riktlinjer innebar inskrankningar av fundamentala
ménskliga rittigheter sdsom rorelsefrihet, yttrandefrihet och rétten till ett privat-
liv.4

Implementering av olika restriktioner har dock varit inkonsekvent.*® Bestimmelser
och riktlinjer innehaller ofta vaga formuleringar och deras oklara réttsliga status
Oppnar upp for olika tolkningar hos enskilda talibanmedlemmar och foretradare for
de facto-myndigheterna.*® En del lokala talibanforetriidare &r mer strikta in andra
och graden av implementering har saledes varierat, liksom huruvida icke-efterlev-
nad av olika restriktioner medfor konsekvenser eller inte.*’

Agerandet fran de facto-myndigheterna ar siledes godtyckligt och varierar pa olika
platser, bland annat beroende pa vem som #r ansvarig for ett visst omrade,* eller i
vissa fall beroende pé enskilda talibanforetridares humér for dagen.*

Generellt sett har dock sedlighetsministeriet varit mer strikta med att implementera
1.%° Detta kan te sig paradoxalt
med tanke pa talibanrorelsens syn pa stdderna som mer “moraliskt korrupta” och

restriktioner pé landsbygden én i stdder som Kabu

vistinfluerade.?® Det dr dock enklare att kontrollera mindre samhéllen dn en stor-
stad som Kabul med runt 5—-6 miljoner invénare. Forutsittningarna for efterlevnad

“2UN, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Afghanistan, Richard Ben-
nett, 2023-09-01, url, s. 3; AAN, “We need to breathe too”: Women across Afghanistan navigate the Tal-
eban’s hijab ruling, 2022-06-01, url

43 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan. Styre och rattskipning, 2023-07-06, url, s. 32; CTC
Sentinel (Rahimi & Watkins), Taliban Rule at 2.5 Years, januari 2024, url

4 UNAMA, Human Rights in Afghanistan 15 August to 15 June 2022, juli 2022, url, s. 22-23

4 UN Human Rights Council, Situation of women and girls in Afghanistan. Report of the Special Rap-
porteur on the situation of human rights in Afghanistan and the Working Group on discrimination against
women and girls, 2023-06-15, url, s. 6

46 UNAMA, Human Rights in Afghanistan 15 August to 15 June 2022, juli 2022, url, s. 22-23

47 Internationell organisation i Kabul, digitalt méte 2024-01-16; Internationell analytiker i Kabul, méte i
Storbritannien 2023-11-01; NGO B i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17; UNSG, The situation in Af-
ghanistan and its implications for international peace and security, 2022-12-07, url, s. 8

48 NGO B i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17

4 Afghansk analytiker i Kabul, digitalt moéte 2023-10-20

%0 Afghansk analytiker i Kabul, digitalt méte 2023-10-20; NGO A i Afghanistan, digitalt mote 2024-01-17;
Internationell NGO C i Afghanistan, digitalt méte 2023-10-04

51 Migrationsanalys kommentar.
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ar dessutom béttre i manga konservativa landsbygdsomraden dér lokala varderingar
i manga fall inte skiljer sig mycket fran talibanrérelsens vérderingar.>

I Kabul har de bestimmelser och riktlinjer som finns kring utseenden och beteen-
den i det offentliga rummet hittills inte konsekvent implementerats.>® Manga kvin-
nor och flickor i huvudstaden har exempelvis under talibanstyret rort sig utan hel-
tickande hijab® och ansiktsmask, samt med markerad makeup. Det var forst under
borjan av 2024 som de facto-myndigheterna i Kabul borjade agera med kraft, ge-
nom rédder och arresteringar av kvinnor och flickor som inte ansags f6lja uppstéllda
krav.*®

Enligt tvé kéllor som Migrationsanalys talat med har sedlighetsministeriets aktivi-
tet och agerande préglats av sddana uppgéngar och nedgangar, och med periodvisa
insatser diar ministeriet under en tid slar ned hart mot en viss foreteelse pé vissa
platser.>®

Forhallandena avseende restriktioner pa olika platser i landet kan ocksé vara snabbt
fordnderliga pa grund av emirens beslut att frekvent rotera personal inom de facto-
styret.>” Detta innebér i praktiken att implementering av restriktioner kopplade till
kladsel och utseende kan bli mer strikt i ett omrdde om en ny, mer konservativ och
strikt talibanforetriidare i maktposition stationeras i omradet.*

Generellt sett synes dock tendensen vara att olika bestdmmelser 1 6kande grad im-
plementeras mer enhetligt i landet och att den lokala variationen minskar.*

4. Restriktioner primart riktade mot
kvinnor

Aven om vald och diskriminering mot kvinnor var omfattande under den forra re-
publiken, skedde en successiv utveckling for att stirka kvinnors réttigheter. Kvin-
nor var aktiva inom olika delar av samhillet och deltog® i det offentliga livet. Se-
dan talibanrorelsens maktovertagande har dock kvinnor och flickor utestingts fran

52 Afghansk analytiker i Kabul, digitalt méte 2023-10-20; Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanis-
tan. Sakerhetslaget efter talibanrérelsens maktévertagande, 2022-04-29, url, s. 22

%3 NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17

54 Ung. 'barriar’ eller 'skilja av’ pa arabiska. Samlingsnamn for olika typer av sl6ja fran enkel huvudduk
till heltdckande burka.

% NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17; UNAMA, UNAMA Deeply concerned over detentions
of Afghan women and girls, 2024-01-11, url

% |nternationell NGO B i Afghanistan, digitalt méte 2024-02-14; NGO B i Afghanistan, digitalt mote
2024-01-17

57 Internationell NGO B i Afghanistan, digitalt mote 2024-02-14

%8 Afghansk analytiker i Kabul, digitalt mote 2023-10-20

%9 CTC Sentinel (Rahimi & Watkins), Taliban Rule at 2.5 Years, januari 2024, url; Afghansk MR-expert,
baserad i Storbritannien, méte 2023-05-11

0 Exempelvis utgjorde kvinnor cirka en femtedel av de statligt anstéllda samt drygt en fjardedel av par-
lamentsledaméterna.

12


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46437
https://unama.unmissions.org/unama-deeply-concerned-over-detentions-afghan-women-and-girls-0
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48233

stora delar av samhillet.®! Deras rittigheter har urholkats och ett stort antal restrikt-
ioner begrinsar deras rorelsefrihet, tillgdng till utbildning, arbete®?, sjukvard, ritts-
visende, kliddsel och beteende.5?

I slutet av 2023 rapporterades att omkring 80 olika bestimmelser och riktlinjer ut-
fardats av talibanstyret, varav 6ver 50 utgjordes av restriktioner riktade mot kvin-
nor och flickor.®

En central idé inom talibanrérelsen, med rotter i landets pashtunska stamkultur, ar
den om konssegregering och att kvinnan har sin roll i hemmet.% Denna idé priglar
de beslut som talibanstyret fattar, och for att kvinnor 6verhuvudtaget ska ha till-
géng till arenor i offentligheten fattas beslut om restriktioner for att 4ndé upprétt-
hélla &tskillnad mellan konen.®®

I detta kapitel fokuseras pé restriktioner som inforts for att reglera kvinnors bete-
ende och klddsel/utseende i offentligheten. Heltdckande klddsel och begrinsad ro-
relsefrihet utan manlig eskort utgdér exempel pa restriktioner som syftar till att be-
gransa kvinnans exponering for manliga kontakter utanfor familjen och hemmet.
Niér de facto-myndigheterna fattat beslut om att helt neka kvinnor tilltrade till vissa
offentliga platser, sdsom skolor, arbetsplatser, sjukvardskliniker, parker etc., har
detta ofta motiverats med att kvinnorna inte efterfoljt bestimmelser om mahram®’
och korrekt hijab®.

61 UD, Afghanistan — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer per den 31 mars 2022,
url, s. 14

62 Det finns idag inget generellt férbud mot kvinnors I6nearbete, likt under 90-talet. Dock paverkar alla
de restriktioner som riktas mot kvinnor deras majligheter att arbeta utanfér hemmet, och restriktioner
finns ocksa avseende arbete inom vissa sektorer, exempelvis arbete for FN, NGO:er eller att driva
skonhetssalong. Manga kvinnor férlorade ocksa sina statliga arbeten nar talibanrérelsen tog 6ver mak-
ten, dock tillats de arbeta inom sjukvard och utbildning pa lagre niva samt inom vissa omraden dar
kvinnliga anstéllda behovs for att interagera med/hantera kvinnor. Inom vissa omraden har kvinnliga an-
stallda dock blivit ombedda att sénda en manlig slakting som ersattare istallet. Se t ex: AAN, What Do
Young Afghan Women Do? A glimpse into everyday life after the bans, 2023-08-17, url; AAN, Gender
Persecution in Afghanistan: Could it come under the ICC’s Afghanistan investigation?, 2023-05-26, url
8 UN Human Rights Council, Situation of women and girls in Afghanistan. Report of the Special Rap-
porteur on the situation of human rights in Afghanistan and the Working Group on discrimination against
women and girls, 2023-06-15, url, s. 4; Rawadari, Reversal and Repression: State of Women'’s Rights
and Civic Space in Taliban-Controlled Afghanistan (2021-2023), oktober 2023, url, s. 3

6 UN Security Council, Report of the independent assessment pursuant to Security Council resolution
2679 (2023), 2023-11-09, S/2023/856, url, s. 6, not 8

5 |dén om kdnssegregering har historiska rétter inom pashtunkulturen i landet. Pashtunkulturens norm-
system pashtunwali &r en slags hederskodex dar heder och skam ar centrala begrepp. Man maste
skydda sin heder, framst genom kontroll av kvinnors sexualitet. Att observera purdah och skilja kvinnan
fran varlden utanfér hemmet har lange varit ett satt att géra detta. Pashtunkulturen har ocksa kommit att
paverka seder och bruk i bredare folklager i Afghanistan.: Migrationsverket, Migrationsanalys (f.d. Lifos),
Afghanistan: Hedersproblematik och moralbrott, 2018-01-19, url, s. 8-9; Newswise, It is not just Sharia
law: The Taliban, Pashtunwali and Afghan Women, 2021-09-15, url

% Norge, Landinfo, Afghanistan: Situasjonen for afghanske kvinner etter Talibans maktovertakelse,
2022-06-22, url, s. 2

67 Manlig eskort i form av en slakting som kvinnan enligt islam &r férbjuden att gifta sig med.

8 Ung. 'barriar’ eller 'skilja av' pa arabiska. Samlingsnamn for olika typer av sl6ja fran enkel huvudduk
till heltdckande burka.
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4.1 Rorelsefrihet

Nér det géller kvinnors rorelsefrihet finns det sedan december 2021 en bestdm-
melse om att kvinnor inte far resa mer 4n 72 kilometer utan att atfoljas av en man-
lig eskort, mahram. Kravet pd mahram fanns dven under talibanernas forra styre,
men var d& mer strikt formulerat och géllde sa snart en kvinna skulle réra sig utan-
for hemmet.*°

Nuvarande mahram-krav &r séledes generellt sett mer komplicerat att implementera
korrekt, eftersom det kan vara svart att veta vilken distans en kvinna har rest eller
avser att resa.’”” En del representanter for de facto-myndigheterna har ocksa tillim-
pat mahram-kravet for betydligt kortare distanser dn 72 km.™

Det ska noteras att mahram-kravet, oaktat talibanstyret, ir ndgot som redan tidigare
har varit en del av den lokala kulturen i konservativa omraden.”® En rad faktorer,
primért familjens hallning men ocksé geografiska, kulturella och sociala faktorer,
har tidigare paverkat om en kvinna haft krav pé sig att eskorteras av en mahram ut-
anfor hemmet. En son som fyllt 15 ar eller kommit in i puberteten anses generellt
kunna béra ansvaret som mahram. Det verkar dock inte finnas nigot absolut krav
pa vilken alder som ska vara uppnadd. Under forra talibanstyret sags mycket yngre
soner dn s& fungera som mahram At sina tiggande modrar pa gatorna.”

I mars 2022 inforde talibanstyret ocksé ett krav pd mahram fo6r kvinnor som ska
flyga inrikes eller internationellt.”* Det finns dock fall d& kvinnor hindrats att flyga
utrikes, trots att de haft medféljande mahram, men dven fall d& kvinnor lyckats
flyga utan mahram.”

Det har ocksa tillkommit vissa lokala bestimmelser dir krav pa mahram uppstélls
for kvinnor nér de ska besotka vissa offentliga platser. Exempelvis har kvinnlig
vardpersonal i Kandahar i borjan av 2023 instruerats att inte ga till sitt arbete utan
att ha en medfoljande mahram,’ och i september 2023 annonserade sedlighetsmi-
nisteriet att kvinnor i Khost och Zabul inte fick besdka lokala marknader eller afta-
rer utan manlig eskort.”” Kvinnor har ocksa pa vissa platser nekats tilltride till sjuk-
vard pd grund av att de saknat mahram, exempelvis i Paktya och Ghazni.”

8 ACAPS, Afghanistan: Taliban directives and decrees affecting humanitarian actors, 2023-04-24, url,
s. 7

0 Afghansk researcher, baserad i Europa, méte 2023-12-15

T HRW, “A disaster for the Forseeable Future”, 2024-02-12, url

2 The Danish Immigration Service, Afghanistan. Taliban’s impact on the population, juni 2022, url, s. 25
3 Norge, Landinfo, Afghanistan: Kvinners bevegelsefrihet, 2020-05-29, url, s. 4, 8

7 UN Human Rights Council, Situation of women and girls in Afghanistan. Report of the Special Rap-
porteur on the situation of human rights in Afghanistan and the Working Group on discrimination against
women and girls, 2023-06-15, url, s. 5

S Reuters, Taliban stopped 100 women flying to Dubai for university scholarships, UAE Billionaire says,
2023-08-23, url; Internationell organisation B i Kabul, digitalt méte 2024-01-25

6 Hasht e Subh, Taliban in Kandahar Order Female Health Workers to Refrain From Going to Work
Without Mahram, 2023-01-29, url

" UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2023-12-
01,url,s. 7

8 UNAMA, Human rights situation in Afghanistan October — December 2023, url, s. 2; HRW, “A disaster
for the Forseeable Future”, 2024-02-12, url
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UNAMA rapporterade, under sista kvartalet 2023, om kvinnor som hindrats fran
att ta sig till arbete eller tillga service pa grund av att de varit ogifta eller saknat
mahram. Tre kvinnliga sjukvardsanstillda blev exempelvis gripna i borjan av okto-
ber 2023 till f6ljd av att de saknade mahram. De sldpptes senare efter att deras fa-
miljer skriftligen garanterat att detta inte skulle ske igen.”

I Kandahar har det skett incidenter dir sedlighetsministeriets personal frihetsberd-
vat kvinnor, ibland under flera dagar, pa grund av att de anvént taxi eller annan
transport utan att eskorteras av mahram. Och 1 Ghazni har rittsvdsendet nekat kvin-
nor tilltrdde om de inte atfoljts av en mahram, vilket hindrat valdsutsatta kvinnor
att fa tillgang till rittsvisendet.®

En allt hardare linje avseende mahram-kravet syntes i den hazardominerade provin-
sen Bamyan under 2023. [ augusti reste sedlighetsministern till provinsen och var-
nade kvinnor frén att besoka marknaden och andra kulturella och historiska platser
utan mahram samt korrekt hijab. Dérefter satte sedlighetsministeriet upp vagspérrar
for att kontrollera efterlevnad, och kvinnor utan mahram fordes tillbaka till sina
hem. Senare beordrades ocksa kvinnliga sjukvardsanstéllda i Bamyan att ha med en
mahram pé arbetet, annars skulle de forlora anstéllningen.®

Det rader en hog grad av oklarhet kring olika restriktioner och deras tillimpning,
och den praktiska tillimpningen av mahram-kravet varierar pa olika platser. I vissa
provinser kan till exempel kvinnlig sjukvéardspersonal ta sig runt utan mahram, me-
dan detta ir otillatet pa vissa andra platser.®

I Kabul kan kvinnor och flickor rora sig utan mahram, bade ensamma och i
grupp.®* Kvinnor i Kabul reser ocks4 i taxi utan mahram.® Detta #r i linje med att
kravet pA mahram endast géller for resor som dverstiger 72 km.®® Samtidigt stér det
klart att mahram-kravet pa vissa andra platser tillimpas dven vid kortare resor inom
en stad. I Helmands provinshuvudstad Lashkar Gah kontrollerar exempelvis sedlig-
hetsministeriet regelbundet kvinnor som &r ute och handlar. De kvinnor som saknar
mahram blir féremal for fornedring och illabehandling.®’

Enligt en afghansk kvinnlig NGO-anstélld som Migrationsanalys talat med &r mah-
ram-kravet generellt sett mer strikt utanfor stdderna. [ vigspérrar utanfor stiderna
stélls manga fragor om vilka passagerarna dr och vart de ar pa viag. Kontrollfragor
stélls till bade kvinnan och hennes mahram separat for att se om de &r samstim-
miga om sitt sléktskap. De som bemannar vagsparren tittar ocksa pé kvinnans hijab

 UNAMA, Human rights situation in Afghanistan October — December 2023, url, s. 2

80 Rawadari, Afghanistan Human Rights Situation Report 2023, mars 2024, url, s. 27

81 Rawadari, Afghanistan Human Rights Situation Report 2023, mars 2024, url, s. 25-26

82 UN Human Rights Council, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the Special Rapporteur
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och om den inte anses lamplig, exempelvis genom att den ar fargglad eller inte
tacker haret tillrdckligt, kan det resultera i mer omfattande forhor.®

Enligt kéllor som Migrationsanalys konsulterat kan det vara mycket svért f6r kvin-
nor att pa egen hand fA tilltride till olika myndighetskontor.®® Som regel ska en
kvinna ha medf6ljande mahram vid till exempel ansdkan om tazkira eller pass-
handling.*® Det ér dock, enligt en vidtalad killa, inte helt uteslutet att en kvinna i
undantagsfall skulle kunna fa tilltrdde till exempelvis ett passkontor, om hon &r
dnka och saknar nitverk.”

Utover mahram-kravet ska ocksa noteras att kvinnor i Afghanistan, oaktat mahram,
helt saknar tilltrade till vissa offentliga platser, exempelvis parker, gym och bad-
hus.%?

4.2 Kladsel och utseende

Under talibanernas forra styre 1996-2001 var det endast heltdckande burka (cha-
dari) som accepterades som klidsel for kvinnor i det offentliga rummet.%

Efter den forra talibanregimens fall har kvinnors klddsel varierat, alltifrdn stora hel-
tdckande plagg som burka, till jeans med lang skjorta samt mer fargglada, lite mer
figurndra plagg och mindre sjalar. Det har dock varit extremt ovanligt att en af-
ghansk kvinna synts till i offentligheten utan att técka sitt hdr med ndgon form av
sjal.® Ytterst har det varit upp till familjen att besluta om hur mycket en kvinna
maste tdcka sig i offentligheten, men faktorer som exempelvis geografi och lokal
tradition/kultur har ocks4 spelat in.*

I borjan av talibanstyret gavs olika budskap om huruvida de facto-myndigheterna
hade for avsikt att kontrollera och dvervaka kvinnors klddsel och utseende. I maj
2022 annonserade dock sedlighetsministeriet i en ceremoni en ny bestimmelse gél-
lande sl&ja, hijab®®. 1 dokumentet framhélls hijab som ett privilegium som hjilper
kvinnor att undgé synd och orsaka “socialt kaos” (fitna)®’ %
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% AAN, "We need to breathe too”: Women across Afghanistan navigate the Taleban’s hijab ruling, 2022-
06-01, url

% AAN, "We need to breathe too™: Women across Afghanistan navigate the Taleban’s hijab ruling, 2022-
06-01, url

% Norge, Landinfo, Afghanistan: Situasjonen for afghanske kvinner etter Talibans maktovertakelse,
2022-06-22, url, s. 4; NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17

% Ung. 'barriar’ eller 'skilja av' pa arabiska. Samlingsnamn for olika typer av sl6ja fran enkel huvudduk
till heltdckande burka.

97 ’Prévning’ pa arabiska. Avser inom islam uppror och konflikt p.g.a. villolara, framst med referens till
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Det har varit oklart vilken rittslig status bestimmelsen har, och enskilda foretré-
dare® for talibanregimen har framhallit att dokumentet endast innehaller rekom-
mendationer for hur hijab bor observeras. I dokumentet stir dock uttryckligen att
det &r obligatoriskt for kvinnor och tonarsflickor att bara ”’sharia-hijab” (korrekt
hijab). Dérefter forklaras vilken typ av hijab som anses korrekt enligt talibanrérel-
sens tolkning av sharia. Burka framhills som det bésta valet och dérefter tradition-
ell svart klddsel med hijab”, vilket har tolkats som abaya'® med nigab™. Vidare
har talibanstyret i bestimmelsen angivit att bista sittet for en kvinna att observera
hijab &r att stanna i hemmet.1%

Aven om enskilda talibanforetridare menat att bestimmelsen om hijab endast ir en
rekommendation, innehéller den disciplindra atgirder. Manliga familjemedlemmar

anges som ansvariga om inte kvinnan visar efterlevnad, nadgot som riskerar medfora
okad familjekontroll av kvinnan,1%3

De disciplinéra atgérder som aterfinns i bestimmelsen om hijab eskalerar vid upp-
repade forseelser. Forst ska en varning ges. Déarefter kallas kvinnans manliga for-
myndare in till relevanta myndigheter. Om det sker igen blir den manliga formyn-
daren frihetsberdvad i tre dagar, och vid en fjarde forseelse ska fallet foras till dom-
stol for bestraffning.’** Dock ska det noteras att de facto-myndigheterna i praktiken
inte f6ljt denna ordning, utan ocksé bestraffat eller gripit kvinnorna direkt.1%

Efter att den nya bestimmelsen om hijab annonserades har de facto-myndigheterna
pa vissa platser varit ute och instruerat kvinnor om hur de ska observera korrekt
hijab, exempelvis genom skriftliga notiser som satts upp pa offentliga platser och
muntligen genom hdgtalare pé sedlighetsministeriets bilar.1®® Kontroll av hijab har
ocksa skett i vissa viigspérrar'®” och genom sedlighetsministeriets inspektioner pé
vissa offentliga platser.!® Ibland har kvinnor blivit trakasserade eller slagna vid
vigspérrar pa grund av att de inte ansetts observera korrekt hijab.1%®

Under 2023 rapporterades det om tva unga kvinnor i Bamyan som blev piskade of-
fentligt for att de inte burit korrekt hijab. En annan incident i Bamyan som rappor-
terades under 2023 var nér tva unga kvinnor i provinsen blev utsatta for vald och

% Daéribland inrikesminister Sirajuddin Haggani.
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illabehandling for att de hade vita skor pa sig, samma farg som talibanrérelsens
flagga.'1°

P& grund av svérigheterna att implementera den uppsjo6 av restriktioner som finns,
har de facto-myndigheterna i vissa fall lagt 6ver ansvar pé privata aktorer, sdsom
affirsinnehavare, gymégare eller parkforvaltningar, for att se till att kvinnor efterle-
ver bestimmelserna.!*! Exempelvis har taxichaufforer pd vissa platser beordrats att
inte tillata kvinnliga passagerare utan korrekt hijab, och de har varnats att de riske-
rar att gripas om de inte foljer detta.!*? En kvinnlig afghansk NGO-arbetare som
Migrationsanalys har konsulterat har uppgett att hennes hijab kontrolleras vid vig-
spérrar utanfor stdderna, och om de som bemannar végspérren anser att den inte ér
korrekt, exempelvis for att den ar fargglad, blir forhdret vid viagspérren mer omfat-
tande och chaufforen kan f& problem.!

Aven om utvecklingen under de senaste aren gtt mot 6kad centralisering av mak-
ten till emiren i Kandahar,''* liksom stéirkt implementering av olika restriktioner,'*®
har det under talibanstyret fortsatt funnits viss lokal variation avseende kvinnors
klddsel. 16

I vissa konservativa provinser, som exempelvis Kandahar, eller konservativa stider
som Jalalabad (Nangarhar), var kvinnor redan innan talibanernas maktdvertagande
generellt heltickta och visade inte ansiktet.!*’ I en stad som Kabul har dock situat-
ionen varit annorlunda, och kvinnor som inte ticker ansiktet har relativt ofta synts
till i huvudstaden under talibanstyret.® Vissa forindringar har dock observerats
over tid, enligt en afghansk analytiker som Migrationsanalys talat med. Under 2023
menade analytikern att fler kvinnor i Kabul atervénde till den klddsel de haft under
den forra republiken, utan ansiktsmask*® och med fler firggranna sl6jor #n under
2022 dé fler kvinnor klidde sig helt i svart och med ansiktsmask.*?

Under slutet av 2023, och under januari 2024 har dock de facto-myndigheterna sla-
git till mot kvinnor som inte anses observera korrekt hijab i Kabul samt en rad
andra provinser. Detta dr forsta gdngen som regimen har implementerat sin klddkod
pa ett s& omfattande och hardfort sétt, och manga kvinnor varnades eller blev

110 Rawadari, Afghanistan Human Rights Situation Report 2023, mars 2024, url, s. 26; Hasht-e Subh,
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gripna av sedlighetsministeriet eller de facto-polis.'?! Enligt en internationell orga-
nisation i landet rapporterades det om hundratals gripanden och kvinnor som kvar-
holls under ndgra timmar eller i vissa fall dver en veckas tid.'?

Enligt FN:s sérskilde rapportor skedde tillslagen initialt i hazardominerade véstra
Kabul och skiftade sedan till andra delar av huvudstaden, primért till tadzjikdomi-
nerade stadsdelar. Aven kvinnor i Bamyan, Daikundi, Baghlan, Balkh, Kunduz,
Ghazni (Jaghoridistriktet)!?och Samangan drabbades.'?* Enligt FN:s sérskilde rap-
portor blev hazarkvinnor oproportionerligt utsatta pd grund av att tillslagen skedde
i flera hazaromréden.'®

Enligt en kélla i Kabul skedde de omfattande ingripandena mot kvinnor i Kabul un-
der januari manad, och har darefter upphort. I de hazardominerade delarna av
véstra Kabul dér rdderna initierades har kvinnor/flickor generellt sett tidigare klétt
sig mindre traditionellt och mindre forenligt med talibanregimens klidkod.*?® Shia-
ledare i landet har kritiserat rdderna och kopplat ihop de facto-styrets agerande i de
aktuella provinserna med det faktum att shiamuslimska kvinnor i de drabbade om-
réddena klir sig mer modernt.*?’

En kélla i Kabul har noterat en fordndring i kvinnors kliddsel efter rdderna. Nu und-
viks férgglada eller figurnéra kldder och kvinnor bar ocksa svarta ansiktsmasker
igen. Kvinnor ror sig dock fortsatt i staden utan mahram, och det finns inte heller
krav p4 mahram nér en kvinna/flicka ror sig i huvudstaden. Kéllan menar vidare att
det &r svart att sia om utvecklingen framat men bedoémer, utifran den 6kande tren-
den av restriktioner under de senaste tva och ett halvt dren, att ytterligare restrikt-
ioner liksom nya rider och arresteringar ér troliga.'?®

Nir det géller kvinnors utseende i 6vrigt har talibanregimen infort ett generellt for-
bud mot skonhetssalonger. Bestimmelsen infordes forst lokalt i Kandahar i decem-
ber 2022, men utvidgades i juni 2023 till att gélla i hela landet.*® Forbudet paver-
kade 60 000 anstillda inom cirka 12 000 verksamheter runt om i landet, och inom
nagra veckors tid hade de flesta skonhetssalonger i landet stéingt ner.*3
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En talesperson for sedlighetsministeriet motiverade forbudet med att salongernas
verksamhet innebar en ekonomisk press for médn som ska gifta sig, eftersom man-
nens familj forvéntas sté for alla kostnader i samband med brollopet och dérmed
dven olika behandlingar f6r den blivande bruden. Som orsaker angavs ocksa att det
ar forbjudet enligt islam att &ndra exempelvis formen pa sina 6gonbryn samt att
mycket makeup innebér att kvinnor inte kan genomfora den rituella tvagningen pé
ritt sétt infor bonen.!®!

Forbudet mot skdnhetssalonger dr exempel pa en bestimmelse dir implemente-
ringen har varit mer enhetlig, 4n exempelvis bestimmelserna kring hijab och mah-
ram, och dven i Kabul har en nedstingning av samtliga salonger skett, enligt en af-
ghansk analytiker.!32

5. Mans kladsel och utseende

Under det forsta talibanstyret 1996-2001 infordes en klddkod for mén i form av
den traditionella dressen shalwar kameez (perahan tunban)*** som bestar av en 15st
sittande knilang tunika Gver sdckiga byxor. Mén var ocksa tvungna att lata sina
skigg viixa.1%

Tidigt efter talibanrorelsens maktovertagande 2021 rapporterades det om enstaka
dvergrepp mot personer i “vistlig” klidsel, sésom kostym och jeans.*®

Nuvarande talibanregim har dock inte infort ndgon generell klddkod for mén som
under det forra talibanstyret.’® Dock har klidkod inforts for statsanstillda tjdnste-
méin sedan februari 2022. Sedlighetsministeriet utfirdade da en bestimmelse om att
mains utseende maste vara i enlighet med profetens (vilket i princip innebar att kla
sig i shalwar kameez och traditionell huvudbonad samt att lata skiigget vixa).¥” Ef-
ter att sedlighetsministeriet utfardat bestimmelsen, inspekterade ministeriet statsan-
stélld personal nér de kom till sina arbetsplatser pa olika myndighetskontor. An-
stillda som inte uppfyllde reglerna nekades tilltrdde och meddelades att Gvertradel-
ser kommer innebéra grund for avsked.!®
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I april 2022 meddelade utbildningsministeriet ocksa att slipsen, vilken liknats vid
en kristen symbol, inte lingre fir anvindas av ldrare och elever i landets skolor.3
Under hosten 2022 var bade larare och elever i Kandahar tvungna att f6lja taliban-
rorelsens tolkning av “sharia-baserad” klddkod,'*® och ett halvar senare, i april
2023, presenterade utbildningsministeriet shalwar kameez som ny skoluniform f6r
pojkar.14

Aven om det inte finns ndgon formell bestimmelse om en generell landsomfat-
tande klddkod for mén, har ménga mén Svergétt till att béra traditionell klddsel un-
der talibanstyret.}*? En killa i Kabul som Migrationsanalys talat med menar att han
gor detta for att undga kritik och verbala trakasserier fran de facto-myndighet-
erna.*?

Det forekommer dock fortsatt i till exempel Kabul att mén/pojkar klér sig i kostym
eller jeans,'** dven om sedlighetsministeriet och andra element inom talibanrorel-
sen ogillar det som man ser som modern/vistlig klidsel.*® En killa i Kabul, som
ibland klér sig 1 kostym nér han ska till arbetsmoten, menar dock att han hittills
endast blivit respektfullt bemott nér han passerat de facto-myndigheternas véigspar-
rar. De végsparrar som asyftas av kéllan har dock inte varit bemannade av sedlig-
hetsministeriet.!4®

Sedlighetsministeriet har vidare utkommit med riktlinjer till barberare att inte korta
méns skégg eller klippa frisyrer enligt "vistlig stil”, och &ven om raden sédgs vara
icke bindande, rapporteras om mén och barberare som blivit illa behandlade och
gripna for overtradelser.!*’ I Kabul r det dock fortfarande mojligt for mén att korta
ned sitt skiigg hos barberaren, utan att uppleva problem.® Det dr ocksé vanligt att
mén/pojkar har moderna/vistliga frisyrer,*° och de facto-myndigheterna verkar
inte fista ndgon storre vikt vid detta.*®

Betriaffande méns klddsel och utseende ar det framforallt frigan om skégg som be-
vakats och har lett till ingripanden fran de facto-myndigheternas sida. UNAMA har

139 Khaama Press, Taliban Ban Wearing Neckties in Schools, 2022-04-15, url; Kabul Now, Wearing
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10-13, url

141 Kabul Now, Taliban prepares “Sharia based” dress code for school students, 2023-04-08, url

142 NZZ, Inside The Taliban’s Luxury Hotel, 2023-09-26, url; Afghansk researcher, baserad i USA, mote
2023-09-29

143 NGO A i Afghanistan, digitalt méte 2024-01-17
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147 UN Human Rights Council, Situation of Human Rights in Afghanistan, Annual report of OHCHR,
A/HRC/54/21, 2023-09-11, url, s. 9
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kontinuerligt i sina rapporter tagit upp att skégglangd kontrolleras samt rapporterat
om incidenter som har med mins skigg att gora.™

MR-organisationen Rawadari har ocksé rapporterat om incidenter kopplade till
skdgg, och under 2023 greps exempelvis 18 unga min av de facto-myndigheterna i
Daykundi pa grund av anklagelser om att de rakat sig. De kvarhélls pa ett hotell-
rum i tva dagar och frislépptes efter att ha betalat boter om motsvarande 34 US-
dollar vardera.’™

6. Tatueringar

Traditionella tatueringar har en lang historia i Afghanistan. De féorekommer exem-
pelvis bland ildre kuchi-kvinnor.!>® Dessa traditionella tatueringar kallas khaal
(prick) och bekléder ofta ansikte eller hinder.™*

Exponering for vistlig kultur efter den USA-ledda invasionen av Afghanistan 2001
paverkade kladstil och frisyrer hos unga i stiderna, och 6kade intresset for (icke
traditionella) tatueringar med inspiration fran bland annat internationella musikar-
tister, idrottsstjirnor och amerikanska soldater.'>

Enligt tidningen Pajhwok, som intervjuat tatuerare i Kabul under 2021, innan tali-
banerna kom till makten, 6kade intresset for tatueringar bland ungdomar under det
senaste decenniet. Det finns ddrmed idag ménga ungdomar med moderna tatue-
ringar, dven unga kvinnor.!®

En kélla som Migrationsanalys talat med anger att det forekommer synliga tatue-
ringar pa folk i omrédet i Kabul dér han bor.®" En annan kélla har sett folk med
synliga tatueringar pa ett gym i Kabul.?®® Tva andra Kabulbaserade killor menar att
tatueringar inte syns som forr i offentligheten och att tatuerade personer gor bast i
att dolja sina tatueringar med tanke pa talibanregimens negativa instillning.**°
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Migrationsanalys har inte funnit ndgon information om huruvida det fortfarande
finns tatueringsstudior 6ppna i Kabul, men vidtalade kéllor bedomer att talibanregi-
men bor ha stingt ner dessa mot bakgrund av deras syn pa tatueringar,'®® samt med
tanke pé att alla skonhetssalonger stéingts ner.'%!

Tatueringar ir illa ansedda bland manga muslimer,'®? och dven om det inte finns
nagot explicit uttryckt om tatueringar i Koranen, anser manga religiost ldrda musli-
mer att tatueringar omfattas av islams forbud mot att iindra pa Guds skapelse”.1%®
Vissa menar ocksa att en tatuering hindrar personen att pé ett korrekt sétt genom-

fora den rituella tvagningen infor bonen. %

Enligt tvé kéllor som Migrationsanalys talat med anser talibanrorelsen att tatue-
ringar inte ir tillitna enligt islam.'®® Tre andra kéllor menar att tatueringar ses som
nagot syndfullt, men bedomer samtidigt att enbart férekomst av en tatuering i sig
inte automatiskt kommer medfora bestraffning.1%®

En vidtalad killa i Kabul har sett de facto-myndigheterna skrika at en person med
tatuering, men utan att ha blivit utsatt for nigot ytterligare.'®” En annan killa i Ka-
bul menar dock att om en person med tatuering gor sig skyldig till annat, enligt tali-
banregimen, oonskat beteende, si kan det forvérra situationen och medfora att per-
sonen exempelvis anklagas for att vara en délig muslim.'®® Tatueringens motiv kan
ocksa ha betydelse.'®® Exempelvis skulle en symbol som anses kriinka islam kunna
innebira en risk om den birs 6ppet.t’°

7. Religionsutovning

7.1 Deltagande i gemensam bdn

Under talibanrorelsens forsta emirat tvingade sedlighetspolisen mén att delta i of-
fentlig bon, och de som inte gjorde detta kunde bli misshandlade eller bestraffade
med boéter eller piskrapp.t™
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Olika talibanforetrddare som intervjuats av Afghanistan Analysts Network under
nuvarande talibanstyre menar dock att folk ska uppmuntras till att be, inte tvingas,
eftersom Gud inte tar emot boner som framfors av riddsla och under tvang.1"2

For statligt anstillda och universitetsstudenter &r det dock idag obligatoriskt att
delta i gemensam bon, liksom i sirskilda religionsstudier.”® Gemensam bon sker
ofta i bonerum som finns pa arbetsplatser/universitet eller i en intilliggande
moské.7* Statsanstillda har ocksé fatt genomfora religionsprov i syfte att siker-
stilla att de har tillricklig kunskap om islam.'"

For gemene man i Kabul rdder dock inget generellt tving att delta i bén med for-
samlingen, enligt tre afghanska kéllor som bor i huvudstaden, och som Migrations-
analys talat med. Vissa deltar endast vid fredagsbonen ibland, men har inte fAtt
nagra problem pa grund av detta. I Kabul finns fortfarande en mangfald och gene-
rellt inte samma strikta praxis som pé landsbygden.'’®

I en storstad som Kabul 4r det stiandigt folk i rorelse, och sedlighetsministeriet stop-
par generellt inte dessa manniskor som &r pa vég, for att tvinga dem till moskén un-
der bonetid.’” En kélla som Migrationsanalys talat med menar dock att personer
med affarsverksamhet eller liknande i niarheten av en moské kan uppmanas att
stinga affdren och delta i bonen. Det har dven skett att sedlighetsministeriet akt
runt med hogtalare pa sin bil och uppmanat folk att bege sig till moskén. Kéllan be-
fann sig sjélv i ett omrade nér detta hinde och vagade da inte gora annat 4n att upp-
sOka moskén for att delta i bonen, av rddsla for att regimen kanske skérpt sin praxis
och bérjat kontrollera nirvaro.”®

Fran vissa omraden pa landsbygden har det dock rapporterats om tvang att delta i
bon och att nidrvaro i moskén har kontrollerats genom bland annat nirvarolistor.1’®
Foretradare for sedlighetsministeriet har pa distrikts- och provinsniva beordrat mén
att delta i bon i moskén. I vissa fall ndr detta inte efterlevts har det medfort boter el-
ler misshandel.*®°

En afghansk analytiker baserad i Kabul har ocksa under resor till Nangarhar och
Badakhshan blivit varse att sedlighetsministeriet satt press pa affarsidkare i dessa
provinser att delta i bon genom att besoka affarsverksamheter och uppmana folk att
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Emirate, 2022-06-15, url

172 AAN, Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the Taleban'’s sec-
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stdnga, och bege sig till moskén. En hotelldgare som tagit emot géster under bone-
tid, vilket uppmérksammades av sedlighetsministeriet, hade en bestraffning att
vinta i form av att hotellet maste hallas stédngt i minst ett dygn.'®!

7.2 Religionsutovning for shiamuslimer

Efter att den sunnitiska talibanrorelsen tagit makten i augusti 2021 holl de méten
med shiamuslimska hazarledare fran olika delar av landet och forsdkrade dem om
att den nya regimen vill undvika sekteristisk splittring och forse alla medborgare
med siikerhet.'®? Regimen tillit efter maktovertagandet shiitiska ceremonier sésom
under firandet av hogtiden ashura, och stirkte siikerheten'®® kring shiitiska moskéer
efter att ISKP angripit shiamoskéer i Kandahar och Kunduz i oktober 2021.184

Enligt kéllor som Migrationsanalys talat med kan shiamuslimer fortfarande besdka
och utdva sin religion i sina shiitiska moskéer.'®®

Talibanregimen har dock under det senaste aret genomfort vissa begransningar av-
seende shiitiska hogtider.!® Under 2023 hindrades exempelvis shiamuslimer frén
att fira den shiitiska hogtiden eid al-ghadir.'®” Talibanregimen inférde ocksa under
aret restriktioner for firandet av ashura. I juli 2023 meddelade talibanregimens ta-
lesperson Zabihullah Mujahid ett forbud mot stora folksamlingar och processioner
under hogtiden. Som skil angavs att de facto-myndigheterna inte kunde garantera
sdkerheten for de firande shiamuslimerna. I Ghazni stad 6ppnade de facto-myndig-
heterna eld mot ashurafirande shiamuslimer som dnda samlats, med ett antal do-
dade och skadade som foljd.*®

Hogtiden eid al-fitr i slutet av ramadan, bedoms av olika religidsa auktoriteter
ibland infalla pé olika dagar f6r shiamuslimer och sunnimuslimer. Nér s& skedde i
Afghanistan 2023 tvingades shiamuslimer pa vissa platser att bryta fastan en dag
tidigare, vid tidpunkten for det sunnitiska fastebrytandet som deklarerats av tali-
banstyret.’®® FN rapporterade da att invénare i Daykundi blev tvingade av de facto-
myndigheterna att bryta fastan nir de stoppades i vigspirrar.'*®°
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8. Musik

Under den forra republiken fanns ett rikt musikliv i Afghanistan med konserter och
radiomusik, och med bade manliga och kvinnliga artister som upptradde i tv-pro-
gram som till exempel Afghan star.*%

Detta upphorde dock nir talibanrorelsen tog makten eftersom rorelsen anser musik
strida mot islam.'® Musik definieras dock snivare i den afghanska kontexten éin
vad som generellt &r fallet i vést. Musik ses som nagot sekulért, mer instrumentellt
an vokalt, och ofta framfort av professionella eller amatérmusiker, medan melodi-
Osa koranrecitationer, kallelser till bon och liknande inte anses utgéra musik dven
om de later som sénger.*%

Kort efter att talibanrorelsen tagit makten i augusti 2021 adresserades fragan om
musik av talespersonen Zabihullah Mujahid, som da uttalade att ”musik ar forbju-
det enligt islam”.1% Det har dock inte utfirdats nigot formellt dekret eller liknande
om ett generellt musikférbud, men ett inofficiellt férbud tas for givet av alla be-
rorda.r® Sedlighetsministeriet har ocksé kommunicerat olika riktlinjer gillande
musik och uttalat att musik ”frimjar synd i samhillet” samt ”forstor islams rot-
ter”.19

I Kabul instruerade sedlighetsministeriet 2022 brollopshallar och hotell att inte
spela musik.'%" I ett gemensamt uttalande med justitieministeriet meddelades sedan
1juni 2023 forbud mot att spela musik pa brollop. Brollopshallar varnades samti-
digt for att stringa atgirder kommer att vidtas vid dvertridelser.’®® Musik fér inte
heller sindas i radio eller tv, undantaget religidsa sanger.1%°

P& grund av talibanregimens syn pa musik har manga musiker ldmnat landet eller
gétt under jorden. Det &r inte tillatet att inneha musikinstrument och personer som
patraffats med instrument har gripits och blivit utsatta for fysiskt vald, offentlig
”skamning”, och trakasserier.2%
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Musiker fortsitter dock att spela bakom stingda dorrar,? och pa vissa kaféer/re-
stauranger i Kabul spelas fortfarande musik, trots att det inte anses tilltet.2? P4 en
sddan restaurang i Kabul berittar personalen for New York Times att de héller noga
koll pa sdkerhetskameran och stinger av stereon sa snart de ser en taliban narma
sig.208

Vanligen spelas dock inte musik lingre pa offentliga platser, inte heller i Kabul. 2%
Kéllor som Migrationsanalys talat med menar dock att det ibland hiander att exem-
pelvis ungdomar hors spela musik ur sina bilar i Kabul, nér inga talibanmedlemmar
ar i narheten.?®

Under 2023 rapporterades det om dkade kontroller och tillslag mot personer som
spelar eller lyssnar p4 musik i Herat. Personal fran sedlighetsministeriet brande
musikinstrument pa bal, och enligt Radio Azadi ska man ocksé ha genomsokt for-
don och privata hem.?%

I Faryab frihetsberovades 29 universitetsstudenter i september 2023, anklagade for
att ha spelat musik i sin sovsal nér de firade en klasskamrats forlovning. En del av
studenterna blev orfilade och fick sina huvuden rakade. Samtliga frigavs efter cirka
18 timmar.%"’

UNAMA rapporterade i januari 2024 att sedlighetsministeriet fortsétter att over-
vaka musikforbudet,?®® dock utan att exemplifiera med enskilda hiindelser.

I februari 2024 rapporterades vidare om ett tiotal personer i Yengi Qala-distriktet i
Takhar som gripits, under en razzia mot ett privat hem, pa grund av att de sjungit
och spelat musikinstrument.?%

9. Alkohol

Att konsumera alkohol var forbjudet for den afghanska befolkningen redan under
den forra republiken, och alkoholkonsumtion kunde enligt, den dé géllande, brotts-
balken bestraffas med fingelse eller boter.?'% Alkohol var dock lidnge tillgingligt p&
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olika etablissemang, for de manga utlénningar som var baserade i Afghanistan efter
invasionen 2001.2

Bland islamiska réttsldrda rader bred enighet om att alkoholkonsumtion utgdr ett
hadd-brott (’ett brott mot guds granser’), och den foreskrivna bestraffningen enligt
Koranen dr 80 piskrapp.?? I egenskap av haad-brott skiljer sig séledes alkoholkon-
sumtion fran andra restriktioner som beskrivs i denna rapport.?*3

Nar emir Hibatullah Akhundzada i november 2022 uppmanade landets domare att
fullt ut tillampa sharia, noterades en markant 6kning av antalet offentliga kropps-
straff i landet.?!* Under talibanstyret har bAde UNAMA och organisationen Afghan
Witness, dokumenterat fall av utddmda och verkstéllda kroppsstraff (spdstraff) for
alkoholkonsumtion. Afghan Witness har ocksé dokumenterat ett fall dir en person
tilldomts spostraff for att ha tillverkat alkohol.?®

Det ska noteras att &ven om talibanstyret utdomer straff for alkoholkonsumtion, &r
det inte sékert att straffet blir de, enligt Koranen, foreskrivna 80 piskrappen.
UNAMA har i sin uppfoljning av kroppsstraff i landet istillet funnit att de flesta
bestraffningarna utgjorts av tazir-bestraffningar,?'® vilket innebir att de faststillts
utifran domarnas skonsmaéssiga bedémningar, och inte utifrén redan féreskrivna
straff enligt den islamiska rétten. Detta sker ofta nir beviskravet for ett hadd-brott
inte anses uppfyllt. Enligt UNAMA s uppfoljning av kroppsstraff under talibansty-
ret utgjorde de flesta av dessa just tazir-bestraffningar, ofta bestdende av 30-39
piskrapp, men i vissa fall upp emot 100 piskrapp.?’

10. Avslutande kommentarer

Under talibanstyret har ménniskorittssituationen kontinuerligt forsdmrats, och
gradvis har allt fler restriktioner inforts, manga med foregéngare fran talibanrorel-
sens forra emirat 1996-2001.

Trots spanningar inom rorelsen och &siktsskillnader om talibanstyrets inriktning
har det efterhand blivit allt mer tydligt att det &r emiren och de extremt konserva-
tiva krafterna inom rorelsen som har det avgorande inflytandet, och de med avvi-
kande &sikter har underordnat sig emiren, i egenskap av yttersta auktoritet.

Talibanrorelsens hogsta ledarskap har prioriterat sitt ideologiska mal att uppritta ett
”genuint islamiskt styre” framfor att 16sa ekonomiska och humanitéra problem, och

211 | os Angeles Times, Afghan enforcement of liquor ban rankles foreigners, 2010-04-26, url; NPR,
What A Fella Has To Do To Get A Drink Around The Muslim World, 2013-07-06, url
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216 For en redogorelse av olika brott enligt den islamiska ratten se avsnitt 4.3: Migrationsverket, Migrat-
ionsanalys, Afghanistan. Styre och rattskipning, 2023-07-06, url
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trots att detta hittills motverkat méjligheten att uppna internationellt erkdinnande.?'8

Det internationella samfundets aterkommande kritik gentemot talibanregimen och
dess repressiva styre, och i synnerhet de omfattande restriktionerna gentemot
flickor och kvinnor, tycks snarare stirka de extremkonservativa inom rorelsen i de-
ras uppfattning att de &r pa rétt vig ideologiskt, i sin strdvan mot ett sant islamiskt
styre.?1°

Sedlighetsministeriet, som dteruppréittades en kort tid efter maktovertagandet i au-
gusti 2021, har utvecklats till en inflytelserik institution inom talibanstyret. Mini-
steriet dr véktare” av den allménna moralen i samhéllet och ska se till att ménni-
skor lever i enlighet med islam och upptrdder som goda muslimer.

Sedlighetsministeriets mandat har ldnge varit otydligt, och d&ven om ministeriet
lange synes ha haft en i huvudsak vigledande roll, snarare 4n tvingande, kan det
konstateras att ministeriet ocksé genomfort gripanden och gjort sig skyldiga till
olika bestraffningar samt andra 6vergrepp. Ministeriet har dartill haft andra myn-
dighetsorgan som GDI och polis till sin hjélp vid mer tvingande ingripanden, sam-
tidigt som ministeriet sjdlva ocksa efterhand synes genomfora tvingande atgérder,
sdsom gripanden, i allt storre utstrackning.

Aven om allt fler restriktioner inforts under talibanstyrets gang, parallellt med att
sedlighetsministeriet utvecklats till en betydelsefull institution, har ministeriet inte
haft samma véldskapital och upptritt med samma brutalitet som under talibanernas
forra styre pa 90-talet. Inforda restriktioner &r hittills inte heller lika begransande
idag som dé. Kvinnor i Kabul kan till exempel ldmna hemmet och rora sig i staden
utan mahram, och kvinnor kan fortsatt i viss utstrdckning 16nearbeta utanfér hem-
met, dock inom begrénsade sektorer och inte séllan med olika typer av hinder,
sdsom krav pa medféljande mahram etc.

Under nuvarande talibanstyre har implementeringen av olika restriktioner varit in-
konsekvent och de facto-myndigheternas agerande ofta préglat av godtycke. Re-
striktioner innehéller ofta vaga formuleringar, och deras oklara réttsliga status har
Oppnat upp for olika tolkningar hos enskilda talibanforetrddare, somliga mer strikta
an andra. Graden av genomforande har séledes varierat pa olika platser.

Ofta har restriktioner genomforts mer strikt pa landsbygden. De facto-myndigheter-
nas ingripande mot kvinnor och flickor i Kabul under 2024, for att de inte anségs
uppfylla kravet om korrekt hijab, indikerar dock att det finns en viss ambition hos
styret att dven forsoka “rena” huvudstaden frdn det som man ser som moralisk kor-
ruption efter tvd decennier av vistligt inflytande.

218 Exempelvis genomdriver talibanregimen férbudet mot opiumodling, utan tydlig plan for alternativ for-
soOrjning for de miljontals afghaner som drabbas av forbudet. Talibanstyret har ocksa forsvarat for FN
och hjalporganisationer att leverera bistand, bland annat genom olika restriktioner och férbud mot kvinn-
liga anstallda. Regimens férbud mot aldre flickor/kvinnors utbildning &r ocksa nagot som langsiktigt kan
forvantas ha stor paverkan pa utvecklingen i landet.

219 Se tex: CTC Sentinel (Rahimi & Watkins), Taliban Rule at 2.5 Years, januari 2024, url
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Lokal variation bestar séledes fortfarande avseende vilka restriktioner som imple-
menteras samt dven hur tillimpning sker, men tendensen ar éndé en 6kad centrali-
sering och likriktning, dirigerad fran emiren och de extremkonservativa krafterna

inom rorelsen.
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