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Sammanfattning

For att kunna fa ekonomiskt bistdnd i form av dagerséttning eller sérskilt
bidrag enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande (LMA)
ska personen sakna egna medel. Om personen forfogar 6ver kontanter,
bankkonton eller andra tillgingar som létt kan realiseras, ska dessa i
forsta hand anvéndas for hans eller hennes forsorjning.

Att en make, fordlder eller styvfordlder dr underhéllsskyldig innebér

att han eller hon ansvarar inte bara for sin egen forsorjning utan ocksa

for den som han eller hon dr underhéllsskyldig for. Det dr darmed i

forsta hand den underhallsskyldiges tillgangar som ska tas i ansprak,

fore det att dagerséttning eller sdrskilt bidrag kan beviljas. Den
underhéllsskyldiges tillgdngar kan dven tas i1 ansprak for att betala
logiersittning och eventuell ersittning for matkostnader. Aven en sambos
behov av bistdnd enligt LMA ska bedomas m.h.t. sambornas sammanlagda
tillgdngar. En sambos tillgadngar kan ocksa tas 1 anspréak for att betala den
andra sambons logiersittning och eventuella matkostnader.

Barn dr inte underhallsskyldiga gentemot foréldrar eller eventuella syskon.
Diaremot kan ett barns tillgdngar tas i ansprak for barnets forsorjning. Detta
géller dven ndr barnet dr under 18 ar.

Nér det géller personkategorierna i 6 § forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. (FMA) ska de avgréinsas pa foljande sitt.
Ensamstdende ir en ensam person som svarar for sitt eget hushall. Aven
ett ensamkommande barn, eller en fordlder som bor tillsammans med barn
under 18 ér eller ungdom under 21 ar, &r att anse som ensamstaende.
Sammanboende @r gifta eller sambor som delar hushall med varandra. Barn
ar en person under 18 ar som sammanlever med en eller bada av sina
forédldrar. Hemmavarande vuxen ér en ungdom som har fyllt 18 men inte
21 &r och som sammanlever med sin fordlder eller sina fordldrar.

I drenden om dagerséttning foretrdds barn i familj normalt av sina fordldrar
gemensamt, medan ensamkommande barn foretrdds av en god man. Om
barnet vistas hdr enbart tillsammans med en av sina foraldrar, sa ar det den
forildern som foretrider barnet. Aven nir det giller sirskilt bidrag foretridds
barnet av bdda sina fordldrar. Det kan dock beroende pd omstindigheterna
rdcka med att enbart den ena fordldern foretrader barnet. Barn &r den som
ar under 18 ar.

Barn som fyllt 16 ar kan sjélva ansoka om ekonomiskt bistand enligt LMA.
Normalt kan dock dagersittning inte beviljas, utan samtycke fran
fordldrarna eller den gode mannen. Daremot kan en ansokan om sérskilt
bidrag, beroende pa vad ansdkan avser, beviljas utan att samtycke

hémtas in.
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e En ansOkan om ekonomiskt bistand fran ett ensamkommande barn som
har fyllt 16 ar kan beviljas, 1 de fall en god man inte dr forordnad for barnet.

e Ekonomiskt bistdnd kan endast beviljas ett ensamkommande barn under
16 ar om en god man é&r forordnad.

e Nir ett ensamkommande barn som fyllt 16 ar inte har nagon god man
forordnad ska barnet fa ett bankkort, forutsatt att ekonomiskt bistand ska
betalas ut. Det finns inte ndgot som hindrar Migrationsverket fran att d&ven
1 andra fall utfirda bankkort till barn under 18 ar, forutsatt att den eller de
som foretrdder barnet samtycker. Det torde dock 1 sé fall krdvas att barnet
uppnatt en viss alder och mognad.

1 Bakgrund och syfte

Ett syfte med detta réttsliga stillningstagande &r att avgora vilka ekonomiska
tillgangar som ska beaktas vid provningen av en ansokan om ekonomiskt
bistand enligt LMA och i vilken utstrdckning hdnsyn ska tas till andra personers
tillgdngar, nér en person ansoker om ekonomiskt bistdnd. Med ekonomiskt
bistand avses bostadsersittning, dagersittning och sérskilt bidrag.

Vidare behandlas hur personkretsen i 6 § FMA ska avgrénsas for att
avgora med vilket belopp dagerséttning ska ldmnas, inte minst nér det
géller bedomningen av vem som i sddana fall &r att anse som sammanboende.

Ytterligare ett syfte ar att klarligga vem som dr behorig stéllforetradare
for ett barn under 18 ar och vad det betyder att ett barn som fyllt 16 ar enligt
lagstiftningen ges ritt att sjdlv fora sin talan i mal eller 4renden enligt LMA.

Slutligen tar stdllningstagandet upp om och nér det kan bli aktuellt for
Migrationsverket att tillhandahélla bankkort till barn under 18 ar. En fraga
om de rittsliga forutsdttningarna for att tilldela bankkort till barn 6ver 16 ar
har initierats av Migrationsverkets projekt Digital transformation Bidrag
(DT Bidrag), som ar medfinansierat av Europeiska unionen genom Asyl,
migrations- och integrationsfonden (AMIF). Aven andra frigor som tas upp
inom ramen for detta stdllningstagande bor dock kunna vara av betydelse
for projektet, da Migrationsverkets syn pa réttslaget dirmed klargors.

Stéllningstagandet géller for asylsokande och personer som har ansokt om
eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstaind
efter tillfalligt skydd, s.k. massflyktingar (1 § forsta stycket 1 och 2 LMA).
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2 Bistand enligt LMA

Bistand enligt LMA ldmnas i form av logi, bostadsersittning, dagersittning
och sidrskilt bidrag. En person som inte sjédlv véljer att ordna sin bostad har ratt
till logi pa en forlaggning. Nar personen saknar egna medel kan han eller hon
f4 ekonomisk erséttning utbetald: dagersattning for den dagliga livsforingen
och sirskilt bidrag om det finns ett annat angelidget behov. Om personen maste
flytta till en ort dar Migrationsverket saknar mgjlighet att erbjuda
anlidggningsboende for att kunna paborja en anstéllning kan han eller hon
ocksé, under vissa forutséttningar, ha ritt till bostadsersittning.

Se 13—-14 och 16-18 §§ LMA samt 4 § FMA.

2.1 Egna medel

For att har ritt till dagersattning enligt LMA ir det ett krav att personen
”saknar egna medel” (17 § forsta stycket LMA). For att personen ska kunna
fa sédrskilt bidrag ska det foreligga ett ”annat angeldget behov” (18 § LMA).
Aven sirskilt bidrag forutsitter att utlinningen saknar egna medel for att
tillgodose behovet.*

Bostadsersittning kan beviljas d@ven nér en person har egna medel (16 § LMA).
Detta eftersom ersittningen betalas ut som en kompensation till den som

for att kunna paborja en anstdllning maste flytta till en ort dar Migrationsverket
saknar mojlighet att erbjuda anldggningsboende (4 § FMA).

Av Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2023:4) om mottagande av
asylsokande m.fl. framgar att vid provningen av en persons behov av
dagersittning ska hénsyn tas till utlinningens inkomst samt till alla kontanter,
banktillgodohavanden och andra tillgangar som han eller hon faktiskt kan
forfoga over eller fa tillgang till. En tillgdng som det inte skiligen kan

krédvas att personen siljer ska dock inte paverka behovsprovningen (22 §).

Tillgangar som personen forfogar over

Om personen forfogar 6ver kontanter, banktillgodohavanden eller andra
tillgdngar som létt kan realiseras, t.ex. aktier och obligationer, &r det m.a.o.

1 forsta hand dessa som ska anvéndas for hans eller hennes forsorjning. Nar
det géller andra ldtt realiserbara tillgdngar far det bedomas fran fall till fall
om tillgdngen ska avyttras eller inte. Frutom att tillgdngen ska vara litt att
realisera ska Overskottet vid en forsdljning vara tillrackligt for att motivera
atgarden. Dagerséttning kan ges under en period sa att personen far en rimlig
tid pé sig att avyttra egendomen.

1 Jfr prop. 1987/88:80, om bistand &t asylsékande, m.m., s. 25 géllande den i huvudsak motsvarande
regleringen i 10 § forsta stycket LBA.
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Innehav av kapitalvaror av mindre vérde bor inte paverka rétten till
dagersittning. Det giller 4ven om fraga skulle vara om en billigare bil.?

Négot krav pa att att personen ska realisera personliga virdesaker som

t.ex. vigselringar ska inte uppstéllas, normalt inte heller andra smycken

som han eller hon anvénder. Nér det géller tillgangar i hemlandet kan de
beaktas, forutsatt att personen kan forfoga 6ver dem under vistelsen i Sverige.?

Sparad dagersdttning

Mindre belopp sparad dagerséttning tas normalt inte med i berdkningen av
om personen har egna medel. Detta da personen forvintas att hushalla med
sin dagersattning eftersom sérskilt bidrag inte betalas ut for kostnader som
dagersittningen normalt ska tdcka. Om fraga 4r om en summa som dverstiger
vad som dr rimligt att personen sparat for kostnader som dagerséttningen ska
tiacka bor den dverskjutande delen dock kunna beaktas vid beddmningen av
om dagersittning eller sarskilt bidrag ska betalas ut. En stérre summa sparad
dagersittning kan ocksd vara en indikation pd att personen har eller har haft
egna medel, vilket ocksé kan péaverka ratten till bistand. Skulle det vara fraga
om en ny ansdkan frdn ndgon som tidigare haft dagersittning ska dock alla
medel tas med i berdkningen, d&ven om dessa skulle hérrora fran tidigare
utbetalat bistand.

Inkomster som personen tidigare haft

Normalt ska hénsyn tas till de inkomster som personen har haft ménaden

fore den period som ansdkan om dagerséttning avser. Tidigare inkomster bor i
regel inte paverka beddmningen, om de inte var mycket hoga eller avsedda for
en viss langre tidsperiod, t.ex. ett avgangsvederlag. Men nér en person har haft
anledning att rdkna med att han eller hon ldngre fram kommer att sakna medel
for sin forsorjning bor det krivas att han eller hon sparar en del av den inkomst
som han eller hon fér. Det bor dock endast under mycket speciella
omstdndigheter kunna komma 1 fraga att beakta redan forbrukade medel under
en langre tid 4n tre ménader tillbaka. En beddmning av storleken pa det
overskott som personen bor kunna spara far utgd ifrdn socialbidragsnormen.”

Barns och ungdomars inkomster

Aven nir det giller barn under 18 ar och skolungdomar under 21 &r
ska barnets eller ungdomens tillgangar beaktas vid en beddmning av
om han eller hon har ritt till dagerséttning eller sirskilt bidrag.

2 Jfr har aven med Kammarratten i Jonkdpings dom den 12 januari 2024 i mal nr 3467-3469-22. Nar en
bil hade beddémts sakna ekonomiskt varde i Sverige fann kammarratten att familjen ifraga dérmed hade
ratt till dagersattning.
3 Kammarratten i Sundsvall har i en dom den 25 mars 2020 i mal nr 1017-19 bekréftat att hyresintakter
fran en fastighet utomlands ska beaktas vid beddmningen av om en person har ratt till dagersattning.
4 Enligt kammarréatten | Géteborg alag det en man som haft en tidsbegransad anstéllning att planera sin
ekonomi, sa att han kunde spara en del av den I6n han fick. Mannen hade tidigare fatt dagersattning
enligt LMA och hade anledning att rékna med att han efter den tidsbegransade anstallningen skulle
komma att sakna medel for sin férsorjning. Se dom den 6 februari 2024 i mal nr 6395-23.

En jamforelse kan har ocksa goras med praxis gallande forsorjningsstoéd enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Se vidare HFD 2017 ref. 51 och dar férekommande referenser.
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Det innebér att mer regelbundna inkomster, men dven inkomster
fran t.ex. ett sommararbete, kommer att tas med i denna bedomning.’

Ndr personen pabérjar en anstdllning

Nér en person paborjar en anstillning kan dagersittning beviljas fram
till forsta Ioneutbetalningen. Darefter dr det 1 forsta hand 16nen som ska
tas i ansprak for personens forsorjning. Det giller &ven om personen rent
faktiskt skulle sakna bankkonto och méjlighet att ta ut pengarna.®

2.2 Andra familjemedlemmars tillgangar

Nar LMA inférdes ansag regeringen att mottagandet av asylsékande
bl.a. bor utga fran principen att varje asylsokande i man av formaga
ska ta ansvar for sin och sin familjs forsorjning.’

Makar och sambor

Fraga ar dirmed vilka medlemmar i en familj som har ett ansvar for
familjens forsorjning. Enligt dktenskapsbalken dr makar skyldiga att
forsorja varandra (6 kap. 1 och 2 §§).8 Regeringsritten har konstaterat
att en makes underhallsskyldighet betrdffande den 6vriga familjen ar
primir i forhdllande till familjemedlemmarnas ritt till bistdnd enligt
socialtjianstlagen.® Enligt Migrationsverket bor den i dktenskapsbalken
foreskrivna underhéllsskyldigheten mellan makar ocksé anses vara
primér i forhallande till den andre makens ratt till bistand enligt LMA,
en uppfattning som dven Kammarritten i Jonkoping gett uttryck for.1°

5 Vid en bedémning av ratten till férsorjningsstéd far hemmavarande barns och skolungdomars
inkomster av eget arbete, om skolungdomarna ar under 21 ar, enbart beaktas till den del de 6verstiger
ett prisbasbelopp per kalenderar enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Se vidare 4 kap. 1 a §
socialtjanstlagen. Efter att barnet fyllt 18 ar ar foraldrarna underhallsskyldiga bara om barnet gar i
skolan (se vidare 7 kap. 1 § andra stycket féraldrabalken). Nagon specialreglering gallande for barn
eller skolungdomar under 21 ar motsvarande den i socialtjanstlagen aterfinns dock inte i LMA. Darmed
anser Migrationsverket att hansyn ska tas till alla barnets eller skolungdomens tillgangar, vid en
beddémning av om han eller hon saknar egna medel och darmed har ratt till dagersattning (17 §) eller
sarskilt bidrag (18 §) enligt LMA.

& Se dom fran Kammarratten i Stockholm den 19 februari 2024 i mal nr 5159-23.

" Undantaget for asylsbkande fran skyldigheten att ha arbetstillstand infordes ocksa bl.a. for att
asylsékande genom arbete skulle kunna forsorja sig och sin familj. Se prop. 1993/94:94, Mottagande
av asylsékande m.m., s. 25 och 36.

8 Vid en separation kvarstar makars underhallsskyldighet fram till dess att skilsmassodomen far laga
kraft (se 6 kap. 6 § aktenskapsbalken).

9 Se RA 1995 ref. 79. Regeringsratten ansag i avgdrandet att en socialndmnd haft grund for att avsla en
anst6kan om ekonomiskt bistand enligt den da gallande socialtjanstlagen (1980:620), med hanvisning till
att den sdkandes make inte statt till arbetsmarknadens férfogande och darigenom underlatit att forsoka
fullgéra sin underhallsskyldighet mot familjen. Regeringsratten anférde i avgdrandet att den sékandes
makes underhallsskyldighet betraffande den 6vriga familjen fick anses primar i férhallande till
familjemedlemmarnas ratt till bistadnd enligt socialtjanstlagen.

10 Se dom den 20 februari 2018 i mal nr 2652-17. Enligt kammarratten bér den i aktenskapsbalken
foreskrivna underhallsskyldigheten mellan makar ocksa anses vara primar i férhallande till den andre
makens ratt till bistdnd, nar fraga ar om rétt till bistdnd i form av dagersattning enligt LMA. M.h.t.
makans inkomstférhallanden hade Migrationsverket darmed haft fog for att avsld mannens ansdkan

om dagersattning.
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Vidare har Regeringsritten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen,
HFD) slagit fast att en sambos behov av bistand for sin forsorjning och
sin livsforing 1 6vrigt ska beddmas m.h.t. sambornas sammanlagda
tillgangar.* Enligt Migrationsverket bor en motsvarande bedomning bli
aktuell, ndr fraga 4r om en sambos behov av bistand enligt LMA.

Fordldrar och styvfordldrar

Foréldrar ar underhallsskyldiga for sina barn under 18 ar (7 kap. 1 §

forsta stycket fordldrabalken). En fordlder dr underhéllsskyldig ocksa

nér han eller hon inte sammanbor med barnet ifriga. Aven en styvforilder
har en underhallsskyldighet under forutsittning att han eller hon varaktigt
bor tillsammans med barnet och antingen &r gift med barnets
vardnadshavare eller har ett eget barn gemensamt med denne.
Styvforalderns underhallsskyldighet dr dock subsidiér i forhallande

till en biologisk fordlder som barnet inte sammanbor med

(7 kap. 5 § fordldrabalken).

Fordldrarnas underhdllsskyldighet upphdr nér barnet fyller 18 ar. Men
om barnet direfter gér i skolan &r fordldrarna underhéllsskyldiga sa ldnge
skolgangen pégar, dock langst till barnet fyller 21 ar. Det géller for
grundskola eller gymnasieskola, eller annan jamforlig grundutbildning
(7 kap 1 § andra stycket fordldrabalken). Detta géller ocksa, nér sa &r
aktuellt, for en styvfordlder (7 kap. 5 § fordldrabalken). Skulle barnet
som dr dver 18 ar gora ett uppehdll i sin skolgéng, dr fordldrarna inte
underhéllsskyldiga under uppehallet. Om och nér barnet &terupptar
skolgangen trider dock underhallsskyldigheten in igen.?

11 Se RA 1995 ref. 48. Referatet avser en sambos behov av bistand enligt 6 § i den da gallande
socialtjanstlagen (1980:620). Regeringsratten konstaterade att nagra bestdammelser motsvarande 6
kap. 1 och 2 §§ aktenskapsbalken inte finns betraffande dem som sammanbor utan att vara gifta.
Enbart avsaknaden av legal underhallsskyldighet bor emellertid inte medféra att den bistandssokandes
behov ska bedémas med bortseende fran den andres ekonomiska férhallanden. Enligt regeringsratten
ska en sambos behov av bistand enligt 6 § socialtjanstlagen bedémas mot bakgrund av bl.a. den
andres férmaga att tillgodose behovet.

12 Se Gosta Walin, Staffan Vangby, Anna Singer & Maarit Jantera-Jareborg, Féréldrabalken: en
kommentar (2023-06-02, version 22, JUNO), e-bok, kommentaren till 7 kap. 1 §.

Nar det galler gymnasieutbildning foljer av skollagen (2010:800) att for att en asylsdkande eller en
massflykting ska ha ratt till gymnasieskola (eller anpassad gymnasieskola), ska utbildningen ha
paborjats innan personen fyllt 18 ar (29 kap. 2 och 3 §§). Men sjalvfallet far en kommun ocksa erbjuda
ungdomar som har fyllt 18 &r gymnasieutbildning. Se &ven prop. 2000/01:115, Asylsékande barns
skolgang m.m., s. 19.
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Enligt Migrationsverket bor en fordlders underhallsskyldighet anses
primér i forhallande till barnets eller skolungdomens rétt till bistdnd
enligt LMA, vilket ocksd Kammarritten i Jonkoping uttalat.®® Det bor
gilla dven i sddana fall en styvforilder dr underhallsskyldig.

Ndr ska héinsyn tas till andra familjemedlemmars tillgangar?
Sammanfattningsvis konstaterar Migrationsverket en persons behov

av bistand enligt LMA ska bedémas m.h.t. en makes, sambos
eller underhéllsskyldig fordlders eller styvfordlders forméga att
tillgodose behovet.

Om en make, sambo eller underhallsskyldig forédlder eller styvfordlder
har tillrackliga tillgdngar for familjemedlemmens forsorjning men trots
detta inte eller i alltfor liten omfattning bidrar skulle det dock i
undantagsfall bli aktuellt att bevilja dagersittning eller sirskilt bidrag.*

Aven nir en person i andra fall #n de ovan nimnda blir forsérjd av en
eller flera familjemedlemmar ska han eller hon ddrmed anses ha egna
medel. I sddana fall kan det dock inte krévas att andra familjemedlemmar
tar ansvar for personens forsorjning.

13 Enligt Kammarréatten i Jonkoping &r en foralders underhallsskyldighet primar i férhallande till barnets
ratt till bistand fran det allmanna. Darfor har ett barn som regel inte réatt till dagersattning om nagon av
barnets foraldrar har tillgangar som racker till féralderns och barnets dagliga livsforing. Det galler aven
om foraldern i fraga inte bor tillsammans med barnet. | undantagsfall kan dock uppsta situationer nar ett
barn har ratt till dagersattning trots att en foralder till barnet har tillgangar som skulle kunna anvandas

till barnets livsforing. | det aktuella malet var barnen tillsammans med modern placerade pa en
sekretessmarkerad adress, eftersom barnen och deras mor behévde skydd fran barnens far. Fadern
betalade, trots en inkomst som 6versteg dagersattningsbeloppet, ingenting for barnens underhall. Bl.a.
med beaktande av det skyddsbehov gentemot fadern som familjen fick antas ha, kunde uppgifterna om
faderns inkomster inte anses innebara att barnen hade egna medel till sin dagliga livsforing pa det satt
som avses i 17 § LMA. Migrationsverket hade darfér inte haft fog for att besluta att barnen inte langre
ska fa nagon dagersattning pa denna grund (dom den 9 oktober 2023 i mal nr 4207-21).

Det kan dven ndmnas att Kammarratten i Sundsvall funnit en far och vardnadshavare férsérjningsskyldig
for sina barn — da fadern hade en inkomst som Oversteg dagersattningsnivan hade barnen inte ratt till
dagersattning (dom den 26 augusti 2019 i mal nr 2106-18).

14 Jfr har dven med Kammarréatten i Jonkopings dom den 9 oktober 2023 i mal nr 4207-21 géllande
foralders underhallsskyldighet, som tagits upp i foregaende fotnot.
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Hushdllets inkomster ska ldggas samman

For att avgora om dagersittning eller sarskilt bidrag kan beviljas riknas
inkomster och tillgdngar som gemensamma for makar, sambor, foréldrar

och underhéllsskyldiga styvforéldrar till barn under 18 ar och/eller
skolungdomar under 21 ar. Hushallets samtliga inkomster ska ldggas samman,
for att avgora om bistand ska beviljas. I den del personens inkomst overstiger
dagerséttningsnivan for honom eller henne forutsétts den dverskjutande delen
komma de andra familjemedlemmarna tillgodo. Om inkomsten inte racker for
att forsorja hela familjen kan dagerséttning beviljas med ett sa stort belopp som
krdvs for att familjen ska nd upp till dagerséttningsnivan.'®

Bedomningen av barns och skolungdomars inkomster ar dock annorlunda. Barn
eller skolungdomar kan inte vara underhéllsskyldiga gentemot fordldrar och
eventuella syskon. Diremot kan deras inkomster beaktas, nir det géller en
ansokan om ekonomiskt bistdnd som avser barnet eller skolungdomen, vilket
tagits upp ovan i kapitel 2.1. Det innebar att ett ekonomiskt stod som barnet
erhéller av en fordlder som han eller hon inte sammanbor med kommer att

tas med 1 denna beddmning.

2.3 Erséttning for logi

En asylsokande eller en massflykting som har inkomst av forvérvsarbete,
annan inkomst eller egna tillgdngar och som bor i Migrationsverkets
anlidggningsboende ska betala ett skéligt belopp som erséttning till
Migrationsverket. Nar kost ingér 1 inkvarteringen ska skilig erséttning betalas
dven for detta (15 § LMA). Det géller dven i de fall det istéllet &r en kommun
som ordnat boende at en massflykting (2 § tredje stycket LMA).

En person som har egna medel ska ocksa betala logiersittning och eventuell
ersittningskostnad for mat for en make, sambo eller barn eller styvbarn som
han eller hon &dr underhallsskyldig for. Andra familjemedlemmar ansvarar for
sin egen del av boendet och ska beroende pa sin forsorjningsformaga betala
logierséttning for denna del och eventuell erséttning for mat. Som framgatt i
det foregaende (kapitel 2.2) dr barn och skolungdomar inte underhallsskyldiga
gentemot fordldrar eller syskon, men om barnet eller skolungdomen har egna
tillgdngar bor han eller hon svara for sin egen del gillande logi och eventuell
mat. Nar det géller krav pa logierséttning och eventuell ersittning for mat
avseende barn i familj ska ett sddant krav stéllas till barnets fordlder eller
fordldrar, 1 egenskap av vdrdnadshavare for barnet.

15 Att dagerséttning far 1amnas med ett belopp som utgér mellanskillnaden mellan utlanningens egna
medel och dagersattningsniva enligt 6 § FMA foljer av 24 § MIGRFS 2023:4.
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2.4 Nivan padagersattningen

Nér en person bor i Migrationsverkets anldggningsboende eller om en
kommun har ordnat boendet ska dagerséttningen reduceras, i de fall fri mat
ingdr i inkvarteringen. Dagerséttningen ska ocksé reduceras om personen fér
sitt behov av mat tillgodosett pd annat sétt, som t.ex. vid en sjukhusvistelse.
Beloppen framgér av tariffen i 6 § FMA.

Vidare beror dagersittningens storlek pa vilken av personkategoriernai 6 §
FMA som den sokande tillh6r: ensamstidende, sammanboende, barn eller
hemmavarande vuxen. Barn far ocksa olika mycket i dagerséttning beroende
pa &lder: 0-3, 4-10 eller 11-17 &r. For familjer som har fler &n tva barn ér det
endast de tva dldsta barnen som far hel dagerséttning. De yngre barnen far
istéllet dagersattning med hilften av det belopp som géller for barnet enligt
tabellen 1 6 § FMA. Barn far enligt Migrationsverket dven i detta sammanhang
forstas som en person under 18 ar. Det innebdr att vuxna syskon i detta
sammanhang inte kommer att paverka de yngre barnens dagerséttning.

e Ensamstdende ir en person som svarar for sitt eget hushall.

En fordlder som sammanlever med barn under 18 ar eller ungdom under
21 ar &r att anse som ensamstaende.

Ett ensamkommande barn som saknar fordldrar i Sverige dr att bedoma
som ensamstdende. Det giller &ven om barnet bor tillsammans med
andra personer.

e  Sammanboende ir makar eller sambor som delar hushall med
varandra.®

Andra personer @n gifta eller sambor som bor tillsammans &r, oavsett
fordelningen av hushéllsansvaret, inte att betrakta som sammanboende.
Att en person delar rum eller ldgenhet i ett boende som tillhandahalls av
Migrationsverket eller en kommun, eller bor inneboende och &r
registrerad pa samma adress som en eller flera andra, innebér inte att
han eller hon #r att anse som sammanboende.*’

e Barn ér en person under 18 &r som sammanlever med en eller bdda av
sina forédldrar.

16 Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parférhallande och har
gemensamt hushall. Se 1 § forsta stycket sambolagen (2003:376).

Aven om makars underhallsskyldighet kvarstar vid en separation, enligt huvudregeln fram till dess

de skiljer sig (6 kap. 6 § aktenskapsbalken), boér dagersattning for den som saknar egna medel enligt
Migrationsverket utga som fér ensamstaende, efter det att makarna flyttat isar.

7 Aldre domar fran kammarrétt avseende frdgan om sammanboende enligt 6 § FMA torde numera
sakna betydelse. Detta da domstolarna utgick fran en tidigare reglering géllande vem som ar att anse
som sammanboende, som inte langre aterfinns Migrationsverkets foreskrifter. Se Migrationsverkets nu
gallande foreskrifter (MIGRFS 2023:4) om mottagande av asylsdkande m.fl. jamfért med exempelvis
Migrationsverkets foreskrifter och allménna rad (MIGRFS 2018:3) om mottagande av asylstkande m.fl.

11



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

e Hemmavarande vuxen ér en ungdom som har fyllt 18 men inte 21 ar
och som sammanlever med sin forilder eller sina foraldrar.'®

3 Ratt att foretrada ett barn

3.1 Foraldrabalken

Enligt svensk ratt 4r barn under 18 ar omyndiga (9 kap. 1 § fordldrabalken).
Alla omyndiga ska ha en vardnadshavare och en formyndare. Nér fordldrarna
ar gifta dr normalt bada fordldrarna vardnadshavare for barnet. [ annat fall ar
modern ensam vardnadshavare, men om fordldrarna anmaler det kan de fa
gemensam vardnad (se vidare 6 kap. 3 och 4 §§ fordldrabalken). Huvudregeln
nér fordldern eller fordldrarna dr vardnadshavare ér att fordldern eller
fordldrarna dven &r barnets formyndare (10 kap. 2 § fordldrabalken).

Barnets vardnadshavare har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som

rOr barnets personliga angeldgenheter och ska se till att barnets behov av
omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosett. Vardnadshavaren svarar
ocksa for att barnet far den tillsyn som behdvs med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstidndigheter samt ska bevaka att barnet far
tillfredsstdllande forsorjning och utbildning. I takt med barnets stigande alder
och utveckling ska virdnadshavarna ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter
och onskemal (6 kap. 1, 2, 11 och 13 §§ fordldrabalken). Det innebér att
vardnadshavarens bestimmanderitt tunnas ut i takt med att barnet blir dldre
och att barnets med- och sjdlvbestimmande i fragor som ror barnets person
oOkar. I princip géller att barnet ska folja vad vardnadshavaren beslutar, dven
om denna ska ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

18 Av Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS) om ekonomiskt bistand framgar att barn och ungdomar
under 21 ar som foraldrarna ar underhallsskyldiga for bor raknas som medlemmar i hushallet. Sdsom
framgatt ovan i kapitel 2.2 upphor foraldrarnas underhallsskyldighet nar ett barn fyller 18 ar. Men om
barnet da gar i grund- eller gymnasieskola (eller annan jamférlig grundutbildning) ar féraldrarna fortsatt
underhallsskyldiga sa lange skolgangen pagar, dock langst till barnet fyller 21 ar (7 kap. 1 § andra
stycket foraldrabalken). | 6 § FMA hanvisas dock enbart till hemmavarande vuxen, utan ytterligare
fortydligande. Bistand till asylsokande och massflyktingar ar ocksa avsett att vara ett generellt och
relativt schabloniserat system som principiellt skiljer sig fran individuella stodformer, sdsom
forsorjningsstdd (jfr har med prop. 1987/88:80 s. 16). Vidare bor enligt Migrationsverket hansyn tas

till de speciella omstandigheter som ar fér handen nar en familj anlander till Sverige, jamfért med

de forhallanden som kan vara aktuella nar fraga ar om forsérjningsstdd. Med hansyn tagen till hur
regleringen i 6 § FMA ar utformad bor darmed inte nagot krav pa underhallsskyldighet uppstéllas, nar
fraga ar om enligt vilken tariff dagersattning ska utga. Daremot ar det, med beaktade av 6vrig reglering
och dar forekommande aldersspann, lampligt att forsta regleringen som géllande fér ungdomar som
har fyllt 18 men inte 21 ar. Det far aven till foljd att dessa ungdomar kommer att f& samma ersattning
oavsett om de studerar pa grund- eller gymnasieutbildning eller inte istallet for att vid studier fa en lagre
ersattning, vilket hade blivit foljiden vid ett krav pa underhallsskyldighet. | sammanhanget kan ocksa
konstateras att utbildning torde vara en grundlaggande férutsattning for en bra integration i det
svenska samhallet, men aven vara av stor betydelse vid ett atervandande till hemlandet

(jfr prop. 2000/01:115 s. 18).
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Vardnadshavaren far inte avborda sig sitt ansvar for barnet genom att lata
det sjilv bestimma i en omfattning som det inte 4r moget for.'°

Huvudregeln ér vidare att den som dr under 18 ar inte sjdlv far rada over

sin egendom eller ata sig forbindelser (9 kap. 1 § fordldrabalken). Eftersom
denna reglering dr allmént hallen triaffar den inte enbart rittshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade, utan dven vissa réittshandlingar pé familje- och
arvsrittens omrade.” Normalt dr det barnets formyndare som forvaltar barnets
egendom och foretrdder barnet i ekonomiska angeldigenheter (12 kap. 1 §
fordldrabalken).

3.2 Ett @ldre barns ratt att sjalv fora sin talan

3.2.1 Det mottagningsrattsliga regelverket

Enligt 20 § LMA har ett barn som fyllt 16 ar rétt att sjdlv fora sin talan 1 mél
eller drenden enligt denna lag. Bakgrunden till bestimmelsen &r att god man
inte ska behova forordnas for att den som ar 6ver 16 ar och vistas hér utan
vérdnadshavare ska kunna 6verklaga ett beslut om bistand.?!

Paragrafen motsvarar 13 § i den tidigare géllande lagen (1988:153) om bistand
at asylsokande m.fl. (LBA), som LMA ersatte. Av forarbetena till LBA framgar
att barn som har fyllt 16 ar, oavsett om de medfoljer sina fordldrar eller har
kommit hit ensamma, har en sjélvstindig rétt till bistand enligt samma principer
som géller for Gvriga asylsokande. 13 § LBA ger barn dver 16 ar en
sjalvstandig ritt fora sin talan i frigor om bistand. Rétten foreligger bade da

det giller att ansoka om att fa bistdnd och att 6verklaga ett beslut i ett mal

eller d&rende om bistdnd. Barn under 16 ar saknar déremot rétt att sjélva fora

sin talan och fér istillet foretridas av sina formyndare.??

I motiveringen till forslaget konstaterade foredraganden att processbehorighet
kan vara utesluten p.g.a. omyndighet, men att det inte géller generellt. Sarskilt
i drenden som mera omedelbart ror personliga forhallanden hade det ansett
befogat att lata &ven en omyndig fora sin talan.

19 Jfr Walin, Vangby, Singer & Jantera-Jareborg, kommentaren till 6 kap. 11 §.
2 |bid., kommentaren till 9 kap. 1 §.

2L Se specialmotiveringen till 20 § LMA i prop. 1993/94:94 s. 101.

22 Se prop. 1987/88:80 s. 31, men aven specialmotiveringen till 13 §, s. 45.
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Som exempel ndmnde foredraganden att barn som har fyllt 15 &r hade ritt att
fora sin egen talan i mal eller d&renden enligt den da géllande socialtjénstlagen
(1980:620).23

3.2.2 Socialtjanstlagen

Som framgatt gjorde foredraganden kopplingar till da gillande socialtjénstlag
nér regleringen att barn som fyllt 16 ar har rétt att fora sin egen talan inférdes
1 LBA. Det finns dédrmed skal att titta nirmare pa socialtjanstlagen. Enligt 11
kap. 10 § andra stycket i den nuvarande socialtjénstlagen (2001:453) har ett
barn som har fyllt 15 ar rétt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt
den lagen. Som framgétt ovan aterfanns en motsvarande reglering dven i den
tidigare géllande socialtjdnstlagen. I princip innebdr regleringen att bade den
unge och vardnadshavaren eller den gode mannen ska behandlas som parter i
ett drende som ror barnet hos socialnimnden (bada har partsstillning).?*

Ett barn som har fyllt 15 ar kan alltsd formellt ansdka om bistand enligt
socialtjanstlagen och fa ansokan provad. Sddan mojlighet saknas dock for
yngre barn. Mojligheten att bevilja ett barn som har fyllt 15 ar bistand dr dock
begrinsad, om inte virdnadshavaren eller den gode mannen samtycker.? Enligt
Regeringsritten har en socialndmnd inte haft befogenhet att pa ansdkan av ett
15-arigt barn, men mot vardnadshavarens vilja, limna barnet bistand enligt
socialtjinstlagen i form av vistelse i familjehem.?®

Av beslut fran JO framgar att barnets intresse, beroende pa bistdndets art,
kan ges foretrade framfor vardnadshavarens bestimmanderitt, nér
socialndmnden uttdmt sina insatser och kommunens yttersta ansvar intréder.
Enligt JO méste en socialnimnd kunna ingripa med ekonomisk hjilp, dven
om forsorjningsansvaret avilar vdrdnadshavaren. Det &r dock en 10sning som
inte far tillgripas forrdn i sista hand, nér inga andra moéjligheter stér till buds.
Arendet gillde en 17-arig flicka som vistades i ett familjehem och bestimt
motsatte sig att flytta tillbaka till modern. Kammarritten hade konstaterat att
LVU inte var tillamplig. Ndmnden valde att bevilja fortsatt stod till boende i
familjehemmet.?’

2 Se féredragande statsrad Georg Anderssons motivering i prop. 1987/88:80 s. 30, med dar gjord
hanvisning till prop. 1979/80:1 Del A, om socialtjdnsten, s. 408. Se aven 56 § forsta stycket i den da
géllande socialtjanstlagen (1980:620). Fore det att LBA inférdes beslutade davarande Statens
invandrarverk, gallande asylstkande som vistades pa forlaggning, om bistand enligt interna

anvisningar. Asyls6kande som var inkvarterade av en kommun fick istéllet hjalp till sitt uppehalle i form
av socialbidrag, enligt samma normer som andra kommuninvanare. Utlanningar som ansokte om asyl i
samband med inresa skulle normalt tas emot i en statlig utredningsférlaggning, medan polisen utredde
asylarendet. Darefter anvisades de bostad i en kommun som invandrarverket traffat 6verenskommelse
med, i avvaktan pa beslut. Kommunplaceringen skulle ske sa snart som mdgjligt efter det att polisens
utredningsatgarder och dvriga atgarder var genomfoérda. Malet var att utplacering skulle kunna ske efter
fyra veckor. Se vidare prop. 1987/88:80 s. 8 och 15-16.

24 Se Lars Cleveskdld, Socialtjanstlag (2001:453) 11 kap. 10 § andra stycket, Karnov (JUNO) (besokt
2024-02-26), men aven dar gjord hanvisning till JO 2015/16 s. 399.

% Jfr Lars Lundgren & Per-Anders Sunesson, Nya sociallagarna: med kommentarer i lydelsen den
1 januari 2024 (2024-01-02, version 37, JUNO), kommentaren till 11 kap. 10 §.

26 RA83 2:18.

%7 Se vidare JO 1989/90 s. 219.
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I ett annat drende, dér socialndmnden placerat en 15-arig flicka i ett akuthem
utan virdnadshavarens samtycke, kom dock JO till en annan slutsats. JO
betonade vardnadshavarens bestimmanderétt och menade att socialndimnden
inte tillriackligt hade forsokt agera pa frivillig vag. Jamfort med det tidigare
refererade fallet ansags inte att situationen var sd svarbemaéstrad att det fanns
fog for nimndens agerande. Placeringen var dirmed enligt JO lagstridig.?®

3.3 Ratt att foretrada ett barn vid en ansdkan om
ekonomiskt bistand

3.3.1 Barn i familj

Inledningsvis har Migrationsverket att ta stillning till vem det dr som har

att foretrdda ett barn under 18 ar, vid en ans6kan om ekonomiskt bistand.
Forarbetena till LMA anger att den som har fyllt 16 &r och vistas hér utan
vérdnadshavare ska kunna dverklaga ett beslut om bistind.? Det tyder
enligt Migrationsverket pa att det i mal eller 4renden enligt LMA &r barnets
vardnadshavare som har att foretrada barnet, i vart fall nar barnet dr under

16 ar. I regel ar det ocksa vardnadshavaren som for en underarigs talan i mal
som faller utanfor formogenhetsrittens omrade.*® Det torde kunna hivdas att
bistand enligt LMA frimst handlar om barnets personliga férhallanden, snarare
an barnets ekonomiska angeldgenheter. I ssmmanhanget kan det mojligen
dven vara virt att notera att det i &renden om uppehéllstillstdnd dr barnets
vardnadshavare som foretrider ett barn under 18 &r.®* Sammanfattningsvis
ar det dirmed enligt Migrationsverket barnets virdnadshavare som har att
foretrdda barnet.

Nér barnet har tva vardnadshavare, normalt barnets fordldrar, ar fragan om
barnet 1 drenden enligt LMA ska foretrddas av bada fordldrarna gemensamt
eller om det kan var tillrackligt att enbart den ena foréldern foretrdder barnet.
Nir ett barn har tva vardnadshavare foljer av 6 kap. 13 § fordldrabalken att
bestimmanderitten tillkommer virdnadshavarna gemensamt. M.a.o. krdvs i
princip gemensamma beslut.*2

28 Se JO 1992/93 s. 305.
2 Se prop. 1993/94:94 s. 101.

Av forarbetena till LBA framgar istéllet att barn under 16 ar, i mal och arenden enligt LBA, saknar “ratt
att sjélva fora sin talan och far darfér foretrddas av sina férmyndare”. Se prop. 1987/88:80 s. 31. Aven
om en férmyndare framst skoter angelagenheter som rér den underariges ekonomiska férhallanden far
den som ar formyndare ocksa anses ha en allman behdrighet att foretrada en underarig, nar det enligt
lag inte ska skdtas av nagon annan. Se prop. 1993/94:251, Férmynderskapslagstiftningen, s. 102.

Varken uttalandet i prop. 1987/88:80 eller i prop. 1993/94:94 tar uttryckligt upp fragan om det ar
barnets vardnadshavare eller stallféretradare som har att féretrdda barnet. Migrationsverket har dock
valt att har l1agga vikt vid uttalandet i prop. 1993/94:94, som ar av senare datum och avser det nu
gallande regelverket.

%0 Se ocksa SOU 1988:40, Féréldrar som férmyndare, s. 84-85.
%1 Se MIG 2012:1.
32 Walin, Vangby, Singer & Jantera-Jareborg, kommentaren till 6 kap. 13 §.
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Det ska dock inte forstds som att bada fordldrarna behover delta i alla de
vardagliga avgoranden som maste fattas, néir det géller vardnaden om barnet.
Undantag fran det gemensamma beslutsfattandet finns darfor i fragor som ror
den dagliga omsorgen, utan att det direkt framgar av lag. Hit hor fragor om mat,
klader, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid. Man kan utgé frén att
fordldrarna i dessa fall vanligtvis dr Gverens om hur vardnaden i stort ska
utovas och vem som ska fatta de ndédvandiga besluten. Om foridldrarna inte
sammanbor maste med nddvéndighet den fordlder som har barnet hos sig fatta
de flesta vardagliga besluten.®®

Vid en ans6kan om dagerséttning dr det Migrationsverkets mening att barnets
fordldrar normalt torde ha att foretrdda barnet gemensamt, om de bada befinner
sig 1 Sverige tillsammans med barnet. Annars far barnet foretrddas av den
fordlder som barnet befinner sig i Sverige tillsammans med.**

Normalt torde det m.a.o. krdvas att virdnadshavarna ar 6verens, for att
dagersittning ska kunna beviljas. I undantagsfall och med beaktande av barnets
bista kan dock en ansdokan om dagersittning komma att beviljas, &ven om
vardnadshavarna inte ir dverens. Annars far ansokan avslas.®

Fraga dr om det kan finnas skl att gora en annan bedomning géllande sirskilt
bidrag. Ett sidant bidrag kan ofta formodas avse en i sammanhanget mindre
summa, som betalas ut vid ett tillfdlle. I en sddan situation torde
Migrationsverket kunna utga ifran att fordldrarna ar 6verens, om inget annat
framgatt.3® Darmed bor det gillande en ansdkan om sérskilt bidrag, beroende
pa omstdndigheterna, kunna vara tillrdckligt om enbart den ena fordldern
ansoker for barnets rikning.3’

Det dr fordldrarna som skriver under ansdkan och forklaringen pé heder och
samvete att de uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden som har
lamnats i ansokan ar riktiga (se 8 § FMA).

33 Se prop. 1975/76:170, om &ndring i féréldrabalken, m.m., s. 178, men ocksa prop. 1997/98:7,
Viérdnad, boende och umgénge, s. 54 och prop. 2009/10:192, Umgéngesstdd och socialtjdnstens
férutséttningar att tala med barn, s. 21 samt Walin, Vangby, Singer & Jantera-Jareborg, kommentaren
till 6 kap. 13 §.

Enligt 6 kap. 13 § andra stycket foraldrabalken far den ene vardnadshavaren bestdamma ensam om
det ar ett sadant beslut som inte utan olagenhet kan skjutas upp och den andre till féljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak férhindrad att ta del i beslutet. Det som har tas upp ar dock nagot annat én
detta lagstadgade undantag.

34 Mgjligen kan det i sammanhanget dven vara vart att notera att i drenden om uppehallstillstand
foretrads ett barn under 18 ar som kommit till Sverige tillsammans med sin familj som utgangspunkt av
bada féraldrarna tillsammans (se MIG 2012:1).

% Se &ven kapitel 3.4.1 nedan och Migrationsverkets rattsliga stallningstagande Motséttningar mellan
asylsékande barn, god man, offentligt bitréde och vardnadshavare (RS/060/2021). Stallningstagandet
avser dock asylsokande barn och fragor gallande LMA berdrs inte uttryckligt.

%6 Om foraldrarna &r oeniga kan en myndighet inte utan vidare forlita sig pa den ena foralderns
uppfattning med bortseende fran den andras. Jfr Kammarratten i Géteborgs dom den 12 december
2017 i mal nr 4023-17.

37 Jfr RA 1987 ref. 127 dér Regeringsratten uttalar att utfardande av pass ar en angelégenhet for bada
vardnadshavarna.
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Nar det dr fraga om en ansOkan om sérskilt bidrag kan det beroende pa
omstindigheterna dock m.h.t. ovanstaende vara tillrickligt att endast den ena
fordldern skriver under ansokan och forklaringen, forutsatt att nagra
motsittningar inte framkommit. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet om endast en
av fordldrarna uppsokt Migrationsverket for att ansoka och ansokan avser en
mindre summa.

Nér det géller barn som fyllt 16 ar framgér av forarbetena till LBA att de far en
sjalvstandig ratt till bistand pa samma sdtt som 6vriga asylsokande m.fl. och att
detta giller dven for medfdljande barn.®® Migrationsverket anser dock inte att
detta kan forstas som att barnets fordldrar, efter det att barnet fyllt 16 ér, inte
langre kan utdva sin bestimmanderétt eller dr parter i ett drende eller mél enligt
LMA. Istdllet bor regleringen forstds sa att bade barnet som fyllt 16 ar och
barnets fordldrar ska behandlas som parter i ett drende eller méal om bistand
enligt LMA. En parallell kan hér dras till hur mal enligt socialtjdnstlagen dr att
bedoma. Regleringen i LMA ar ocksé utformad med beaktande av den
motsvarande bestimmelse gillande unga som fyllt 15 ar, som éterfinns i
socialtjinstlagen.*

Att barn som har fyllt 16 ar har rétt att sjalv fora sin talan i mal eller &renden
enligt LMA utesluter dock inte fordlderns eller fordldrarnas mojlighet att
initiera eller agera i ett drende. Det normala torde ddrmed vara att det &r
fordldern eller fordldrarna som, dven nér barnet har fyllt 16 ar, ansoker for
barnets rikning.** Barnet kan dock #ven sjilv ansdka, nir han eller hon har fyllt
16 ar. Det dr i sddana fall barnet som skriver under ansdkan och forklaringen pé
heder och samvete.

Mer om hur ansdkan fran ett barn som har fyllt 16 ar ar att bedoma foljer nedan
i kapitel 3.4.1.

3.3.2 Ensamkommande barn

For ensamkommande barn férordnas en god man som i vardnadshavares och
formyndares stélle bdde ska ansvara for barnets personliga forhallanden och
skota dess angeldgenheter. Det foljer av 2 § lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

Den gode mannen har ritt och skyldighet att bestimma i alla fragor som ror
barnets angeligenheter, personliga sdvil som ekonomiska och rittsliga.**

38 Se prop. 1987/88:80 s. 31.

39 Se prop. 1987/88:80 s. 30.

40 | detta sammanhang kan &ven erinras om att bakgrunden till bestiammelsen i 20 § LMA &r att god
man inte ska behdva forordnas for att den som ar 6ver 16 ar och vistas har utan vardnadshavare ska
kunna 6verklaga ett beslut om bistand. Se specialmotiveringen till 20 § LMA i prop. 1993/94:94 s. 101.
41 Se Walin, Vangby, Singer & Jantera-Jareborg, kommentaren till Lag (2005:429) om god man for
ensamkommande barn 2 §.
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Det torde innebira att det i dessa fall 4r den gode mannen som &r barnets legala
stallforetrddare och foretrdder barnet i &renden enligt LMA.

Nér en god man ansoker om ekonomiskt bistand enligt LMA for barnets
rakning dr det den gode mannen som ska skriva under ansékan och forklaringen
pa heder och samvete. Det giller &ven om barnet har fyllt 16 ar. Skulle ett barn
som har fyllt 16 ar sjilv ansoka &r det dock barnet som ska skriva under
ansokan och forklaringen.

Om ett barn som fyllt 16 ar sjdlv ansoker nér en god man &r forordnad far bade
barnet och den gode mannen behandlas som parter i ett drende eller mal enligt
LMA. Den argumentation som utvecklats i foregaende kapitel avseende
forhédllandet mellan fordldrar och barn i familj bor gélla dven hér.

3.4 Ar det moijligt att bevilja ekonomiskt bistand nar barnet
sjalv ansdker?

3.4.1 Barnet har fyllt 16 &r och har en legal stéllforetradare

Nér ett barn som fyllt 16 ar sjdlv ansoker om dagerséttning ar det
Migrationsverkets beddmning att utrymmet att bevilja sddant bistand, utan legal
stallforetrddares samtycke, dr synnerligen begrdansat. Huvudregeln dr m.a.o. att
det krévs att fordldrarna, eller den forélder barnet befinner sig i Sverige
tillsammans med, samtycker for att dagerséttning ska kunna ges. Det géller
4dven ndr en gode man ir forordnad for ett ensamkommande barn.*?

Visserligen anger ett tidigare forarbete att barn som har fyllt 16 ar enligt
forslaget far en sjdlvstandig rétt till bistdnd, oavsett om barnet foljer med sina
fordldrar eller har kommit hit ensamt, enligt samma principer som dvriga
asylsokande.*® Detta kan dock inte forstas som att barn som fyllt 16 ar déirmed
far en generell ritt att ta emot och forfoga dver ekonomiskt bistdnd enligt
LMA, éven emot fordldrarnas eller den gode mannens vilja. Ledning for
beddmning av en ansdkan, niar samtycke saknas, far istdllet himtas fran
socialtjinstlagen som dven forarbetet ifriga hinvisar till.**

Att gora undantag frén huvudregeln for barn som har fyllt 16 ar — att
dagersittning inte beviljas utan samtycke fran foréldrarna eller frin den gode
mannen — bor normalt inte vara aktuellt. I undantagsfall kan dock dagerséttning
anda komma att beviljas.

42 Jfr har med kapitel 3.2.2 Socialtjdnstlagen, nar det galler ett aldre barns rétt att sjalv fora sin talan
enligt socialtjanstlagen.

43 Se prop. 1987/88:80 s. 31 och s. 45 (specialmotiveringen).

4 Ibid. s. 30.
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En restriktiv bedomning fir goras dir barnets bista ska vigas in.*> Om det inte
finns skil for att géra undantag far ansokan avslas.*

Niér fraga ar om sirskilt bidrag bor dock ansokan, beroende pa
omsténdigheterna, kunna beviljas utan att fordldrarnas eller den gode mannens
samtycke hdmtas in.

Négra formkrav géllande en stillforetrddares samtycke bor inte stdllas upp. Hur
samtycke ges far istdllet avgéras m.h.t. vad som &r att beddma som lampligt
och rimligt, med hinsyn tagen till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Nar
ett barn som har fyllt 16 ar sjdlv ansoker &r det barnet som ansvarar pa heder
och samvete for att de ldmnade uppgifterna ar korrekta, dven i de fall barnet
har en stillforetrddare.

3.4.2 Barnet har fyllt 16 &r men saknar legal stallforetradare

Niér ett ensamkommande barn som fyllt 16 ar inte har ndgon god man kan
barnet sjilv bade anséka om och beviljas bistand enligt LMA.*” Om
dagersittning har beviljats och en god man darefter forordnas, krdvs normalt
den gode mannens samtycke for fortsatt bistdnd 1 form av dagersittning. Inte
heller i sddana fall bor ndgra formkrav pa den gode mannens samtycke stéllas

upp.

3.4.3 Barn under 16 ar

Ett barn under 16 ar kan inte sjilv ansoka om ekonomiskt bistind.*® Om det
ar ett barn 1 familj som sjadlv ansoker ska fordldern eller fordldrarna kontaktas.
Foréldern eller fordldrarna kan da vilja att bekrifta ansokan, for barnets
rikning. Det dr 1 sé fall ocksd fordldern eller fordldrarna som pa heder och
samvete ska forklara att uppgifterna om ekonomiska och personliga
forhallanden &r riktiga. Ansokan kommer dérefter att behandlas i ordinarie
ordning. Aven nir ett barn har en god man ska ansokan hanteras pa detta siitt.

Om ett barn under 16 &r som é&r i avsaknad av legal stéllforetradare ansdoker om
ekonomiskt bistdnd ska ansdkan avvisas, sa ldnge barnet vid beslutstidpunkten

inte fyllt 16 ar. Om barnet fyller 16 &r under handldggningen av en ansdkan om
ekonomiskt bistdnd far ansokan istéllet hanteras i enlighet med det ovanstaende
i kapitel 3.4.1 och 3.4.2.

4 Jfr har med JO:s uttalanden géllande bistand enligt socialtjanstlagen som tagits upp i det féregéende,
JO 1989/90 s. 219 och JO 1992/93 s. 305.

46 Stod for Migrationsverkets hantering, i det fall motséattningar skulle foreligga mellan barnet och dess
stallféretradare eller mellan barnets foraldrar, aterfinns i Migrationsverkets rattsliga stallningstagande
Motséttningar mellan asyls6kande barn, god man, offentligt bitrdde och vardnadshavare (RS/060/2021).
Det bor dock noteras att stéllningstagandet avser asylsdkande barn och att fragor géllande LMA inte
uttryckligt berérs. Se aven kapitel 3.3.1 ovan.

47 Jfr ocksé med kapitel 3.3.2 ovan och prop. 1993/94:94 s. 101.

“8 Se prop. 1987/88:80 s. 30-31.
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3.5 Till vem ska det ekonomiska bistandet betalas ut?

Ekonomiskt bistand enligt LMA betalas ut genom att pengar sétts in pa ett
bankkort, som tillhandahélls av Migrationsverket. Kortet kan sedan anvindas
for att ta ut pengar eller for inkop 1 butik.

3.5.1 Huvudregeln ar att dagersattning betalas ut till féraldrarna
gemensamt eller till den gode mannen
Dagersittning enligt LMA ir inte att betrakta som en manadspeng till barnet,
utan ersittningen dr ett ekonomiskt stod till familjen som barnet tillhor.
Ersittningen ska tdcka barnets kostnader for livsmedel, kldder och skor,
fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror samt utgifter for
hilso- och sjukvard, tandvérd samt likemedel (se 5 § FMA). Aven det sirskilda
bidraget dr en form av ekonomiskt stod till familjen. Det ges for andra
kostnader som dr nddvéndiga for att barnet ska fa en dréaglig livsforing, t.ex.
kostnader for vinterkldder, glasdgon, kosttillskott och handikapphjidlpmedel. I
vissa fall kan sérskilt bidrag dven ldmnas for avgifter for sjukvard, lakemedel
och tandvérd (se 7 § FMA).

Fore barnets 18-arsdag dr det normalt fordldrarna eller den gode mannen som
bestammer dver dagersittningen och det sirskilda bidraget, nir sddant beviljas.
Naturligtvis kan fordldrarna eller den gode mannen besluta att barnet sjéalv ska
fa disponera det ekonomiska bistdndet eller delar av detta, men det dr nagot
som man i sa fall far komma 6verens om inom familjen eller mellan barnet och
den gode mannen.

Nér ekonomiskt bistand beviljas ett barn i familj under 18 ar bor bistandet
ddrmed som huvudregel betalas ut till barnets fordldrar. Nér barnet
sammanlever med bada sina fordldrar ar det lampliga att dagerséttningen
betalas ut med hilften var till fordldrarna, forutsatt att fordldrarna inte meddelat
att endast en av dem ska vara mottagare. Dagersittning betalas ut genom att
den aktuella summan sétts in pa det bankkort som Migrationsverket
tillhandahéller. Idag dr Migrationsverkets it-system dock inte konstruerat for att
dela pé barnets dagersittning, sa att halva barnets ersittning sitts in pa
respektive fordlders bankkort. I avvaktan pa teknisk utveckling i den delen bor
fordldrarna lampligen tillfrdgas om vem av dem som barnets dagersittning ska
betalas ut till. Ovanstdende géller 4ven nér fraga &r om sérskilt bidrag. Men
géllande sérskilt bidrag kan det ocksé finnas skil att endast betala ut bidraget
till den ena fordldern for att underlatta da en specifik vara ska kopas in, under
forutséttning att fordldrarna dr overens.

Niér barnet endast befinner sig i Sverige tillsammans med en fordlder sitts
dagersittning och sérskilt bidrag in pa dennes bankkort. Det géller dven i

de fall barnet befinner sig hiar med béda sina fordldrar, men det endast ar

den ena fordldern som ansokt om sérskilt bidrag for barnets rdkning.
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Om barnet dr ensamkommande betalas bistandet istillet ut pa det bankkort
som den gode mannen forfogar dver.

3.5.2 Ska Migrationsverket betala ut bistand direkt till barnet?
Om barnet och barnets fordldrar dr 6verens om att barnet ska fa disponera
det ekonomiska bistdndet eller delar av detta dr friga om Migrationsverket
ska betala ut bistandet eller del av detta direkt till barnet, genom att
tillhandahalla ett bankkort.

Generellt kan Migrationsverket inte anses skyldigt att tillhandahalla bankkort
till barn under 18 ar. En fordlder eller en god man kan vélja att anvinda det
bankkort som Migrationsverket tillhandahallet till att ta ut kontanter, som
barnet far bruka. Det forekommer inte heller nagra personuppgifter pa
bankkorten, vilket innebar att en fordlder kan ge bankkortet till barnet ifraga
som dérefter kan bruka det.

Skulle ett ensamkommande barn som fyllt 16 &r vara i1 avsaknad av god man
ska dock, som framgatt ovan i kapitel 3.4.2, det ekonomiska bistandet betalas
ut till barnet. Det innebér att Migrationsverket 1 sddana fall ska tillhandahalla
ett bankkort till barnet. I 6vrigt kan Migrationsverket inte anses skyldigt att
tillhandahélla bankkort till barn under 18 ar. Réttsligt finns det dock inte heller
ndgot hinder for Migrationsverket att tillhandahélla bankkort dven 1 andra
situationer, under forutsittning att barnets stallforetradare vill att barnet ska

fa ett eget bankkort.

Skulle Migrationsverket dvervdga att tillhandahalla bankkort till barn under

18 ar, dven nér barnet har en stillforetradare, torde det dock krivas att barnet
uppnétt en viss alder och mognad. Aven om barn som individer utvecklas olika
kan det vara vért att erinra om att ett barn som fyllt 16 ar ansetts sjélv kunna
fora sin talan i mal och drenden enligt LMA (20 § LMA).* Vidare krivs att
barnets vdrdnadshavare (6 kap. 11 § fordldrabalken) eller den gode mannen ska
ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal, i takt med barnets
stigande alder och utveckling.*

4 Det kan dven namnas att som tidigare framgatt har ett barn som har fyllt 15 ar enligt 11 kap. 10 §
andra stycket socialtjanstlagen ratt att fora sin egen talan i mal och arenden enligt den lagen.

%0 | likhet med vad som géller foér vardnadshavare bor &ven den gode mannen ta den hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal som dess alder och utveckling kan ge anledning till. Se Walin, Vangby,
Singer & Jantera-Jareborg, kommentaren till Lag (2005:429) om god man fér ensamkommande

barn 2 §.
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