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Inledning?

Bakgrund och syfte

I allt visentligt finns omfattande och relevant rapportering om forhéllandena i Be-
larus &ppet tillgéngligt i bland annat Migrationsverkets databas Lifos. Denna rap-
port dr en dvergripande sammanstéllning av i forsta hand redan tillgénglig landin-
formation, med syftet att belysa specifika fragestillningar som &r sérskilt frekvent
forekommande i asylansdkningar fran belarusiska medborgare. Det rér huvudsakli-
gen aktuella risker for personer som deltog i de omfattande protester som dgde rum
efter presidentvalet 2020 i Belarus. Men rapporten beror ocksa det praktiska forfa-
randet vid in- och utresor samt mojligheterna att utverka hemlandspass.

Fragestallningar

Foljande fragestéllningar besvaras i rapporten.

e Vilka risker &r forknippade med att ha deltagit i protesterna i samband med
presidentvalet 2020?

o Pagar fortfarande ett identifieringsarbete av personer som deltagit i protes-
ter?

e Vilka databaser kontrolleras i samband med in- och utresor?
e Kan en person som &r misstiankt for administrativ forseelse lamna landet?
e Kan en person som &r brottsmisstéinkt ldmna landet?

e Vilken kontroll gors vid inresa i landet?

1 Den har rapporten ar framtagen i linje med EUAA:s metodologi fér framtagande av landinformation
(2023). Rapporten innehaller landinformation avsedd for handlaggning av migrationsarenden. Rappor-
ten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras med undantag for beskrivning av
allméant kénda foérhallanden. 2024-02-20, version 1.0. Utgiven av Nationella operativa avdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys. © Migrationsverket (Swe-
dish Migration Agency), 2024. Publikationen kan laddas ner fran
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e Har beslutet att sluta utfdrda pass vid beskickningar borjat gélla och tillam-
pas?

¢ Finns det undantag frin regeln att pass inte kan utfdrdas vid beskickning?

e Utfardar beskickningarna tillfélliga resehandlingar som mdjliggér resa till
Belarus?

¢ Finns information som talar for att syftet med regleringen é&r att tvinga be-
larusier att resa till Belarus som ett led i att kontrollera befolkningen?

e Finns det svérigheter att fa ut ett pass i Belarus?

Avgransningar

Rapporten inleds med en dversiktlig genomgéng av aktuell rapportering om den ra-
dande MR-situationen i Belarus. Avsnittet beskriver dock inte ingéende, utan un-
derstryker endast, de systematiska och langtgaende kriankningar av grundlidggande
fri- och rattigheter som rapporteras fran landet.

Kallor

Rapporten &r i forsta hand baserad pé information som redan finns tillgénglig i
Oppna kéllor men kompletteras med framfor allt ett par intervjuer med initierade
kallor i det belarusiska civilsamhéllet i exil.

Det politiska laget och manskliga
rattigheter i Belarus

Den belarusiska regimen och Ryssland

Aleksandr Lukasjenko kom till makten 1994 efter ett presidentval som betraktades
som i huvudsak demokratiskt. Efter sitt makttilltrade har han koncentrerat makten
till sig sjélv och atervalts i val som helt saknat demokratisk trovardighet och styrt
landet genom hart politiskt fortryck. Protesterna som foljde presidentvalet 2020 vi-
sade det svaga stod Lukasjenko hade i befolkningen och forsvagade, i forlang-
ningen och tillsammans med den isolering fran vast som foljde, den belarusiska re-
gimens position i forhallande till sin ryska motsvarighet.?

Den fullskaliga invasionen av Ukraina foregicks av rysk truppuppbyggnad inte
bara lings med Rysslands grins mot Ukraina och pa Krim, utan dven i Belarus.?
Nér invasionen inleddes den 24 februari 2022 utgick en av markoffensivens axlar
fran Belarus.* Aven om ndgon markoffensiv fran belarusiskt territorium inte skett

2 Se t.ex. Utrikespolitiska Institutet, Landguiden, Belarus — Modern historia, 2024-01-09, url och Belarus
— Utrikespolitik och férsvar, 2023-07-17, url [betaltjanst]

3 Washington Post, Russia planning massive military offensive against Ukraine involving 175,000
troops, U.S. intelligence warns, 2021-12-03, url

4 Institute for the Study of War, Russia-Ukraine Warning Update: Initial Russian Offensive Campaign
Assessment, 2022-02-24, url


https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/belarus/modern-historia/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/belarus/utrikespolitik-och-forsvar/
https://www.washingtonpost.com/national-security/russia-ukraine-invasion/2021/12/03/98a3760e-546b-11ec-8769-2f4ecdf7a2ad_story.html
https://www.understandingwar.org/sites/default/files/Initial%20Russian%20Offensive%20Campaign%20Assessment.pdf
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sedan den fullskaliga invasionens inledande skede, kan konstateras att Belarus dven
pa andra sitt har underléttat och stott den ryska invasionen genom att ge Ryssland
nirmast obegrinsad tillgéng till sitt territorium, luftrum och militdranlédggningar.
Landet har dven latit Ryssland placera avfyrningsramper, flygplan och annan mate-
riel som anviints for att attackera ukrainska mal fran belarusiskt territorium.®

Presidentvalet 2020 och dess efterspel

Presidentvalet i augusti 2020 foljdes av storskaliga protester och en statlig repress-
ion som 6kade dagarna efter valet. FN:s sdrskilde rapportor konstaterade att alla
delar av det belarusiska civilsamhéllet gjordes till maltavlor: frivilligorganisationer,
oberoende media, forsvarare av méinskliga rattigheter, oppositionsledare, socialt
och politiskt aktiva personer, inklusive kvinnor, studenter, strejkande arbetare och
pensiondrer, och uppmirksammade sérskilt flertalet fall av dtal mot medicinsk per-
sonal, journalister, advokater och forsvarare av méanskliga rittigheter som endast
utfort sitt arbete.® Ett mycket stort antal demonstranter greps. I slutet av 2020 hade
enligt uppgift 33 000 personer gripits.” Gripanden av personer som deltagit i de-
monstrationer 2020 fortsatte dven direfter®, och fortsitter in idag (se nedan om att
de flesta av de som greps 2020 sldpptes men att en lagforingskampanj dérefter ini-
tierades).

Rapportering om och skildringar av polisens 6vervald mot demonstranter och fri-
hetsberévade fick stor uppmaérksamhet. Europarddets parlamentariska forsamling
beskrev bruket av tortyr och annan illabehandling som systematisk och att det hade
skett i stor skala.® Aven FN:s sérskilde rapportdr beskrev rapporteringen om syste-
matisk utbredd tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning av frihetsberdvade i Belarus som trovérdig och att bruket av tortyr och
illabehandling hade varit systematiskt.!® Och OSSE:s rapportor enligt den sd kal-
lade Moskvamekanismen bedomde att rapporteringen om allvarliga manniskoratt-
sovergrepp hade varit “massive and systematic and proven beyond doubt”.!! Rap-
portering om polisvald vid ingripanden, bruk av tortyr och annan illabehandling av
frihetsberovade har fortsatt darefter och straffriheten for sddana brott som begétts
tidigare eller senare uppges vara fullstindig.*?

5 USA. US Department of State, Belarus 2022 Human Rights Report, 2023-03-27, url, s. 31-32

6 FN. UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Belarus, Anais Marin, 2021-05-04, url, s. 2. Se aven exempelvis Europaradet. Europaradets parlamen-
tariska férsamling, Human rights violations in Belarus require an international investigation, 2021-04-01,
url, s. 9-13

” Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url

8 Amnesty International, Belarus: Crackdown on Medics. 'Do You Want One of Your Children to Disap-
pear?', 2021-06-17, url

® Europaradet. Europaradets parlamentariska férsamling, Human rights violations in Belarus require an
international investigation, 2021-04-01, url, s. 9

10 FN. UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Belarus, Anais Marin, 2021-05-04, url, s. 7.

11 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa. OSSE, OSCE Rapporteur's Report under the
Moscow Mechanism on Alleged Human Rights Violations related to the Presidential Elections of 9 Au-
gust 2020 in Belarus, 2020-11-05, url, s. 3

12 Se t.ex. USA. US Department of State, Belarus 2022 Human Rights Report, 2023-03-27, url, s. 4-6;
FN. UN Human Rights Council, Situation of human rights in Belarus in the run-up to the 2020 presiden-
tial election and in its aftermath: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
2023-02-03, url, s. 4-6; Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url
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Fortsatt fortryck

Det politiska fortrycket i landet har fortsatt eller t.o.m. dkat fram till idag, och flera
kallor konstaterar i varierande ordalag att det i praktiken dr omgjligt for invanare
att utdva sina grundldggande fri- och réttigheter. Freedom House beskriver att det
generellt inte dr mojligt att delta i politisk verksamhet!®, medan det enligt FN:s sir-
skilde rapportdr &r praktiskt taget omojligt att utdva civila och politiska réttigheter,
vilket har lett till att ett stort antal manniskor har tvingats limna landet.** Den vil-
kénda belarusiska MR-organisationen Viasna bedémer att antalet politiska fangar i
Belarus uppgar till 1 410 per den 19 januari 2024.% Det ska noteras att det enligt
kéllor finns ett morkertal, vilket bl.a. kan forklaras av att enskilda drabbade inte vill
forvérra sin situation genom att dra uppmaérksamhet till sitt fall, och att det antal
som Viasna anger dirfor sannolikt dr en underskattning.®I rapporteringen lyfts sér-
skilt fram den tortyr och illabehandling som politiska fingar utsétts for och att fri-
hetsberovade pressas att erkénna brott framfor kamera. Det rapporteras dven om att
anhdriga till politiska fangar utsitts for godtyckliga husrannsakningar eller visitat-
ioner, frihetsberévanden, forhdr och andra former av trakasserier.’

Anvandningen av terrorism- och extremismlagstiftning

Olika lagrum anvinds av regimen som ett led i att bestraffa vad som uppfattas som
opposition eller kritik.'® Flera killor rapporterar kring den tydliga tendensen att lik-
stdlla vad som i en demokratisk kontext anses vara ordinir oppositionell verksam-
het, journalistisk granskning av makthavare och myndigheter eller kritik mot des-
amma frin civilsamhillet, med hot mot den nationella sikerheten.’® Den sirskilde
rapportoren gor en genomgang av den belarusiska lagstiftningen och dess tillamp-
ning relaterat till terrorism och extremism, inklusive senare ars forandringar, och
hur den anvénds av myndigheterna for att bekédmpa alla former av opposition mot
den sittande regimen. Overgripande och sammanfattningsvis kan sigas att centrala
begrepp i lagstiftningen definieras brett och med vaga formuleringar vilket ger stort
handlingsutrymme och godtycklighet i tillimpningen — Belarus ar

a textbook example of how such legislation [terrorism- och ex-
tremismlagstiftning] has proved to be the ultimate tool for
purging civic space, suppressing free expression, eradicating

political opposition and ultimately eliminating all independent

13 Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url

14 FN. FN:s sarskilde rapportér, Situation of human rights in Belarus, 2023-08-25, url, s. 3—4

15 Viasna, https://prisoners.spring96.org/en

16 OSSE, Report on the serious threat to the OSCE human dimension in Belarus since 5 November
2020, 2023-05-11, url, s. 22. Notera ocksa att personer som pa politiska grunder avtjanar administrativ
arrest inte inkluderas i det antal politiska fangar som angetts har, savida inte frihetsberévandet ar langre
an 70 dagar.

17 Se t.ex. Human Rights Watch, World Report 2024 - Belarus, 2024-01-11, url

18 Se t.ex. USA. US Department of State, Belarus 2022 Human Rights Report, 2023-03-27, url, s. 18

19 Se t.ex. US Department of State, Belarus 2022 Human Rights Report, 2023-03-27, url, s. 17



https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47213
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47776
https://prisoners.spring96.org/en
https://www.osce.org/files/f/documents/d/5/543240.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47966
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47493
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47493

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48078

institutions in the country that could represent a political alter-
native to the incumbent President, in office since 1994.2°

I landet forekommer ett antal olika forteckningar dver organisationer, formationer®!
och individer som betraktas som antingen terrorister eller extremister. En lista ut-
gOrs av organisationer och formationer som har klassats som terroristiska av dom-
stol. Sékerhetstjansten har dock ytterligare en lista, som publiceras pa dess hem-
sida, Over organisationer, formationer och individer som pastas vara inblandade i
terroristaktiviteter. Det saknas tydliga beviskrav eller krav pa domstolsbeslut, med
undantag for fall dir det finns fdllande dom, och berdrda individer deltar inte i pro-
cessen. Inrikesministeriet och sikerhetstjédnsten har mandat att kategorisera indivi-
der som extremister oberoende av ndgot rittsligt forfarande.??

Inrikesministeriet administrerar tva extremistlistor pa sin hemsida, dels en dver or-
ganisationer, formationer och individuella entreprendrer och dels en lista 6ver indi-
vider. Listan dver individer inkluderar inte enbart personer som har domts for
extremistbrott, utan dven sddana som domts for andra brott som 4r relaterade till
extremism”. Per den 18 augusti 2023 fanns 142 organisationer och narmare 3 200
individer upptagna pa extremistlistorna. Darutdver uppratthéller inrikesministeriet
en lista 6ver material och symboler som betraktas som extremistiska. Takten med
vilken nytt material upptogs péa listan 6kade markant redan fore 2020. Dérefter till-
fordes bara under 2021 ytterligare 426 material, mestadels Telegramchattar,
Youtube-kanaler och grupper pad VKontakte (rysk sociala medier-plattform), och
mellan januari 2022 och juli 2023 runt 1000 ytterligare, inklusive hemsidor tillho-
rande MR-organisationer, oberoende fackforeningar och medier, samt bocker,
sénger och slogans.?® Minniskor som pé négot sitt befattar sig med extremistiskt
material eller interagerar med organisationer eller mdnniskor som betraktas som
extremistiska riskerar repressalier — se mer nedan.

Sarskilt om nagra grupper och aktiviteter

I det foljande beskrivs dversiktligt situationen for ett antal utsatta grupper i Be-
larus, liksom aktiviteter for vilka enskilda riskerar allvarliga repressalier. Redogo-
relsen bor dock inte ses som uttommande vad géller vilka grupper eller aktiviteter
som kan betraktas som sarskilt utsatta respektive leda till sarskild utsatthet.

2 FN. FN:s sarskilde rapportér, Situation of human rights in Belarus, 2023-08-25, url, s. 6. F6r en ge-
nomgang av dessa och andra lagstiftningsférandringar, se &ven OSSE, Report on the serious threat to
the OSCE human dimension in Belarus since 5 November 2020, 2023-05-11, url, s. 14—20.

21| den belarusiska lagstiftningen avses med organisation en registrerad organisation medan formation
kan vara en grupp av individer. Se OSSE, Report on the serious threat to the OSCE human dimension
in Belarus since 5 November 2020, 2023-05-11, url, s. 15.

22 FN. FN:s sarskilde rapportér, Situation of human rights in Belarus, 2023-08-25, url, s. 6-7, 9-10, 15.
Se aven t.ex. Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url och Human
Rights Watch, World Report 2024 - Belarus, 2024-01-11, url

2 FN. FN:s sarskilde rapportér, Situation of human rights in Belarus, 2023-08-25, url, s. 6-7, 9-10, 15.
Se aven t.ex. Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url och Human
Rights Watch, World Report 2024 - Belarus, 2024-01-11, url
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Politisk opposition

I januari 2024 finns endast fyra politiska partier, alla lojala till regimen, officiellt
registrerade.?* I praktiken har oppositionella politiska sikter kriminaliserats. Op-
positionskandidater fingslas eller tvingas i landsflykt.?®. Enskilda som uppfattas
som oppositionella fingslas alltjimt i stor skala.?® Freedom House beskriver, utd-
ver att konstatera att dtskilliga aktivister och oppositionsmedlemmar domdes till
langa féngelsestraff under 2022, att inblandning i politisk aktivism kan leda till att
enskilda avskedas frén sina arbeten eller utesluts fran utbildningsinstitutioner, ut-
satts for smutskastning i media, botfélls, far egendom konfiskerad eller fingslas.
Politiska initiativ bekdmpas aktivt och ledare for sddana kan atalas for brott. Myn-
digheterna trakasserar och hotar politiska motstandare, offentliga personer och po-
litiska dissidenter i statlig media.?” I sammanhanget ska noteras att lagéindringar
2022 innebér att personer som misstdnks for “terrorism”- och “extremism”-relate-
rade brott kan atalas och domas i sin franvaro, vilket ocksa skett i ett antal hdgpro-
filerade fall under 2023.2

Media och journalister

Myndigheterna utévar, med Freedom House ord, obegrinsad kontroll 6ver media.?
Strikta censurregler tillimpas for statskontrollerad media och anstillda dér riskerar
avsked eller reprimander om deras arbete uppfattas som illojalt.*® Oberoende jour-
nalistik likstélls med extremism och oberoende medier (liksom organisationen Be-
larusian Association of Journalists®®) har lagts till listan 6ver extremistiska organi-
sationer (se ovan).*? Rapportering om tillslag och husrannsakningar mot medier &r
dterkommande.®® Repressionen drabbar dven enskilda journalister i stor omfattning
med bl.a. husrannsakningar, arresteringar och fangslanden. I maj 2023 avtjanade 32
journalister fangelsestraff p.g.a. sin yrkesutévning (Human Rights Watch anger i
januari 2024 antalet till 34) och ett stort antal, runt 400, hade sedan 2020 flytt lan-
det och forfoljelse.®* De flesta oberoende journalister antar att de ir under siiker-
hetstjénstens dvervakning.®

2 Human Rights Watch, World Report 2024 - Belarus, 2024-01-11, url

%5 USA. US Department of State, Belarus 2022 Human Rights Report, 2023-03-27, url, s. 17, 55-56

% Se exempelvis Human Rights Watch, World Report 2024 - Belarus, 2024-01-11, url. | rapporten han-
visas till Viasnas uppgifter enligt vilka fler &n 400 personer ddmdes enligt brottsbalken efter politiskt mo-
tiverade atal, medan 3 300 atalades for administrativa forseelser, under perioden oktober 2022 till sep-
tember 2023.

27 Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url

2 FN. FN:s sarskilde rapportér, Situation of human rights in Belarus, 2023-08-25, url, s. 12-13, 18

2 Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url

30 FN. UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Belarus, Anais Marin, 2023-05-03, url, s. 9

31 FN. FN:s sérskilde rapportor, Situation of human rights in Belarus, 2023-08-25, url, s. 17

32 FN. UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Belarus, Anais Marin, 2023-05-03, url, s. 7-9

33 FN. UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Belarus, Anais Marin, 2023-05-03, url, s. 7-9; Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus,
2023-03-09, url

34 FN. UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in
Belarus, Anais Marin, 2023-05-03, url, s. 7-9. Se dven exempelvis Freedom House, Freedom in the
World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url och Human Rights Watch, World Report 2024 - Belarus, 2024-
01-11, url

% Freedom House, Freedom in the World 2023 - Belarus, 2023-03-09, url
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Civilsamhalle — organisationer och aktivister

Redan fore 2020 var det f& MR-organisationer som lyckades vara verksamma i lan-
det p.g.a. resursbrister och pétryckningar frdn myndigheterna. Personal i organisat-
ioner och ménniskor som stddde dem riskerade &tal och boter.*® Sedan 2020 har or-
ganisationer i civilsamhaéllet pa ett omfattande och systematiskt sétt trakasserats,
hotats och tvingats till upplosning. Organisationer som ar inblandade i MR-forsvar
tillhor de frimsta méltavlorna for myndigheternas repressiva politik under fore-
vindningen extremismbekédmpning.®” Ett mycket stort antal organisationer, inklu-
sive sddana som engagerar sig i MR-fragor, har uppldsts, antingen genom en tving-
ande process eller genom sjilvavveckling.® Andringar i brottsbalken i borjan av
2022 kriminaliserade deltagande i oregistrerade eller upplosta organisationer med
straff som inkluderar béter och fingelse i upp till tva ar.%® Myndigheterna bedémer
1 6kande utstrackning MR-organisationer som extremistiska organisationer eller
formationer®, liksom enskilda aktivister och material (hemsidor, kanaler pa sociala
medier etc.) (se ovan).

Myndigheterna har stingt ner alla oberoende fackforeningar i landet* och tillslag
mot fackforeningar och deras ledare och aktivister genomfors av myndigheterna.*?
I slutet av november 2022 var 23 fackforeningsaktivister fangslade eller i husar-
rest*® och mellan oktober 2022 och oktober 2023 atalades dtminstone 24 oberoende
fackforeningsmedlemmar pa politiska grunder®.

Enskilda och extremistklassade organisationer, individer och material

Ett stort antal organisationer, individer, medier, kanaler pé sociala medier och an-
nat material och symboler 4r som ovan noterats extremistklassade av myndighet-
erna. Alla former av kommunikation med eller i dessa, eller att ta del av material
eller dela material frdn sddana killor, &r kriminaliserat och kan leda till langa féng-
elsestraff.®® Ett flertal kiillor rapporterar om myndigheternas mycket omfattande
Overvakning av aktiviteter online och situationer dar ménniskor tvingas lasa upp
sina telefoner for genomsokning.*®
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Demonstrationsdeltagande

Personer som deltar i icke tillstindsgivna demonstrationer riskerar béter eller 15 till
30 dagars frihetsberdvande.*’ Inga demonstrationstillstind har getts till organisat-
ioner eller rorelser som dr pro-demokratiska eller som uppfattas som oppositionella
av myndigheterna. Spontana demonstrationer har forekommit och antalet gripan-
den varit manga.*®

Motstand mot Rysslands invasion av Ukraina

Efter inledningen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, i februari 2022,
holls protester i minst 12 stéider i Belarus. Fler dn 800 greps®. De flesta av dem
holls frihetsberdvade i 15 dagar och ménga utsattes for fysiska 6vergrepp. Protester
riktade sig mot bade invasionen och en folkomrostning om dndringar i den be-
larusiska konstitutionen.>

Ett stort antal gripanden har skett dven efter de inledande protesterna mot kriget. I
manga fall har det rort sig om att manniskor enbart gett uttryck for att vara mot kri-
get och bland dessa finns de som atalats enligt brottsbalken for att ha gjort sddana
inldgg pa sociala medier eller for att ha uttalat sig i oberoende media. Andra har
atalats och domts till flerdriga fangelsestraff for mer direkt engagemang for
Ukraina, bl.a. for att ha filmat militdra installationer.>! Enligt Viasna ses det som
extremt allvarligt att ge stdd, genom kommentarer eller donationer, till Ukraina el-
ler belarusiska frivilligforband dér (se nedan). Myndigheterna é&r sérskilt uppmaérk-
samma pa frivilligférbanden och dven deras anhoriga 6vervakas och drabbas av
konsekvenser.*? Freedom House beskriver att anhoriga utsitts for trakasserier och
hot.%®

Personer som anklagats for motstand och sabotage mot den ryska militdra niarvaron
i Belarus och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har dtalats for terroristbrott
och domts till l&nga fangelsestraff. Har maste noteras att dodsstraff ingar i straff-
skalan.>*

Vad giller deltagande i belarusiska frivilligférband som strider pa Ukrainas sida
och risker forknippade med detta, uppger foretrddare for Viasna att organisationen
kéanner till dussintals fall av personer som forsokt ansluta sig till frivilligforband
men som gripits och domts till fingelsestraff.>®
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Angaende riskerna kring mer direkt belarusiskt deltagande i den ryska fullskaliga
invasionen av Ukraina, konstaterar foretrddaren for Viasna att det sedan inled-
ningen av invasionen har funnits farhdgor hos médnniskor om att &ven Belarus ska
mobilisera och skicka militér till Ukraina, men att detta inte skett. Givet det god-
tycke med vilket landet styrs (och att beslut om mobilisering plotsligt skulle kunna
fattas) och bristen pa ryska framgéngar i Ukraina finns fortsatt sidana farhagor hos
minniskor.®® Andra bedémare pekar bl.a. pa de inrikespolitiska risker som ett di-
rekt belarusiskt deltagande i invasionen och dédrmed forknippad mobilisering skulle
innebira for landets regim.>” Ménga reservister har dock kallats till militirkontor
for det uppgivna syftet att uppdatera de militéra registren.>®

Sarskilt om risker forknippade med att ha
deltagit i protester 2020

Fortsatt lagforing

De flesta individer av det mycket stora antal som greps i direkt anslutning till presi-
dentvalet 2020 och dérefter samma é&r, sldpptes timligen omgéende utan att nagra
formella administrativa eller straffrittsliga drenden initierades. Efter detta initiera-
des dock en aktiv kampanj att formellt lagfora personer som deltagit i eller pa annat
sitt stott demonstrationerna. Redan i mars 2021 uttalade chefen for den belarusiska
kriminalpolisen att man identifierat 6ver 800 personer mot vilka straffrattsliga pro-
cesser kunde inledas.>®

OHCHR rapporterade i februari 2023 att myndigheterna fortsatt aktivt eftersoker
och lagfor personer som deltog i protesterna 2020. Man pekar sarskilt pa att myn-
digheterna i omfattande utstrickning anvénder sig av programvara for ansiktsi-
genkénning och artificiell intelligens for att identifiera enskilda individer fran
videomaterial och dven for att kartldgga och identifiera individers aktiviteter pa ex-
empelvis sociala medier. OHCHR konstaterade att dessa metoder lett till att Gver

1 400 personer som #gnat sig 4t vad myndigheterna beskriver som street terror”
kunnat identifieras och lagforas for brott eller administrativa forseelser.®

Enligt den foretrddare for MR-organisationen Human Constanta som Migrations-
analys talat med har en sérskild databas, ”bez parjadki”, skapats for andamalet att
identifiera individer som deltagit i protester eller pa annat sétt stottat protestrorel-
sen. Databasen innehéller bland annat uppgifter om personer som frihetsberdvats
for deltagande i demonstrationerna, personuppgifter for individer som identifierats

% Viasna. Samtal med foretradare, 2024-01-22
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genom digital ansiktsigenkénning samt analysresultat frén dvervakning av sociala
medier dér inldgg och kommentarer kunnat knytas till individer. Databasen inne-
haller 100 000-tals filer och &r under konstant utveckling.®! Freedom House ger en
liknande om &n mindre detaljerad bild. Myndigheterna 6vervakar internetanvénda-
res aktiviteter pd sociala medier for att hitta bevis for inblandning i protester och
anvinder sig av 6vervakningsfilmer och ansiktsigenkénning for att identifiera och
arrestera protestdeltagare. EU har beslutat att infora sanktioner mot ett privat fore-
tag som rapporteras ha stottat belarusiska myndigheter med 6vervakning och iden-
tifiering av demonstranter.®? I den senaste &rsrapporten frén amerikanska UD é&ter-
kommer dessa beskrivningar, liksom uppgiften om en databas med 100 000-tals fi-
ler.%

Atskilliga killor konstaterar att kopplingar till 2020 &rs protester och drtill kopp-
lad regimkritisk verksamhet alltjimt utgor en grund for savil administrativa som
straffrittsliga atgérder fran myndigheternas sida.%* Hundratals gripanden har skett
de senaste aren och d&ven om fallen blivit farre med tiden sker det regelbundet dn
idag.% Personer identifieras alltjimt med de digitala forensiska metoder som ovan
ndmnts men dven genom angiveri. Enbart kommentarer eller emojier pa sociala
medier kan leda till att en person grips. Det sker ocksa regelbundet att personer
som redan gripits och lagforts 4terigen arresteras.

Godtycklighet och oforutsagbarhet

Enligt foretradaren for Viasna saknas forutsagbarhet i vilken typ av aktivitet som
leder till administrativ bestraffning och vad som kan utgdra grund for straffréttslig
lagforing, med potentiellt sett ett lingre fangelsestraff som konsekvens. Omstén-
digheter som var i landet drendet hanteras och instéllningen hos de enskilda myn-
dighetsforetradarna kan ha inverkan pa ett drende. Foretrddaren podngterar ocksa
att ett gripande baserat pa administrativa forseelser kan Gverga till ett brottmal. Det
kan i varje fall konstateras att till antalet ir de administrativa bestraffningarna (ar-
rest eller boter) manga ganger fler dn de straffrittsliga domarna. Foretrddaren for
Human Constanta menar att det inom myndighetsstrukturerna finns ett kvotsystem
som ocksa inverkar pa hur ett visst drende hanteras.®’

Savil representanterna frdn Viasna och Human Constanta som representanter fran
Sveriges beskickning 1 Belarus har i samtal sérskilt betonat inslaget av godtycklig-
het och of6rutsdgbarhet, dar tillsynes identiska situationer kan ldmnas utan atgérd

eller leda till straffrittslig lagforing.

1 Human Constanta. Samtal med féretradare 2023-11-23. Aven foretradaren for Viasna lamnar i samtal
2024-01-22 uppgifter om sadan databas.
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In- och utresor

Det ska hér noteras att delar av detta avsnitt uteslutande bygger pa uppgifter fran
foretrddare for Human Constanta. Uppgifterna bekriftas dock av utsagor fran fore-
tradare for Viasna, om 4n inte pa samma detaljrika niva.

Kontroller i samband med utresor

I samband med utresa fran Belarus gors en slagning i gransbevakningens eget sy-
stem. Detta ar kopplat till inrikesministeriets databas, sdkerhetstjdnstens databas
och det ovan ndmnda systemet “bez parjadki”. Dessutom gors en kontroll mot en
rysk federal databas. Till skillnad frén vid inresa i Belarus &r det séllan som en ge-
nomgang av bagage och tillhdrigheter gors i samband med utresa. Det finns dock
en allmén forsiktighet bland resenirer och méanga ser till att alltid rensa sina telefo-
ner innan de reser ut eller in i landet.%®

Att en person férekommer i nagon databas som misstankt for administrativ forse-
else eller brott leder inte per automatik till att utresa nekas. Vad géller administra-
tiva forseelser infordes 2022 vissa restriktioner. En person som &r misstankt for en
administrativ forseelse relaterad till ordning och sikerhet tilldts numera inte att
ldmna landet. Det forutsétter dock att personen ar formellt missténkt. Vad géller
misstankar om andra typer av administrativa forseelser och straffet dr begransat till
boter, tillats personen oftast att lamna landet. Om en person ar involverad i ett
brottmal &r forutsdttningarna att ldmna landet simre. En person som &r misstinkt
for brott far med stor sannolikhet inte 1dmna landet. Det &r oklart vad som giller
om personen &r involverad som vittne eller liknande. Vad géller individer som é&r
brottsmisstiankta av politiska skal dr det inte ovanligt att de far sina pass beslag-
tagna.®®

En person kan ocksa beldggas med utreseforbud och darutover har sékerhetstjéns-
ten mdjlighet att med hénvisning till nationell sékerhet férbjuda en person att
lamna landet. I det senare fallet dr det ndgot som den enskilde blir varse om forst
vid forsok till utresa.”

I sammanhanget bor dock ndmnas att de olika databaserna i viss utstrackning kan
sldpa efter. Framfor allt giller det da ett utreseforbud utfardats, da detta manuellt
méste registreras i en databas, och i den ryska federala databasen.”

Kontroller i samband med inresor

Vid inresa gors forst en normal passkontroll och dérefter en sdkning i samma data-
baser som vid utresa. Om en person férekommer i ndgon av databaserna gors en

% Human Constanta. Samtal med foretradare 2023-11-23. Aven foretradaren for Viasna redogér for i
samtal den 22 januari 2024 att sokningar gors i "bez parjadki” i samband med granskontroll.
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mer ingdende kontroll av sékerhetstjénst eller polis. Denna kontroll innefattar nor-
malt sett forhor, genomgang av klader, kroppsbesiktning, genomgéng av bagage
och genomsokning av elektroniska enheter. Genomsdkningen omfattar exempelvis
surfhistorik, inldgg i sociala medier och foton. Det som eftersoks ér i forsta hand
material som klassificerats som extremistiskt av belarusiska myndigheter (se ovan)
eller ekonomiska donationer till extremistklassade organisationer.’? Beroende pa
omsténdigheterna, vilka uppgifter som finns registrerade i databaserna och vad som
framkommer vid forhdr och genomsdkning, fattas sedan beslut om administrativ
arrest, hiktning eller frislippande.”

Personer som inte forekommer i1 ndgra databaser utsitts inte rutinméssigt for den
typ av fordjupad kontroll som beskrivs ovan. Dock gors slumpméssigt férdjupade
kontroller av resendrer. Yngre personer, individer som pa nagot sétt sticker ut och
personer som talar belarusiska framfors som kategorier som 16per storre risk att
kontrolleras mer ingdende.™

Enligt en sammanstillning som gjorts av Viasna greps under 2023 atminstone 207
personer av vad de definierar som politiska skil i samband med granskontroller. De
allra flesta domdes till administrativ arrest for att ha delat nyheter fran oberoende
media, huliganism eller for mindre demonstrationer med nationella symboler. 18 av
de som greps démdes dock for brott, varav 12 till fingelse.”

Utfardande av pass

Om utfardande av pass vid utlandsbeskickningar

Den 4 september 2023 utfirdades ett presidentdekret’®, ’Om forfarandet att utfirda
pass och utfora tjanster”, enligt vilket uppgiften och mojligheten att utfarda eller
forldnga pass frantas den belarusiska utrikesrepresentationen. De enda konsuléra
befogenheter som kvarstir avseende resehandlingar &r att utverka ett atervindande-
certifikat (giltigt for en inresa i Belarus) och att makulera passhandlingar. Dekretet,
som enligt sin lydelse tridde ikraft omedelbart, avskaffar ocksd mojligheten for
medborgare att f4 handlingar attesterade vid belarusiska beskickningar. Darutéver
begrinsas mojligheterna att lagligen forvérva, sélja eller drva fastigheter i utlandet
utan att forst utverka sérskild dokumentation i Belarus.”’

For den enskilde innebar dekretet att den enda mdjligheten att utverka en ny pass-
handling, utan undantag, r att gora detta i Belarus.
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8 Human Constanta. Samtal med foretradare 2023-11-23

7 Human Constanta. Samtal med foretradare 2023-11-23

S Viasna, At least 207 detained upon return to Belarus: current statistics from Viasna for 2023, 2024-01-
11, url

6 Belarus. Presidentadministrationen, O nopsiake Bblaaun AOKYMEHTOB U COBEpPLUEHUS OeiCTBUIA, Yka3
Ne 278 ot 4 ceHTa6psa 2023 r., 2023-09-04, url

7 Jurist, Belarus dispatch: thousands of Belarusians abroad can no longer renew their passports after
expiration, 2024-01-24, url

12


https://spring96.org/en/news/113911
https://president.gov.by/ru/documents/ukaz-no-278-ot-4-sentyabrya-2023-g
https://www.jurist.org/news/2024/01/belarus-dispatch-thousands-of-belarusians-abroad-can-no-longer-renew-their-passports-after-expiration/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 48078

Béde foretrddare for Human Constanta och Viasna uppger att presidentdekretet im-
plementeras fullt ut och att det inte finns ndgra undantag, varken som anges i de-
kretet eller, sdvitt ként, i praktiken. Beskickningar kan endast utfarda atervindan-
decertifikat samt certifikat, for samma syfte, till barn som f6tts utomlands.’

Tolkningar av syfte

Det formella syftet med dekretet beskrivs i en offentlig kommuniké som publice-
rats pd den officiella webbsidan for Belarus president som att ytterligare stirka
processen for vissa administrativa procedurer och optimera arbetet pa Belarus di-

plomatiska och konsuléra representationer”.”

I ett uttalande fran FN:s sarskilde rapportor m.fl. framfors bl.a. att beslutet 4r en del
av en policy att bestraffa belarusier som lever i exil, ddribland MR-férsvarare, jour-
nalister och medlemmar av oppositionen, for deras uppfattade politiska illojalitet.®
Aven foretridare for Viasna dr av uppfattningen att det friimsta syftet med beslutet
ar att forsétta belarusier utomlands 1 en besvarlig situation och ytterligare bestraffa
dem.8! Redan fore beslutet att sluta utfirda pass vid beskickningar forekom rappor-
tering om att belarusiska medborgare som flytt frén landet forvigrades konsuldr
service, inklusive att fi nya pass och att registrera nyfodda barn, vid beskick-
ningar.®? | sammanhanget ir det rimligen dven relevant att beakta en lagéindring
som innebdr att belarusier i utlandet som doms for extremismbrott i Belarus kan
forlora sitt medborgarskap.8®

Om utfardade av pass i Belarus

Béde foretradare for Human Constanta och Viasna uppger att det generellt sett inte
finns nagra problem med att ansdka om och fa pass utfardat i Belarus. Enligt bada
mots dock personer som atervander for att fornya sina pass av misstdnksamhet. Hu-
man Constantas foretrédare uppger att det finns flera fall dér personer som atervént
1 syfte att fornya sitt pass och uppgett detta gripits nadgra dagar senare. Detta hidnder
inte generellt med det finns saddan risk. Enligt foretrddaren for Viasna varierar situ-
ationen. Vissa loper stora risker vid ett dtervindande, medan andra riskerar att ut-
sdttas for forhor och fa sina mobiltelefoner genomsokta (dér kontakt med MR-or-
ganisationer, sociala medier-kanaler etc. kan leda till bestraffning — se ovan). Orga-
nisationen kanner till dussintals fall ddr manniskor som atervént for att fornya sina
pass har gripits.3
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