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RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

1 Bakgrund och omfattning mm

Den 24 februari 2022 inledde ryska vépnade styrkor en fullskalig invasion

pa flera platser i Ukraina fran Ryska federationen, Belarus och fran icke
regeringskontrollerade omréden i Ukraina. Kort dérefter bedomde réttschefen
i ett rittsligt stillningstagande? att den rddande osékerheten och svarbedomda
konfliktutvecklingen innebar att det inte gick att med tillrdcklig sdkerhet gora
en framatsyftande bedomning av behovet av skydd for personer som dr medborgare
i Ukraina. [ avsaknad av ytterligare landinformation till stod for bedomning av
konfliktutvecklingen skulle dérfor ansdkningar om skydd som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, som ror medborgare i Ukraina, som huvudregel
inte avgoras. Vid dubbelt medborgarskap, dvs. medborgarskap i Ukraina och

1 ett annat land, fanns inte hinder att prova ansokningarna mot det andra
medborgarskapslandet. Bifallsbeslut bedomdes kunna fattas i enskilda drenden
under sérskilda omsténdigheter.

Konfliktutvecklingen i Ukraina &r nu mer forutségbar vilket aktualiserar behovet
av att pa nytt ta stdllning till mojligheten att gora en framéatsyftande bedomning

av behovet av skydd i enlighet med 4 kapitlet utlinningslagen (2005:716).2 I detta
stillningstagande ges dven styrning avseende bedomningen av sikerhetssituationen
i landet och rimligheten i att hinvisa till internflykt. Till grund fér bedomningen
ligger Migrationsanalys® rapporter Ukraina. Aktuell konfliktutveckling och
sdkerhetslige, Ukraina. Situationen for internflyktingar samt Ukraina.
Civilbefolkningen under rysk ockupationsmakt.* Dessa sammanstiller i huvudsak
information for perioden 24 februari 2022 — 15 september 2023.

Beddmningen i stéllningstagandet &r endast aktuell s& linge nyare landinformation®
ligger i linje med de trender och mdnster som observerats under den aktuella
referensperioden, dvs. den tidsperiod som landinformationen hérrér fran. I de
enskilda drenden som handlidggs av Migrationsverket ska den senast uppdaterade
landinformationen beaktas®, som tillkommit efter aktuell referensperiod.

11 RS/04/2022, Rattsligt stallningstagande — Tillfalligt skydd, asyl och avslag i &renden om
uppehallstillstand samt fragan om verkstallighet for personer fran Ukraina, faststallt 2022-03-09,
reviderat 2022-11-24, upphavt 2023-12-22.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehodvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning) (skyddsgrundsdirektivet) ar
implementerat i 4 kap. utlanningslagen.

3 Migrationsanalys (Migrationsverkets funktion fér land- och omvérldsanalys) tillhér Sektionen for
informationsanalys, Nationella operativa avdelningen. Se dven Om Lifos.

4 Se Ukraina. Aktuell konfliktutveckling och sakerhetslage, 2023-12-22, Lifos 47933, Ukraina,
Situationen for internflyktingar, 2023-12-22, Lifos 47934 och Ukraina. Civilbefolkningen under rysk
ockupationsmakt, 2023-12-22, Lifos 47935, Migrationsanalys har aven publicerat rapporten Ukraina.
Kollaboration med ryska ockupationsmyndigheter, 2023-12-22, Lifos 47936.

5 Se exv. European Country of Origin Information Network - ecoi.net och Lifos.

& Jfr. Artikel 10.3 b asylprocedurdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma férfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd
(omarbetning).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095&from=sv
https://lifos.migrationsverket.se/om-lifos.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47933
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47934
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47935
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47936
https://coi.euaa.europa.eu/
https://lifos.migrationsverket.se/lifos-aktuellt.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
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Andringar i landférhallandena, som intréiffar efter referensperioden for
stdllningstagandet kan komma att pédverka beddmningen i enskilda &drenden

1 sévil positiv som negativ riktning och innebéra att beddmningen for att vara
korrekt inte langre kan ligga i linje med detta stallningstagande. Om en
bedomning gors i ett enskilt drende, med stdd av aktuell landinformation,
som indikerar att den beddmning som framgar i stillningstagandet inte langre
ar aktuell, ska fragan lyftas till rattsavdelningen.’

Avsnitten 2-6 nedan foljer provningsordningen i ett asyldrende. I avsnitten
finns generella noteringar i ljusgra rutor. Morkgra rutor innehaller landspecifika
noteringar och rattsliga bedomningar.

I delar dér ingen réttslig styrning ges ska en sedvanlig prévning av ansokan ske.
For vagledning och metodstdd avseende hur bedémningen av en ansékan om
asyl ska goras hanvisas till nationell och unionsréttslig lagstiftning och praxis®,
Migrationsverkets rattsliga stod och styrning® samt EUAA:s stoddokument.©

1.1 Massflyktsdirektivet och asylprévning

Den 4 mars 2022 aktiverade europeiska radet massflyktsdirektivet'! genom
genomforandebeslut (EU) 2022/382 och faststéllde ddrmed att det foreligger
en massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina.'? Direktivet r
alltjimt aktiverat®® och 4r implementerat i kapitel 21 i utlinningslagen.'*

I genomforandebeslutet konstaterar radet!® att det i massflyktsdirektivets
bemarkelse inte ar méjligt att atervanda till Ukraina pa trygga och varaktiga
villkor. Syftet med massflyktsdirektivet skiljer sig dock fran syftet med
skyddsgrundsdirektivet. Till foljd av detta ar det olika personkretsar som kan
erbjudas skydd med stod av de tva systemen. En person kan komma att inga i
massflyktsdirektivets personkrets, &ven om denne inte skulle komma att prévas
gentemot Ukraina vid en sedvanlig asylprévning (sa som personer med ett annat
medborgarskap). Motsatsvis utesluts vissa ukrainska medborgare fran
massflyktsdirektivets personkrets.

7 Se Végledning — Eskalering vid identifierat behov av féréndrad réttslig styrning med anledning av ny
rattspraxis eller nya landférhallanden

8 | ifos réattsfallssamling

® Se Réttsliga stallningstaganden, dven tillgdngliga externt pa Lifos.

10 Practical Tools | EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE (europa.eu).

11 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta (massflyktsdirektivet)

12 Se genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022

13 Den 19 oktober 2023 antog radet genomférandebeslut (EU) 2023/2409 om férlangning av det
tillfalliga skyddet. Det tillfalliga skydd som ges till personer som fordrivits fran Ukraina och som avses i
artikel 2 i genomforandebeslut (EU) 2022/382 férlangdes darmed med ett &r till och med den 4 mars
2025.

14 Rattschefen har beslutat om rattsliga staliningstaganden som ror 21 kap. utlanningslagen i
RS/003/2022 Uppehalistillstandets langd for personer som omfattas av 21 kap. utlanningslagen,
RS/005/2022 Ordningen for prévningen enligt 21 kap. utlanningslagen.

15 Senast den 19 oktober 2023 i skal 5 genomférandebeslut (EU) 2023/24009.



https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.11bfda2b18c0cb2462d182a/1701960793124/V%C3%A4gledning%20-%20Eskalering%20vid%20identifierat%20behov%20av%20f%C3%B6r%C3%A4ndrad%20r%C3%A4ttslig%20styrning%20med%20anledning%20av%20ny%20r%C3%A4ttspraxis%20eller%20nya%20landf%C3%B6rh%C3%A5llanden.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.11bfda2b18c0cb2462d182a/1701960793124/V%C3%A4gledning%20-%20Eskalering%20vid%20identifierat%20behov%20av%20f%C3%B6r%C3%A4ndrad%20r%C3%A4ttslig%20styrning%20med%20anledning%20av%20ny%20r%C3%A4ttspraxis%20eller%20nya%20landf%C3%B6rh%C3%A5llanden.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/rattsfallssamling.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/var-styrning/rattslig-styrning/rattsliga-stallningstaganden.html
https://lifos.migrationsverket.se/lifos-aktuellt.html
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302409
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46999
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302409
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Detta speglar namnda direktivs syfte; att i handelse av en massiv instrémning av
fordrivna personer fran en viss region erbjuda ett omedelbart och kortvarigt skydd
da utrymme for individuella bedémningar saknas. Genom att massflyktsdirektivet
ar aktiverat dr behovet av detta tillfalliga skydd faststallt kollektivt for de som ingar
i den definierade personkretsen. Skyddsgrundsdirektivet & andra sidan syftar till att
genom framatsyftande beddmningar erbjuda ett varaktigt skydd, med utgangspunkt
i individuella bedomningar. Systemen kompletterar varandra i en
massflyktssituation och uttalandet fran radet star inte i strid med att skyddsbehov
kan anses saknas i forhallande till Ukraina i enskilda drenden efter en individuell
prévning i enlighet med skyddsgrundsdirektivet.

Réttschefen bedomer att det med stéd av aktuell landinformation &r mojligt att
genomfora en framéatsyftande bedomning av behovet av skydd gentemot Ukraina,
i enlighet med utldnningslagens kapitel 4 och skyddsgrundsdirektivets
bestammelser. Sedvanlig provning kan darfér genomforas bade for personer som
atnjuter tillfalligt skydd med stod av massflyktsdirektivet samt for personer som
inte omfattas av detta skydd, men vars provning ska ske i forhéllande till
ursprungslandet Ukraina. Att en person som kan komma i fraga for eller &tnjuter
tillfalligt skydd anses sakna skyddsbehov efter det att fragan om skyddsstatus har
provats paverkar inte dennes ritt att dtnjuta tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet under resten av skyddsperioden.®

2 Flyktingstatus: vagledning om
sarskilda profiler

Generellt

Migrationsverket ska forst préva om den sokande ar flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716). Det ska goras en individuell beddmning av om den sdkande
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet till en viss
samhallsgrupp.t’

16 Artikel 19.2 massflyktsdirektivet

17 Se RS/015/2021, Utredning och prévning av den framatsyftande risken for personer som aberopar
skyddsskal pa grund av sexuell Iaggning, kdnséverskridande identitet eller kdnsuttryck, RS/027/2021,
Metod for prévningen da religion, inklusive konversion och ateism m.m. dberopas som asylskal,
RS/051/2021, Flykting- och skyddsbehovsbeddémningar rérande sékande som tillhor sarskilt utsatta
grupper, RS/069/2021, Utredning och bedémning av forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=SV
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45289
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45318
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45439
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45493
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Ukraina

Detta rattsliga stallningstagande innehaller ingen rattslig bedémning i detta avseende.
Bedomning sker darfér i de enskilda &arendena, med stdd av aktuell och relevant
landinformation.!8

3 Alternativt/subsidiart skyddsbehov

Generellt

Prévningen av subsidiart skydd/alternativt skyddsbehov sker enligt 4 kap. 2 §
utlanningslagen. Lagrummets forsta stycke, forsta punkt, forsta led avser artikel 15 a och b
skyddsgrundsdirektivet och lagrummets andra led avser artikel 15 ¢ skyddsgrundsdirektivet.

3.1 Forstaledet/artikel 15aoch b

Generellt

Det ska goras en individuell bedémning av om det finns grundad anledning att anta att den
s6kande vid ett atervandande till hemlandet loper risk att straffas med déden eller utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Ukraina

Detta rattsliga stallningstagande innehaller ingen rattslig bedémning i detta avseende.
Beddmning sker darfor i de enskilda &arendena, med stod av aktuell och relevant
landinformation.1®

3.2 Andraledet/artikel 15 c

Generellt

For att det ska kunna anses foreligga grundad anledning att anta att den sékande riskerar
skyddsgrundande behandling p& grund av vapnad konflikt behdver samtliga rekvisit vara
uppfyllida. | det enskilda arendet behover saledes beddémas om sékanden &r att anse som
en civilperson. Det ska ocksd bedémas om det finns ett allvarligt och personligt hot med
risk for skada av liv eller lem och om det i sa fall finns ett direkt eller indirekt orsakssamband
mellan hotet och det urskillningslosa vald som utévas i den vapnade konflikten (den
glidande skalan). Det kravs inte att sbkanden visar att hoten &r specifikt riktade mot honom
eller henne, men bedémningen enligt den glidande skalan ska vara individualiserad, dar
s6kandens utsatthet ska bedémas utifran individuella faktorer och i relation till nivan pa det
urskillningslosa valdet. | undantagsfall, d& konfliktnivan vid en exceptionell situation nar en
mycket hog niva (rod kategori nedan) l6per sékanden genom sin blotta narvaro, dvs. oavsett
individuella faktorer, en verklig risk for att utsattas for saddant hot som avses ovan.?°

18 Se aktuell landinformation bland annat pa Lifos, fokusland Ukraina.

19 Se aktuell landinformation bland annat pa Lifos, fokusland Ukraina.

2 Se EG-domstolens dom i malet C-456/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v. Staatssecretaris van
Justitie) den 17 februari 2009.


https://lifos.migrationsverket.se/fokuslander/fokus/2016-04-01-ukraina.html
https://lifos.migrationsverket.se/fokuslander/fokus/2016-04-01-ukraina.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=20856
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Vid prévning mot omraden dar rekvisiten vapnad konflikt eller urskillningslost vald inte ar
uppfyllda enligt rattschefens bedémning behdver inte nagon bedémning goéras av 6vriga
rekvisit.

Niva p& och férekomst av urskillningsldst vald kategoriseras enligt foljande fargskala:

B ROttt (mycket hdg niva) — Omraden dar graden av urskillningslost vald nar en sadan
hog niva att det finns grundad anledning att tro att en civilperson genom sin blotta néarvaro
skulle lopa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada (s.k. alla och envar-niva).

EIMorkrosa (hdg nivd) — Omraden dar endast narvaro i omradet inte skulle vara tillracklig
fér att en civilperson skulle 16pa en verklig risk att utséttas for allvarlig skada, men déar det
urskillningslosa valdet emellertid nar en hdg niva. Det kravs darfor en lagre niva pa de
individuella faktorerna for att visa att det finns grundad anledning att tro att personen skulle
I6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada.

CJLjusrosa (I&g nivd) — Omraden dar urskillningslost vald dger rum, men pa en Iag niva.
Det kravs darfér en hégre niva pa de individuella faktorerna for att visa att det finns grundad
anledning att tro att personen skulle 16pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada.

CIGra — Omraden dar det i allméanhet inte finns nagon verklig risk for en civilperson att
utséattas for allvarlig skada pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller
inre vapnad konflikt.

| den gra kategorin inkluderas tre olika alternativ —
a) att det inte foreligger vapnad konflikt (yttre eller inre),
b) att det foreligger vapnad konflikt (yttre eller inre) men inte urskillningslost vald samt

c) att bada dessa rekvisit, vapnad konflikt (yttre eller inre) och urskillningslost vald, ar
uppfyllda men det urskillningslésa valdet &r av en sa Iag intensitet att en sékande i allmanhet
inte kommer att anses I6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada.

Vid en beddmning av om nyare landinformation ligger i linje med de trender och moénster
avseende nivan pa det urskillningslosa valdet som observerats under den aktuella
referensperioden hanvisas till EU-rattslig praxis?t samt rattsligt stéd och styrning.?2 Aven
inom ramen for en enskild kategori ryms situationer som varierar vad géller det
urskillningslosa valdets art och intensitet. Varje férandring i trender och ménster eller stérre
enskilda handelser behover saledes inte foranleda att ett omrade placeras i en annan
kategori.

Ukraina

Allmant om sakerhetssituationen

Redan 2014 annekterade Ryssland den ukrainska halvén Krim och har sedan dess
kontroll 6ver omradet. 2014 ockuperades dven de ostra delarna av de ukrainska lanen
Donetsk och Luhansk, som déarefter kontrollerats av Ryssland och ryskkontrollerad lokal
milis. En fullskalig rysk invasion av Ukraina skedde den 24 februari 2022.

De stridande vapnade styrkorna som &r inblandade i konflikten star under civil politisk
kontroll genom staterna Ukraina och Ryssland. Sedan oktober 2022 har konflikten antagit
karaktéren av ett relativt statiskt utnotningskrig.

Sedan invasionens inledning har parterna anvant sig av alla tillgangliga offensiva och
defensiva vapensystem forutom massforstorelsevapen.

Markstrider, som domineras av massiv artilleribeskjutning, forekommer i anslutning till den
frontlinje som etablerats i Ostra Ukraina, dar aven attackflyg och -helikoptrar anvands.

21 Se EG-domstolens dom i malet C-901/19 (CF and DN v. Bundesrepublic Deutchland) den 10 juni
2021.

2 EUAA, Praktisk vagledning: Berattigande till internationellt skydd och Country Guidance: Explained, s.
22-31, Migrationsverket, RS/042/2021 - Prévning av internationellt skydd vid urskillningslost vald av
sadan art att alla och envar riskerar att drabbas, Rattsutredning angaende prévningen av internationellt
skydd vid urskillningsIést vald av sadan art att alla och envar riskerar att drabbas, Utredning -
Omstandigheter som har betydelse for att bedéma konflikter inom flyktingratten och MRE, Fraga och
svar: sakerhetssituation.



https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45662
https://euaa.europa.eu/sv/publications/praktisk-vagledning-berattigande-till-internationellt-skydd
https://euaa.europa.eu/publications/country-guidance-explained
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45373
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2425e8a116978af763c4e96/1552587218812/SDMFLC-2018-12-17-1657.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2425e8a116978af763c4e96/1552587218812/SDMFLC-2018-12-17-1657.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2425e8a116978af763c501b/1552588089335/STOMOB-2017-11-21-1618.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2dae3bff17769ce0a6de9dc/1620216453971/Svar%20MRE%20s%C3%A4kerhetssituation.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2dae3bff17769ce0a6de9dc/1620216453971/Svar%20MRE%20s%C3%A4kerhetssituation.pdf
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Det ar aven i detta omrade som flest incidenter hanforliga till luftburna attacker sker.
Ryssland genomfor dock flyg-, robot och dronarattacker aven mot andra delar av landet
an de dar markstrider forekommit. Saval civila som militara mal har traffats. En mycket
stor andel missiler, robotar och drénare skjuts ned, men kan orsaka skada aven i
samband med det.

Tillgangliga uppgifter éver manskapsforluster, dédade och skadade stridande, ar osakra,
men uppgar enligt amerikanska uppskattningar till ca 300 000 (120 000 déda och 180 000
skadade) for Ryssland, medan de ukrainska foérlusterna bedéms vara ca 200 000 (70 000
dodade och 130 000 skadade). Vid bedomningen av nivan pa det urskillningslosa valdet ar
det dock framforallt antalet civila offer som &ar av intresse. Antalet civila dodade och skadade
beraknas vara betydligt hogre an vad det framkommit uppgifter om och svarigheterna att
genomfdra utredningar ar stérre for lan som &r mer drabbade av konflikten eller &r under
ockupation. En dvervagande majoritet av de civila offren hanfors till de l1an dar markstrider
pagatt och pagar. Siffror 6ver civila offer i de lan dar markstrider har pagatt tidigare, men
dar ryska styrkor darefter dragit sig ur och fronten darmed flyttats, indikerar darfér en hégre
intensitet &n vad som motsvarar nivan pa valdet i dagslaget. Antalet civila offer i dagslaget
paverkas ocksa av att evakuering och flykt skett frin de omraden som &r varst drabbade av
stridigheter. Antalet civila offer star saledes inte nodvandigtvis i relation till det
urskillningslosa valdets intensitet.

Enligt rapportering fran IOM i juni 202323 lever uppskattningsvis 5,1 miljoner ukrainare som
internflyktingar, medan 6,3 miljoner flytt till utlandet. De flesta som flyr internt séker skydd i
sitt eget lan eller narliggande omraden. Storst andel av internflyktingarna, 33%, vistas i de
Ostra delarna av Ukraina. Var internflyktingarna véljer att bosétta sig behdver séledes inte
ha ett direkt samband med var konflikten & som minst intensiv. Aven internflyktingarnas
ursprung ar starkt koncentrerat till landets 6stra delar.

Konflikten har &ven annan inverkan pa civila, utéver den direkta risken att drabbas av olika
former av vapnat vald direkt eller indirekt. Attacker mot infrastruktur paverkar tillgang till
elektricitet, kommunikation, vatten, vard och utbildning, samtidigt som strider och
atkomstbegransning begransar mojligheterna att nd ut med humanitart bistand i
ryskkontrollerade omraden.?*

Rattslig bedémning

Med stod av landinformation avseende perioden 24 februari 2022 — 15 september 2023%°
gors foljande bedomning avseende rekvisiten vapnad konflikt och urskillningslést vald i
Ukrainas olika lan. Fokus ligger pa situationen det senaste aret, da frontlinjen varit
forhallandevis statisk, detta i syfte att astadkomma en bedémning av den aktuella
sakerhetssituationen. Observera att aktuell och relevant landinformation ska beaktas i
enskilda arenden, i enlighet med vad som framgar av avsnitt 1.

B Ro6tt (mycket hog niva)

Lanen Charkiv, Cherson, Donetsk, Luhansk och Zaporizjzja bedéms falla inom den réda
kategorin (s.k. alla och envar-niva) enligt rattschefens bedomning.

Charkiv

Charkiv ligger i dstra Ukraina och gransar till Ryssland i norr samt till de ukrainska lanen
Luhansk, Donetsk, Dnipropetrovsk, Poltava och Sumy.

2 International Organization for Migration (IOM), 3 juli 2023. DTM Ukraine — Internal Displacement
Report — General Population Survey Round 13 (11 maj - 14 juni 2023).

24 Se Ukraina. Aktuell konfliktutveckling och sékerhetslage, 2023-12-22, Lifos 47933, Ukraina,
Situationen for internflyktingar, 2023-12-22, Lifos 47934 och Ukraina. Civilbefolkningen under rysk
ockupationsmakt, 2023-12-22, Lifos 47935.

% |bid samt International Organization for Migration (IOM), 3 juli 2023. DTM Ukraine — Internal
Displacement Report — General Population Survey Round 13 (11 maj - 14 juni 2023).
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Charkiv attackerades vid krigsutbrottet i februari 2022 fran Ryssland i norr och delar av
lanet ockuperades av ryska styrkor. Efter framsteg fran ukrainska styrkor atertogs en stor
del av de ockuperade delarna och fronten gar i nulaget genom en mycket begransad del av
lanets 6stra delar pa gransen mot Luhansk. Aven om det exakta antalet incidenter inte |ater
sig raknas har ett stort antal incidenter till foljd av markstrider och luftangrepp samt vald
mot civila drabbat l&net med en koncentration kring frontlinjen och grénsen till Ryssland.
Aven om stridigheter pagar langs hela fronten rapporteras de foér narvarande vara sarskilt
aktiva bl.a. i gransomradet mellan Charkiv och Luhansk.

Charkiv ar ett av de lan dar antalet civila offer beraknas vara mycket hogt, bland annat da
aktiva markstrider pagar, men nagra sakra siffror kan inte anges. De tillgangliga siffrorna
ger sannolikt inte heller en rattvis bild i forhallande till det senaste arets valdsniva eftersom
det inkluderar offer till foljd av de mer intensiva strider som pagick i lanet under inledningen
av invasionen. Direkta 6vergrepp fran rysk sida mot den ukrainska civilbefolkningen har
rapporterats forekomma pé ockuperat omrade. D& 6vergreppen utgor en del av den ryska
taktiken, som syftar till kontroll 6ver omradet, och &r systematiska, utbredda och omfattande
far de anses drabba civila pa ett urskillningslost satt och véags in i bedémningen av nivan
pa det urskillningslosa valdet. Det har skett omfattande internflykt, framst inom lanet, och
Charkiv har storst andel internflyktingar saval till som fran lanet. Att humanitar hjalp
blockeras, dtkomsten till omradet begransas och attacker sker mot civil infrastruktur orsakar
ytterligare svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Charkiv d& konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktorerna.

Urskillningslost vald pagéar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Charkiv praglas av lanets strategiskt viktiga lage, frontlinjen med en
liten del av lanet under rysk kontroll, omfattande civila offer for direkt och indirekt vald och
utévandet av omfattande avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor
effekt och rackvidd bortom frontlinjen. De luftburna attackerna ar omfattande i lanet till foljd
av narheten till Ryssland i norr samt fronten i Oster. Vid en helhetsbedémning finner
rattschefen att det rdder en sadan exceptionell undantagssituation i Charkiv att det
urskillningslosa valdet uppgar till en sddan mycket hdg niva att det finns grundad anledning
att tro att en civilperson genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig risk att utsattas fér
allvarlig skada (rod kategori).

Cherson

Cherson ligger sddra Ukraina och gransar mot lanen Zaporizjzja, Dnipropetrovsk, Mykolajiv
och Krim. | oktober 2022 annekterades lanet formellt av Ryssland och anses alltsd av
Ryssland idag utgdra en del av den ryska federationen. Den vastra delen av Kinburnhalvén
tillhdr administrativt Mykolajiv 1&n, men har sin enda lank till fastlandet via Cherson.
Kinburnhalvén ar darfér inkluderat i denna bedémning avseende Cherson lan.

Cherson attackerades i februari 2022 av Ryssland via ockuperat omrade pa Krim. Fronten
mellan de tva stridande parterna loper i nulaget genom lanet langs med floden Dnjepr dar
ostra sidan kontrolleras av Ryssland och den vastra av Ukraina. Aven om det exakta antalet
incidenter inte later sig raknas har ett stort antal incidenter till féljd av markstrider och
luftangrepp samt vald mot civila drabbat lanet med en koncentration kring frontlinjen samt
Cherson stad. Stridigheter pagar langs hela fronten i Ukraina men rapporteras for
narvarande vara sarskilt aktiva i bl.a. de vastra delarna av Cherson.

Cherson &r ett av de lan dar antalet civila offer berdaknas vara mycket hogt, bland annat da
aktiva markstrider pagar, men nagra sakra siffror kan inte anges. Direkta 6vergrepp fran
rysk sida mot den ukrainska civilbefolkningen har ocksa rapporterats férekomma pa
ockuperat omrade. Da 6vergreppen utgor en del av den ryska taktiken, som syftar till kontroll
6ver omradet, och ar systematiska, utbredda och omfattande far de anses drabba civila pa
ett urskillningslést satt och vags in i bedémningen av nivan pa det urskillningslésa valdet.
Det forekommer ocksa internflykt i stor omfattning fran lanet. Att humanitar hjalp blockeras,
atkomsten till omradet begrénsas och attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare
svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet.
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Det pagar en yttre vapnad konflikt i Cherson da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktdrerna.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Séakerhetssituationen i Cherson préaglas av lanets strategiskt viktiga lage, frontlinjen med
delar av lanet under rysk ockupation, omfattande civila offer for direkt och indirekt vald och
utévandet av omfattande avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor
effekt och rackvidd bortom frontlinjen. Vid en helhetsbeddmning finner rattschefen att det
rader en sadan exceptionell undantagssituation i Cherson att det urskillningslésa valdet
uppgar till en sddan mycket hog niva att det finns grundad anledning att tro att en civilperson
genom sin blotta narvaro skulle I16pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada (réd
kategori).

Donetsk

Donetsk ligger 6stra Ukraina och gransar mot Ryssland i dst och de ukrainska lanen
Luhansk, Charkiv, Dnipropetrovsk och Zaporizjzja. Delar av lanet ockuperades redan 2014
och kontrolleras sedan dess av Ryssland och ryskkontrollerad milis. | oktober 2022
annekterades lanet formellt av Ryssland och anses alltsa av Ryssland idag utgora en del
av den ryska federationen.

| samband med krigsutbrottet i februari 2022 attackerades Donetsk av Ryssland fran de
tidigare ockuperade omradena i lanet. Fronten mellan de tva stridande parterna I6per i
nuldget genom Donetsk vastra delar dar den éstra sidan kontrolleras av Ryssland. Aven
om det exakta antalet incidenter inte |ater sig réknas har ett stort antal incidenter till foljd av
markstrider och luftangrepp samt vald mot civila drabbat lanet med en koncentration kring
frontlinjen. Stridigheter pagar langs hela fronten i Ukraina men rapporteras for narvarande
vara koncentrerade till bl.a. Donetsk lan (omrédena kring Bachmut samt bosattningarna
Avdijivka och Marinka).

Donetsk ar ett av de lan dar antalet civila dodsoffer berdknas vara mycket hégt bland annat
da aktiva markstrider pagar, men nagra sakra siffror kan inte anges. Aven med beaktande
av siffornas osékerhet sticker Donetsk ut som det [an med klart hdgst antal civila d 6dsoffer,
skadade och flest civila omraden som drabbats. Direkta dévergrepp fran rysk sida mot den
ukrainska civilbefolkningen har ocksa rapporterats forekomma pa ockuperat omrade. Da
6vergreppen utgor en del av den ryska taktiken, som syftar till kontroll 6ver omradet, och ar
systematiska, utbredda och omfattande far de anses drabba civila pa ett urskillningslost satt
och véags in i bedomningen av nivan pa det urskillningslosa valdet. Det forekommer ocksa
internflykt i stor omfattning fran lanet. Att humanitar hjalp blockeras, atkomsten till omradet
begransas och attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare svarigheter, kopplade
till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Donetsk da konfrontationer med véapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Urskillningslést vald pagar da det vald som utévas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Séakerhetssituationen i Donetsk praglas av lanets strategiskt viktiga lage, frontlinjen med
delar av lanet under rysk ockupation, omfattande civila offer for direkt och indirekt vald och
utévandet av omfattande avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor
effekt och réackvidd bortom frontlinjen. Vid en helhetsbeddémning finner rattschefen att det
rader en sadan exceptionell undantagssituation i Donetsk att det urskillningslosa valdet
uppgar till en sddan mycket hog niva att det finns grundad anledning att tro att en civilperson
genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada (rod
kategori).

Luhansk
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Luhansk ligger i 6stra Ukraina med grans mot Ryssland samt de ukrainska lanen Donetsk
och Charkiv. Lanet ockuperades delvis redan 2014 och dess ockuperade delar har sedan
dess kontrollerats av Ryssland och ryskkontrollerad milis. | oktober 2022 annekterades
lanet formellt av Ryssland och anses alltsa av Ryssland idag utgéra en del av den ryska
federationen.

Fronten mellan de tva parterna léper genom Luhansk vastra delar. Aven om det exakta
antalet incidenter inte later sig raknas har ett stort antal incidenter till foljd av markstrider
och luftangrepp samt vald mot civila drabbat l4anet med en koncentration kring frontlinjen.

Luhansk ar ett av de lan dar antalet civila offer berdknas vara mycket hogt, bland annat da
aktiva markstrider pagar, men nagra sakra siffror kan inte anges. Direkta 6vergrepp fran
rysk sida mot den ukrainska civilbefolkningen har ocksa rapporterats férekomma pa
ockuperat omrade. Da 6vergreppen utgor en del av den ryska taktiken, som syftar till kontroll
over omradet, och ar systematiska, utbredda och omfattande far de anses drabba civila pa
ett urskillningslost satt och vags in i bedémningen av nivan pa det urskillningslésa valdet.
Det forekommer ocksa internflykt i stor omfattning fran lanet. Att humanitar hjalp blockeras,
atkomsten till omrédet begransas och attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare
svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Luhansk da& konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Luhansk praglas av lanets strategiskt viktiga lage, frontlinjen med
delar av lanet under rysk ockupation, omfattande civila offer for direkt och indirekt vald och
utdvandet av omfattande avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor
effekt och rackvidd bortom frontlinjen. Vid en helhetsbedémning finner rattschefen att det
rader en sadan exceptionell undantagssituation i Luhansk att det urskillningslosa valdet
uppgar till en sddan mycket hog niva att det finns grundad anledning att tro att en civilperson
genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada (rod
kategori).

Zaporizjzja

Zaporizjzja ligger i 6stra Ukraina med grans mot Azovska sjon samt de ukrainska lanen
Donetsk, Dnipropetrovsk och Cherson. Lanet ar formellt annekterat av Ryssland sedan
2022 och anses alltsa av Ryssland idag utgéra en del av den ryska federationen.

Fronten mellan de tva parterna loper i stort sett rakt igenom Zaporizjzja, séder om staden
Orichiv och langs Dneprs sddra flodlinje. Incidenter avseende saval markbundna som
luftburna stridigheter och vald mot civila har en koncentration till detta omrade samt nord
och syd om fronten. Striderna vid den ukrainska fronten &r i nulaget koncentrerade bland
annat till omradet soder om Orichiv.

Zaporizjzja &r ett av de lan déar antalet civila offer berdknas vara mycket hégt, bland annat
da aktiva markstrider pagar, men nagra sakra siffror kan inte anges. Direkta 6vergrepp fran
rysk sida mot den ukrainska civilbefolkningen har ocksa rapporterats férekomma pa
ockuperat omrade. Da 6vergreppen utgor en del av den ryska taktiken, som syftar till kontroll
over omradet, och ar systematiska, utbredda och omfattande far de anses drabba civila pa
ett urskillningslést satt och vags in i bedomningen av nivan pa det urskillningslosa valdet.
Det forekommer ocksa internflykt i stor omfattning fran lanet. Att humanitar hjalp blockeras,
atkomsten till omradet begransas och attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare
svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Zaporizjzja da konfrontationer med vapnat vald sker
mellan de tva statliga aktorerna.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Zaporizjzja praglas av lanets strategiskt viktiga lage, frontlinjen med
delar av lanet under rysk ockupation, omfattande civila offer for direkt och indirekt vald och
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utévandet av omfattande avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor
effekt och réckvidd bortom frontlinjen. Vid en helhetsbedémning finner rattschefen att det
rader en sadan exceptionell undantagssituation i Zaporizjzja att det urskillningslésa valdet
uppgar till en sddan mycket hog niva att det finns grundad anledning att tro att en civilperson
genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada (réd
kategori).

EIMorkrosa (hog niva)

Lanen Dnipropetrovsk, Mykolajiv, Sumy och Tjernihiv bedéms falla inom den mérkrosa
kategorin enligt réttschefens beddmning nedan.

Dnipropetrovsk

Dnipropetrovsk ligger i oOstra Ukraina med grédns mot de ukrainska lanen Poltava,
Kirovohrad, Mykolajiv, Cherson, Zaporizjzja, Donetsk och Charkiv.

Den vastra delen av gransen till Zaporizjzja I6per genom floden Dnepr och sammanfaller
delvis med fronten till de ryska styrkorna. Markstrider i Dnipropetrovsk har skett i forsta
hand i omraden narliggande till de lan som drabbats mycket hart av markstrider vid
frontlinjen, Cherson, Zaporizjzja, Donetsk och Charkiv. De ryska luftburna attackerna, med
dess langre rackvidd, har drabbat lanet desto hardare och Dnipropetrovsks stader Dnipro
och Kryvyj Rih tillhér de stader i landet som sarskilt drabbats.

Antalet civila offer i Dnipropetrovsk beraknas vara hogt, framst till féljd av luftangrepp, men
nagra sakra siffror kan inte anges. Att attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare
svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. Det forekommer
ocksa internflykt frAn lanet, som utgor ett av de tio l1an som flest internflyktingar kommer
frdn. Lanet har aven tagit emot nast flest internflyktingar. Det ska dock noteras att de flesta
soker skydd i narliggande omraden och Dnipropetrovsk gransar till flera hart drabbade
omraden.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Dnipropetrovsk da konfrontationer med vapnat vald sker
mellan de tva statliga aktérerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslés art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de
stridande parterna riktas mot manniskor utan hénsyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Dnipropetrovsk praglas av lanets lage i 6st, narheten till frontlinjen,
utévandet av avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor effekt och
réackvidd bortom frontlinjen, men framst av de luftburna attackerna som ar mer omfattande
i denna del av landet &n i 1an pa langre avstand fran frontlinjen. Rattschefen finner dock inte
att det inte rdder en sadan exceptionell undantagssituation i Dnipropetrovsk att det
urskillningslosa valdet uppgar till en sddan mycket hég niva att det finns grundad anledning
att tro att en civilperson genom sin blotta nérvaro skulle 16pa en verklig risk att utsattas for
allvarlig skada, detta da valdet ar starkt koncentrerat till en del av omradet. Vid en
helhetsbedomning, med beaktande av lanets geografiska lage i forhallande till stridernas
koncentration och valdets paverkan pa civila, framférallt genom att vald utévas med
urskillningslésa metoder som riskerar att drabba civila, gor rattschefen bedémningen att
nivan pa det urskillningslésa valdet ar hég och faller inom den mérkrosa kategorin. En
prévning enligt den glidande skalan ska darmed géras, dar personliga omstandigheter ska
vagas in, bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till valdets geografiska
koncentration och mojlighet att uppfatta flyglarm och férflytta sig.

Mykolajiv

Mykolajiv ligger i sddra Ukraina vid kusten till Svarta Havet och gransar till de ukrainska
lanen Odessa, Kirovohrad, Dnipropetrovsk och Cherson.

Under delar av 2022 pagick markstrider i Mykolajiv varvid antalet civila dodsoffer var hogre
an darefter, da fronten stabiliserats utanfor lanet. Den véstra delen av Kinburnhalvon tillhér
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administrativt Mykolajiv 1an men inkluderas i detta stéllningstagande under bedémningen
av Cherson. Ett antal markstrider har skett under 2023, men lénet har drabbats desto
hardare av luftburna attacker, med en stark koncentration kring gransen till Cherson samt
Svarta havskusten.

Antalet civila offer i Mykolajiv beraknas vara hogt, framst till féljd av luftangrepp, men nagra
sakra siffror kan inte anges. De tillgangliga siffrorna ger sannolikt inte heller en rattvis bild i
forhallande till det senaste arets valdsniva eftersom det ar inraknat offren till féljd av de mer
intensiva strider som pagick i lanet under inledningen av invasionen. Under 2022
stabiliserades fronten strax utanfor lanet. Attacker som sker mot civil infrastruktur orsakar
ytterligare svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. Mykolajiv
ar ett av de tio lan som flest internflyktingar kommer fran. En stor andel av dessa forflyttar
sig dock internt inom lanet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Mykolajiv d& konfrontationer med vapnat vald sker
mellan de tva statliga aktorerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de
stridande parterna riktas mot méanniskor utan hansyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Mykolajiv praglas av lanets lage, narheten till frontlinjen, utévandet
av avancerat vapnat vald medelst tunga vapen med mycket stor effekt och rackvidd bortom
frontlinjen, men framst av luftburna attacker. Dessa ar omfattande i lanet till foljd av
narheten till fronten samt en kustremsa som kan nas av artilleri fran fartyg. Rattschefen
finner dock inte att det inte rader en sddan exceptionell undantagssituation i Mykolajiv att
det urskillningslésa valdet uppgar till en sddan mycket hég niva att det finns grundad
anledning att tro att en civilperson genom sin blotta narvaro skulle 16pa en verklig risk att
utsattas for allvarlig skada, detta d& valdet ar koncentrerat till en del av omradet. Vid en
helhetsbedomning, med beaktande av lanets geografiska lage i forhallande till stridernas
koncentration och valdets paverkan pa civila, framférallt genom att vald utévas med
urskillningslésa metoder som riskerar att drabba civila, gor rattschefen bedémningen att
nivan pa det urskillningslosa valdet &r hég och faller inom den mérkrosa kategorin. En
prévning enligt den glidande skalan ska darmed géras, dar personliga omstandigheter ska
vagas in, bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till valdets geografiska
koncentration och méjlighet att uppfatta flyglarm och forflytta sig.

Sumy

Sumy ligger i norra Ukraina med grans mot Ryssland samt de ukrainska lanen Tjernihiv,
Poltava och Charkiv.

Under delar av 2022 pagick markstrider i Sumy, varvid antalet civila offer var hogre &n
darefter, da fronten sedan stabiliserats utanfor lanet. Omfattande Gvergrepp mot
civilbefolkningen rapporterades ocksa fran omraden under rysk ockupation. Ett antal
markstrider har darefter agt rum, men de ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har drabbat lanet desto hardare med en tydlig koncentration till omraden narmre
den ryska gransen.

Antalet civila offer i Sumy berdknas vara hogt, under 2023 framst till foljd av luftangrepp,
men nagra sakra siffror kan inte anges. Att attacker sker mot civil infrastruktur orsakar
ytterligare svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. Det
forekommer ocksa internflykt fran lanet, som utgor ett av de tio 1an som flest internflyktingar
kommer fran.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Sumy da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de
stridande parterna riktas mot méanniskor utan hansyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sékerhetssituationen i Sumy préglas av lanets lage i nord mot den ryska grénsen och de
luftburna attackerna med mycket stor effekt och réackvidd som &r mer omfattande i denna
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del av landet an i lan pa langre avstand fran den ryska gransen eller frontlinjen. Rattschefen
finner dock inte att det inte rader en sadan exceptionell undantagssituation i Sumy att det
urskillningslosa valdet uppgar till en sddan mycket hég niva att det finns grundad anledning
att tro att en civilperson genom sin blotta narvaro skulle 16pa en verklig risk att utsattas for
allvarlig skada, detta da valdet ar starkt koncentrerat till en del av omradet. Vid en
helhetsbedomning, med beaktande av lanets utsatta geografiska lage och valdets paverkan
pa civila, framférallt genom att vald utévas med urskillningslésa metoder, gor rattschefen
bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar hog och faller inom den mérkrosa
kategorin. En prévning enligt den glidande skalan ska darmed goras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till valdets
geografiska koncentration och méjlighet att uppfatta flyglarm och forflytta sig.

Tjernihiv
Tjernihiv ligger i norra Ukraina med gréans mot Belarus och Ryssland samt de ukrainska
lanen Kiev lan, Poltava och Sumy.

Under delar av 2022 pagick markstrider i Tjernihiv, varvid antalet civila offer var hogre an
darefter, da fronten sedan stabiliserats utanfor lanet. Omfattande overgrepp mot
civilbefolkningen rapporterades fran omraden under rysk ockupation. Nagra markstrider har
inte skett under 2023. De ryska luftburna attackerna har drabbat lanet desto hardare med
en tydlig koncentration till omraden narmre den ryska gransen.

Det rader osakerhet avseende antal civila offer sedan krigsutbrottet. Registrerat antal doda
ar 334 personer och skadade 260 personer. Att attacker sker mot civil infrastruktur orsakar
ytterligare svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. Det
forekommer internflykt frdn Tjernihiv, men lanet utgér inte nagot av de stérre ursprungs-
eller mottagarléanen for internflyktingar.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Tjernihiv d& konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktorerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslés art. Urskillningslést vald pagar da det vald som utovas av de
stridande parterna riktas mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Tjernihiv praglas av lanets lage i nord mot den ryska gréansen och de
luftburna attackerna med mycket stor effekt och rackvidd som ar mer omfattande i denna
del av landet &n i lan p& langre avstand fran den ryska gransen eller frontlinjen. Rattschefen
finner dock inte att det inte rdder en sadan exceptionell undantagssituation i Tjernihiv att
det urskillningslosa valdet uppgar till en sddan mycket hog niva att det finns grundad
anledning att tro att en civilperson genom sin blotta narvaro skulle |6pa en verklig risk att
utséattas for allvarlig skada, detta da valdet ar starkt koncentrerat till en del av omradet. Vid
en helhetsbedémning, med beaktande av lanets utsatta geografiska lage och valdets
paverkan pa civila, framforallt genom att vald utévas med urskillningslésa metoder, goér
rattschefen bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar hog och faller inom den
morkrosa kategorin. En provning enligt den glidande skalan ska darmed goéras, dar
personliga omstandigheter ska vagas in, bland annat den enskildes utsatthet i forhallande
till valdets geografiska koncentration langs den ryska gransen och mdjlighet att uppfatta
flyglarm och férflytta sig.

CJLjusrosa (lag niva)

Omradena Kiev stad, Krim och lanet Odessa bedéms falla inom den ljusrosa kategorin
enligt rattschefens bedémning nedan.

Kiev stad

Kiev stad, som ar en egen administrativ enhet, ligger i norra Ukraina, omringat av Kiev lan.
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Medan strider forekom i Kievs fororter i inledningen av invasionen har inga markstrider
forekommit i staden sedan april 2022. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omradet och orsakat civila offer. Kiev ar en av de stader som
drabbats hardast av luftburna attacker.

Det rader osdkerhet avseende registrerat antal déda, 72 personer, och skadade, 251
personer, och det kan konstateras att Kiev under konflikten utsatts fér kontinuerliga
luftangrepp. Att attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare svarigheter, kopplade
till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. En del internflyktingar har sin bakgrund i
Kiev. Staden ar dock aven fjarde storsta mottagaren av internflyktingar.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Kiev d& konfrontationer med vapnat vald sker mellan de
tva statliga aktérerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de
stridande parterna riktas mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Kiev praglas av dess strategiska lage och betydelse, de luftburna
attackerna med mycket stor effekt och rackvidd som ar omfattade till foljd av stadens
betydelse och begransade yta. Vid en helhetsbedomning, med beaktande av att det vald
som utévas inte omfattar markstrider och att det luftburna valdet likval inte skordat
omfattande civila offer, troligen till foljd av ett val fungerande luftforsvar, gor rattschefen
bedomningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar Iag och faller inom den ljusrosa
kategorin. En prévning enligt den glidande skalan ska darmed goéras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till valdets
geografiska koncentration och méjlighet att uppfatta flyglarm och forflytta sig.

Krim

Krim ar en halvo i s6dra Ukraina, i syd och vast med kust mot Svarta Havet och i 6st med
kust mot Azovska sjon. | nord forbinds Krim med det ukrainska fastlandet och lénet
Cherson. | 6st gar gransen till Ryssland genom Kertjsundet och en jarnvagsbro som
forbinder Krim med det ryska fastlandet. Lanet ockuperades redan 2014 och har sedan
dess kontrollerats av Ryssland och ryskkontrollerad milis. Lanet anses av Ryssland idag
utgora en del av den ryska federationen. Staden Sevastopol pa Krimhalvon administreras
separat. Det beddms dock olampligt att géra en separat bedémning fér den geografiskt
begrénsade stadskommunen Sevastopol, som déarfor &r inkluderad i denna bedémning.

Markstrider forekommer i huvudsak inte pa Krim, anfall har daremot skett vid den vastra
kusten. Fronten loper i grannldnet Cherson och under 2023 har luftburna attacker skett
utspritt dver Krimhalvon.

Det rader osakerhet avseende de tal som uppgivits angaende antal doda, sex personer,
och skadade, 16 personer, sedan den ryska storskaliga invasionen av Ukraina.
Rapportering kring internflykt till och fran Krim saknas eftersom IOM saknar tillgang till
omradet till féljd av ockupationen. Humanitira organisationer har begransade mojligheter
att na ut till personer i ryskkontrollerade omraden.

Den ryska ockupationen av Krim som pagatt sedan 2014 innebar en problematisk MR-
situation som kan foranleda ett individuellt skyddsbehov enligt 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket, forsta punkten, forsta ledet utlanningslagen. Individuellt riktat vald som utévas mot
civilpersoner ar dock som utgangspunkt inte urskillningslost.

Det pégar en yttre vapnad konflikt p& Krim da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Beskjutning pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses vara av
sarskilt urskillningslés art, a&ven om valdet inte direkt riktas mot civila.

Urskillningslést vald pagar da det vald som utévas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Séakerhetssituationen p& Krim praglas av att omradet ar kontrollerat av frammande makt.
Ockupationen har dock pagatt sedan en langre tid och frontlinjen I6per inte genom Krim,
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aven om grannlanet Cherson &r ett av de hardare drabbade lanen. Det forekommer
luftburna attacker vilka riktas mot militara mal. Vid en helhetsbedémning, med beaktande
av att de luftburna attackerna ar mer omfattande i denna del av landet &n i lan pa langre
avstand fran frontlinjen men da valdet mot civila ar forhallandevis begransat i relation till
dessa attacker, gor rattschefen bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar lag
och faller inom den ljusrosa kategorin. En prévning enligt den glidande skalan ska darmed
goras, dar personliga omstandigheter ska vagas in, bland annat den enskildes mgjlighet att
uppfatta flyglarm och forflytta sig.

Odessa

Odessa ligger i s6dra Ukraina langs svartahavskusten med grans mot Moldavien och
Rumanien samt de ukrainska lanen Mykolajiv, Kirovohrad och Vinnytsia.

Nagra markstrider har inte férekommit i Odessa, anfall har daremot skett i Svarta Havet
utanfor lanets kust och strider har férekommit i grannlanet Mykolajiv. Under 2023 har
daremot luftburna attacker skett i Odessa, i forsta hand koncentrerat till den kustnéra staden
Odessa som &r en av de hardast drabbade staderna i detta avseende, men aven langs med
gransen till Rumanien och vid kusten.

Det rader osdkerhet avseende registrerat antal déda, 52 personer, och skadade, 172
personer, och kan konstateras att antalet sannolikt & hdgre an vad som registrerats. Att
attacker sker mot civil infrastruktur orsakar ytterligare svarigheter, kopplade till
stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. Odessa ar bland de fem |4n som tagit emot
flest internflyktingar. Det ska dock noteras att de flesta soker skydd i narliggande omraden
och Odessa ar geografiskt narliggande till flera hart drabbade omraden.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Odessa da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de
stridande parterna riktas mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Odessa praglas av lanets lage i syd och i synnerhet i staden Odessa
av de luftburna attackerna med mycket stor effekt och rackvidd som ar mer omfattande i
denna del av landet an i 1an pa langre avstand fran frontlinjen. Vid en helhetsbedémning,
med beaktande av att det vald som utdvas inte omfattar markstrider och att det luftburna
valdet ar koncentrerat till delar av lanet, gor rattschefen bedémningen att nivdn pa det
urskillningslosa valdet ar lag och faller inom den ljusrosa kategorin. En prévning enligt den
glidande skalan ska darmed goras, dar personliga omstandigheter ska vagas in, bland
annat den enskildes utsatthet i forhallande till valdets geografiska koncentration och
gransen och mdjlighet att uppfatta flyglarm och forflytta sig.

CIGra

Lanen Chmelnytskyj, Ivano-Frankivsk, Kiev lan, Kirovohrad, Lviv, Poltava, Rivne,
Ternopil, Tjerkasy, Tjernivtsi, Vinnytsia, Volyn, Zakarpattia och Zjytomyr bedéms falla
inom den gra kategorin enligt rattschefens bedémning nedan.

Chmelnytskyj

Chmelnytskyj ligger i vastra Ukraina med gréans mot de ukrainska lanen Tjernivtsi, Ternopil,
Rivne, Zjytomyr och Vinnytsia.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omradet och lett till civila dodsoffer och skadade. Trots
osdkerhet avseende registrerat antal doda, tre personer, och skadade, 21 personer, kan
konstateras att antalet incidenter i Chmelnytskyj varit mycket begransade sedan
inledningen av den ryska invasionen. Fa internflyktingar har sitt ursprung i de vastra delarna
av landet, inraknat Chmelnytsky;j.
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Det pagar en yttre vapnad konflikt i Chmelnytskyj da konfrontationer med vépnat vald sker
mellan de tva statliga aktérerna. Trots ett begransat antal attacker far den vapnade
konflikten anses pagaende i Chmelnytskyj, varvid vags in att attackerna i lanet utgor en del
av det omfattande vald som utévas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslést vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslosa valdet i Chmelnytskyj har dock sedan den ryska invasionen haft
begransad omfattning och paverkan och sékerhetssituationen praglas av lanets geografiska
placering i de vastra delarna av landet. Vid en helhetsbedémning finner rattschefen att det
urskillningslosa valdet som utdvas i Chmelnytskyj ar av mycket Iag intensitet (gra kategori,
alternativ c). En provning enligt den glidande skalan ska go6ras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte ndgon verklig risk for en civilperson
att utsattas for allvarlig skada.

Ivano-Frankivsk

Ivano-Frankivsk ligger i vastra Ukraina med grans mot Rumanien samt de ukrainska lanen
Zakarpattia, Lviv, Ternopil och Tjernivtsi.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omradet och orsakat civila offer. Trots osakerhet avseende
registrerat antal doda, en person, och skadade, en person, kan konstateras att antalet
incidenter i lvano-Frankivsk varit mycket begrdnsade sedan inledningen av den ryska
invasionen. Fa internflyktingar har sitt ursprung i de vastra delarna av landet, inraknat Ivano-
Frankivsk.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i lvano-Frankivsk da konfrontationer med vapnat vald
sker mellan de tva statliga aktérerna. Trots ett mycket begransat antal attacker far den
vapnade konflikten anses pagaende i Ivano-Frankivsk, varvid vags in att attackerna i lanet
utgor en del av det omfattande vald som utdvas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslés art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslésa valdet i Ivano-Frankivsk har dock sedan den ryska invasionen haft
begransad omfattning och paverkan och sikerhetssituationen préaglas av lanets geografiska
placering i de vastra delarna av landet. Vid en helhetsbedémning finner réttschefen att det
urskillningslosa valdet som utdvas i Ivano-Frankivsk ar av mycket lag intensitet (gra
kategori, alternativ c). En prévning enligt den glidande skalan ska goéras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte ndgon verklig risk for en civilperson
att utséattas for allvarlig skada.

Kiev lan

Kiev lan ligger i norra Ukraina med gréans mot Belarus samt de ukrainska lanen Zjytomyr,
Vinnytsia, Tjerkasy, Poltava och Tjernihiv. Huvudorten Kiev &r inte en del av lanet, utan
administreras sarskilt, se separat bedémning.

Nagra markstrider har inte forekommit i Kiev |an under 2023. Under 2023 har daremot
luftburna attacker skett i Kiev lan. Valdet i omradet ar dock koncentrerat till Kiev stad, som
omges av Kiev lan.

Det rader osakerhet avseende registrerat antal doda sedan krigsutbrottet, 964 personer,
och skadade, 337 personer. D& omfattande markstrider, urskillningslos beskjutning och
systematiska utbredda ryska o©vergrepp skedde mot civilbefolkningen i Kiev lan i
inledningen av invasionen ar siffrorna inte heller helt rattvisande i forhallande till det senaste
arets valdsniva i Kiev lan. Under 2022 stabiliserades fronten utanfor lanet och de ryska
styrkorna som begick dvergreppen drog sig tillbaka. Att attacker sker mot civil infrastruktur
orsakar fortsatta svarigheter, kopplade till stridigheterna, for civilbefolkningen i omradet. En
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del internflyktingar har ursprung i Kiev lén. Lénet &r idag aven bland de tre 1&n som tagit
emot flest internflyktingar.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Kiev 1an da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anviands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagéar da det vald som utévas av de
stridande parterna riktas mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller
drabbar dem indirekt.

Sakerhetssituationen i Kiev lan praglas av lanets lage i norra Ukraina, med narhet till Kiev
stad. Vid en helhetsbeddmning av den aktuella situationen i Kiev I&én, med beaktande av att
det vald som utdvas inte lAngre omfattar markstrider och ar av en mindre omfattning, gor
rattschefen, aven med beaktande av att Kiev lan vid en eskalering av kriget &r mer utsatt
pa grund av narheten till Kiev stad och gransen till Belarus, bedémningen att nivan pa det
urskillningslosa valdet &r av mycket lag intensitet (gra kategori, alternativ ¢). En prévning
enligt den glidande skalan ska goéras, dar personliga omstandigheter ska vagas in, i
allmanhet finns dock inte nagon verklig risk for en civilperson att utsattas for allvarlig skada.

Kirovohrad

Kirovohrad ligger i centrala Ukraina med grans mot de ukrainska lanen Vinnytsia, Tjerkasy,
Poltava, Dnipropetrovsk, Mykolajiv och Odessa.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omradet och orsakat civila offer. Trots osdkerhet avseende
registrerat antal déda, fyra personer, och skadade, 13 personer, kan konstateras att antalet
incidenter i Kirovohrad varit begrdnsade sedan inledningen av den ryska invasionen, trots
att [anet gransar till de mer utsatta lanen Dnipropetrovsk, Mykolajiv och Odessa. Kirovohrad
ar inte heller ett av de lan varifran flest internflyktingar har sitt ursprung.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Kirovohrad da konfrontationer med vapnat vald sker
mellan de tva statliga akt6rerna. Trots ett begransat antal attacker far konflikten mellan de
tva aktérerna anses pagaende i Kirovohrad, varvid vags in att attackerna i lanet utgér en
del av det omfattande vald som utévas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvéands far anses
vara av sarskilt urskillningslés art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslésa valdet i Kirovohrad har dock sedan den ryska invasionen haft
begransad omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska
placering i de centrala delarna av landet och att inga ryska marktrupper natt lanet. Vid en
helhetsbedémning finner rattschefen att det urskillningslésa valdet som utévas i Kirovohrad
ar av mycket 1&g intensitet (gra kategori, alternativ c). En prévning enligt den glidande
skalan ska goras, dar personliga omstandigheter ska végas in, i allmanhet finns dock inte
nagon verklig risk for en civilperson att utsattas for allvarlig skada.

Lviv

Lviv ligger i vastra Ukraina med grans mot Polen samt de ukrainska lanen Volyn, Rivne,
Ternopil, lvano-Frankivsk, Ternopil och Zakarpattia.

Nagra markstrider har inte agt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omradet och orsakat civila offer. Trots osakerhet avseende
registrerat antal doda, tolv personer, och skadade, 31 personer, kan konstateras att antalet
incidenter i Lviv varit begransade sedan inledningen av den ryska invasionen. Fa
internflyktingar har sitt ursprung i de vastra delarna av landet, inraknat Lviv.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Lviv d& konfrontationer med vapnat vald sker mellan de
tva statliga aktorerna. Trots ett begransat antal attacker far konflikten mellan de tva
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aktorerna anses pagaende i Lviv, varvid vags in att attackerna i lanet utgor en del av det
omfattande vald som utovas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslést vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslésa valdet i Lviv har dock sedan den ryska invasionen haft begransad
omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska placering
i de vastra delarna av landet. Vid en helhetsbeddmning finner réattschefen att det
urskillningslosa valdet som utévas i Lviv ar av mycket Iag intensitet (gra kategori, alternativ
c). En prévning enligt den glidande skalan ska goras, dar personliga omstandigheter ska
vagas in, i allmanhet finns dock inte nagon verklig risk for en civilperson att utséattas for
allvarlig skada.

Poltava

Poltava ligger i centrala Ukraina med grans mot de ukrainska lanen Tjerkasy, Kirovohrad,
Dnipropetrovsk, Charkiv, Sumy, Tjernihiv och Kiev lan.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet under 2023. De ryska luftburna attackerna, med
dess langre rackvidd, har daremot drabbat omradet, framférallt staden Poltava, och orsakat
civila offer. Trots osakerhet avseende registrerat antal doda sedan krigsutbrottet, 24
personer, och skadade, 76 personer, kan konstateras att antalet incidenter i Poltava varit
begrénsade sedan inledningen av den ryska invasionen, trots att lanet gransar till de mer
utsatta lanen Dnipropetrovsk, Charkiv och Sumy. Poltava &r inte heller ett av de lan varifran
flest internflyktingar har sitt ursprung. Lénet &r dock ett av de atta stérsta mottagarlanen for
internflyktingar.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Poltava da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktorerna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslésa valdet i Poltava har dock sedan den ryska invasionen haft begrénsad
omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska placering
i de centrala delarna av landet och att inga ryska marktrupper natt lanet. | de kringliggande
hardare drabbade lanen &r valdet koncentrerat till de granser som ligger mot den ryska
gransen och fronten, alltsd i motsatt riktning. Vid en helhetsbedémning finner rattschefen
att det urskillningslosa valdet som utévas i Poltava &ar av mycket lag intensitet (gra kategori,
alternativ c). En provning enligt den glidande skalan ska go6ras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte ndgon verklig risk foér en civilperson
att utsattas for allvarlig skada.

Rivne

Rivne ligger i vastra Ukraina med gréans mot Belarus samt de ukrainska lanen Volyn, Lviv,
Ternopil, Chmelnytskyj och Zjytomyr.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omradet och orsakat civila offer. Trots osakerhet avseende
registrerat antal déda, fyra personer, och skadade, 15 personer, kan konstateras att antalet
incidenter i Rivne varit begransade sedan inledningen av den ryska invasionen. Fa
internflyktingar har sitt ursprung i de vastra delarna av landet, inréknat Rivne.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Rivne d& konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktoérerna. Trots ett begransat antal attacker far den vapnade konflikten
anses pagaende i Rivne, varvid vags in att attackerna i lanet utgor en del av det omfattande
vald som utdvas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.
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Det urskillningslosa valdet i Rivne har dock sedan den ryska invasionen haft begransad
omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska placering
i de vastra delarna av landet. Vid en helhetsbeddmning finner rattschefen att det
urskillningslosa valdet som utdvas i Rivne &ar av mycket lag intensitet (gra kategori, alternativ
c). En prévning enligt den glidande skalan ska goras, dar personliga omstandigheter ska
véagas in, i allmanhet finns dock inte nagon verklig risk for en civilperson att utsattas for
allvarlig skada.

Ternopil

Ternopil ligger i vastra Ukraina med grans mot de ukrainska lanen Tjernivitsi, Ivano-
Frankivsk, Lviv, Rivne och Chmelnytskyj.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
réckvidd, har daremot drabbat lanet och skadat civila. Det finns dock inga uppgifter om civila
dodsoffer till foljd av attackerna. Det kan séledes konstateras att antalet incidenter i Ternopil
varit mycket begransade sedan inledningen av den ryska invasionen. Fa internflyktingar har
sitt ursprung i de vastra delarna av landet, inraknat Ternopil.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Ternopil da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna. Trots ett begransat antal attacker far den vapnade konflikten
anses pagaende i Ternopil, varvid vags in att attackerna i lanet utgér en del av det
omfattande vald som utdvas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslést vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Aven
i avsaknad av uppgifter om civila dédsoffer kan konstateras, utifran framforallt rysk metodik
i konflikten i stort, att det vid en framéatsyftande bedomning i nulaget inte kan foérvantas att
Ternopil som lan forskonas fran att fortsatt vald riktas mot manniskor utan hansyn till deras
personliga situation eller drabbar dem indirekt i samband med anvandning av vapen av
sarskilt urskillningslos art.

Det urskillningslosa valdet i Ternopil har dock sedan den ryska invasionen haft begransad
omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska placering
i de vastra delarna av landet. Vid en helhetsbedémning finner rattschefen att det
urskillningslosa valdet som utévas i Ternopil & av mycket 1ag intensitet (gr kategori,
alternativ c). En prévning enligt den glidande skalan ska go6ras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte ndgon verklig risk for en civilperson
att utsattas for allvarlig skada.

Tjerkasy

Tjerkasy ligger i centrala Ukraina med grans mot de ukrainska lanen Kirovohrad, Vinnytsia,
Kiev lan och Poltava.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
réackvidd, har daremot drabbat omradet och orsakat civila offer.

Trots oséakerhet avseende registrerat antal doda, 26 personer, och skadade, 29 personer,
kan konstateras att antalet incidenter i Tjerkasy varit begransade sedan inledningen av den
ryska invasionen. Fa internflyktingar har sitt ursprung i de centrala delarna av landet,
inraknat Tjerkasy.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Tjerkasy da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktérerna.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas riktas mot manniskor utan hansyn till
deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Den ryska beskjutningen pa lang
distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses vara av sarskilt urskillningslos
art.

Det urskillningslosa valdet i Tierkasy har dock sedan den ryska invasionen haft begransad
omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska placering
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i de centrala delarna av landet. Vid en helhetsbeddémning finner rattschefen att det
urskillningslosa valdet som utévas i Tjerkasy ar av mycket |ag intensitet (gra kategori,
alternativ c). En provning enligt den glidande skalan ska go6ras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte nagon verklig risk for en civilperson
att utsattas for allvarlig skada.

Tjernivtsi

Tjernivtsi ligger i vastra Ukraina med grans mot Ruménien och Moldavien samt de ukrainska
lanen Ivano-Frankivsk, Ternopil, Chmelnytskyj och Vinnytsia.

Nagra markstrider har inte agt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat gransomradet till Chmelnytskyj. Nagra uppgifter om civila
offer i Tjernivtsi till féljd av detta finns inte. Det kan séledes konstateras att antalet incidenter
i lanet varit mycket begransade sedan inledningen av den ryska invasionen. Tjernivtsi ar
inte heller ett av de lan varifran flest internflyktingar har sitt ursprung, fa har sitt ursprung i
de sydvastra delarna av landet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Tjernivtsi da konfrontationer med vapnat vald sker
mellan de tva statliga aktorerna. Trots ett mycket begransat antal attacker far den vapnade
konflikten anses pagaende i Tjernivtsi, varvid vags in att attackerna i lanet utgor en del av
det omfattande vald som ut6vas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslos art. Urskillningslést vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Aven
i avsaknad av uppgifter om civila offer kan konstateras, utifran framférallt rysk metodik i
konflikten i stort, att det vid en framatsyftande bedomning i nulaget inte kan férvantas att
Tjernivtsi som lan férskonas fran att fortsatt vald riktas mot manniskor utan hansyn till deras
personliga situation eller drabbar dem indirekt i samband med anvandning av vapen av
sarskilt urskillningslos art.

Det urskillningslosa valdet i Tjernivtsi har dock sedan den ryska invasionen haft mycket
begransad omfattning och paverkan och sékerhetssituationen praglas av lanets geografiska
placering i de vastra delarna av landet. Vid en helhetsbeddmning finner rattschefen att det
urskillningslosa valdet som utbvas i Tjernivtsi & av mycket 1&g intensitet (gra kategori,
alternativ c). En proévning enligt den glidande skalan ska goéras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte ndgon verklig risk for en civilperson
att utséattas for allvarlig skada.

Vinnytsia

Vinnytsia ligger i centrala Ukraina med grans mot Moldavien samt de ukrainska lanen
Tjernivtsi, Chmelnytskyj, Zjytomyr, Kiev lan, Tjerkasy, Kirovohrad och Odessa.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. De ryska luftburna attackerna, med dess langre
rackvidd, har daremot drabbat omrédet och orsakat civila offer. Trots osékerhet avseende
registrerat antal déda, 35 personer, och skadade, 197 personer, kan konstateras att antalet
incidenter i Vinnytsia varit begrdnsade sedan inledningen av den ryska invasionen.
Vinnytsia ar inte heller ett av de lan varifran flest internflyktingar har sitt ursprung, fa har sitt
ursprung i de centrala delarna av landet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Vinnytsia da konfrontationer med vapnat vald sker
mellan de tva statliga aktdrerna. Trots ett begransat antal attacker far den vapnade
konflikten anses pagaende i Vinnytsia, varvid vags in att attackerna i lanet utgor en del av
det omfattande vald som utévas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslés art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utovas riktas
mot manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslésa valdet i Vinnytsia har dock sedan den ryska invasionen haft begransad
omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av lanets geografiska placering
i de centrala delarna av landet. Vid en helhetsbeddémning finner rattschefen att det
urskillningslosa valdet som utdvas i Vinnytsia ar av mycket 1ag intensitet (gra kategori,
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alternativ c). En provning enligt den glidande skalan ska goéras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte ndgon verklig risk for en civilperson
att utsattas for allvarlig skada.

Volyn

Volyn ligger i vastra Ukraina med grans mot Belarus och Polen samt de ukrainska lanen
Lviv och Rivne.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. Det saknas uppgifter om att de ryska luftourna
attackerna har drabbat lanet under 2023. Vald mot civila ska dock ha forekommit i
begrédnsad utstrackning. Trots osakerhet avseende registrerat antal déda sedan
krigsutbrottet, en person, och skadade, sex personer, kan konstateras att antalet incidenter
i Volyn varit mycket begransade sedan inledningen av den ryska invasionen. Volyn ar inte
heller ett av de lan varifran flest internflyktingar har sitt ursprung, fa har sitt ursprung i de
vastra delarna av landet.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Volyn d& konfrontationer med véapnat vald sker mellan
de tva statliga aktorerna. Trots ett mycket begransat antal incidenter far den vapnade
konflikten anses pagaende i Volyn, varvid vags in att incidenterna i lanet utgér en del av det
omfattande vald som utévas i landet i stort mellan parterna.

| avsaknad av uppgifter om att Volyn drabbas av den ryska beskjutningen pa lang distans
och med den sedan krigsutbrottet begransade utstrackning lanet drabbats kan inte nagot
urskillningslost vald anses paga i Volyn. Nagon verklig risk for en civilperson att utsattas for
allvarlig skada pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vapnad
konflikt foreligger darmed inte. Prévning enligt den glidande skalan ska darmed inte géras
(gra kategori, alternativ b).

Zakarpattia

Zakarpattia ligger i vastra Ukraina med grans mot Polen, Slovakien, Ungern och Ruméanien
samt de ukrainska lanen Lviv och Ivano-Frankivsk.

Nagra markstrider har inte &gt rum i lanet. Det saknas uppgifter om att de ryska luftourna
attackerna har drabbat lanet under 2023. Det finns inte heller nagra uppgifter om att det ska
ha skett nagra attacker som foranlett civila offer sedan krigsutbrottet i februari 2022.
Zakarpattia ar inte heller ett av de lan varifran flest internflyktingar har sitt ursprung, fa har
sitt ursprung i de vastra delarna av landet.

Rattschefen bedomer att det far anses paga en yttre vapnad konflikt i Zakarpattia trots
avsaknaden av uppgifter om incidenter i lanet i sig. Vid denna beddmning vags in att
konfrontationerna med vapnat vald mellan de tva statliga aktorerna i landet i stort forvisso
ar koncentrerade till andra delar av landet, men har en geografisk spridning och karaktar
som talar emot att bedémningen avseende férekomst av vapnad konflikt i Zakarpattia
begrénsas till att enbart beakta uppgifterna om konfrontationer i lanet. Konflikten kan inte
anses begransa sig till delar av landet och det foreligger en rysk kapacitet att konfrontera
motparten i samtliga delar av Ukraina.

| avsaknad av uppgifter om att Zakarpattia drabbas av den ryska beskjutningen pa lang
distans och med den sedan krigsutbrottet mycket begransade utstrackning lanet drabbats
kan inte nagot urskillningslést vald anses paga i Zakarpattia. Nagon verklig risk for en
civilperson att utsattas for allvarlig skada pa grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre vapnad konflikt féreligger darmed inte. Prévning enligt den glidande
skalan ska darmed inte goras (gra kategori, alternativ b).

Zjytomyr

Zjytomyr ligger i norra Ukraina med gréans mot Belarus samt de ukrainska lanen Rivne,
Chmelnytskyj, Vinnytsia och Kiev.

Markstrider agde rum under den férsta manaden av invasionen men har darefter inte skett.
De ryska luftburna attackerna, med dess langre rackvidd, har daremot drabbat omradet,
framst Zjytomyr stad, och orsakat civila offer. Trots osakerhet avseende registrerat antal
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doda, 41 personer, och skadade, 65 personer, kan konstateras att antalet incidenter i
Zjytomyr varit begransade. Fa internflyktingar har sitt ursprung i de norra och vastra delarna
av landet, inréknat Zjytomyr.

Det pagar en yttre vapnad konflikt i Zjytomyr da konfrontationer med vapnat vald sker mellan
de tva statliga aktorerna. Trots ett begransat antal attacker far den vépnade konflikten
anses pagaende i Zjytomyr, varvid vags in att attackerna i lanet utgér en del av det
omfattande vald som utévas i landet i stort mellan parterna.

Den ryska beskjutningen pa lang distans med den sorts tunga vapen som anvands far anses
vara av sarskilt urskillningslés art. Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas riktas
mot manniskor utan hénsyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Det urskillningslésa valdet i Zjytomyr har dock efter det inledande skedet av den ryska
invasionen haft begransad omfattning och paverkan och sakerhetssituationen praglas av
lanets geografiska placering i de norra delarna av landet. Vid en helhetsbeddmning finner
rattschefen att det urskillningslésa valdet som utdvas i Zjytomyr ar av mycket lag intensitet
(gré kategori, alternativ ¢). En provning enligt den glidande skalan ska goras, dar personliga
omstandigheter ska vagas in, i allmanhet finns dock inte nagon verklig risk for en civilperson
att utsattas for allvarlig skada.

Sammanfattning - rattslig bedomning av sékerhetssituationen i Ukraina

Lan/omrade Vapnad konflikt Urskillningslést vald

Dnipropetrovsk Ja Ja — hog niva
Mykolajiv Ja Ja — hog niva
Sumy Ja Ja — hég niva
Tjernihiv Ja Ja — hég niva
Kiev stad Ja Ja — 1&g niva
Krim Ja Ja — 1&g niva
Odessa Ja Ja —lag niva
Chmelnytskyj Ja Ja — mycket lag niva
Ivano-Frankivsk Ja Ja — mycket lag niva
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Kiev lan Ja Ja — mycket lag niva
Kirovohrad Ja Ja — mycket &g niva
Lviv Ja Ja — mycket &g niva
Poltava Ja Ja — mycket lag niva
Rivne Ja Ja — mycket &g niva
Ternopil Ja Ja — mycket &g niva
Tjerkasy Ja Ja — mycket lag niva
Tjernivtsi Ja Ja — mycket lag niva
Vinnytsia Ja Ja — mycket lag niva
Volyn Ja Nej

Zakarpattia Ja Nej

Zjytomyr Ja Ja — mycket lag niva

4 Myndighetsskydd

Generellt

Nar en person anstker om internationellt skydd och gor sannolikt att det finns risk att
utsattas for skyddsgrundande behandling fran enskilda, ska det bedémas om det finns ett
effektivt myndighetsskydd for den aktuella personen i hemlandet.26

Ukraina

Detta rattsliga stallningstagande innehaller ingen rattslig bedémning i detta avseende.
Beddmning sker darfér i de enskilda arendena, med stéd av aktuell och relevant
landinformation. 27

% Se RS/068/2021, Rattsligt stallningstagande angaende ett effektivt myndighetsskydd
27 Se aktuell landinformation bland annat pa Lifos, fokusland Ukraina
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5 Internflyktsalternativ

Generellt

| ett arende dar det konstaterats att ett skyddsbehov foreligger maste det bedémas om det
finns ett internt flyktalternativ som &r mdjligt, relevant och rimligt. Migrationsverket har
bevisbordan och ska identifiera den ort som kan utgéra ett internt flyktalternativ. 28

Vid prévningen av om den stkande har tillgang till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada
i en del av ursprungslandet ska beaktas saval de allmanna omstandigheter som rader i den
delen av landet som sokandens personliga férhallanden.?® Aktuell och relevant
landinformation om internflyktsorten och resvagen dit ska anvandas.3°

Det kravs att det finns mdjlighet for en sokande att resa till ett visst omrade, personen ska
kunna f& tilltrade dit samt bosatta sig dar.

Det kravs ocksa att det aktuella omradet utgor ett relevant flyktalternativ; det vill saga att
det finns ett effektivt skydd for personen i det aktuella omradet. Nar det &ar en statlig aktor
som utgor ett hot bor det presumeras att den enskilde inte kan ges ett effektivt skydd. Nar
det ar en icke-statlig aktor provas om aktéren kan utéva ett hot mot den enskilde dven pa
det foreslagna internflyktsomradet och om hemlandets myndigheter i s& fall har méjlighet
att skydda den enskilde mot att ett sddant hot verkstalls. Det ar vid internflyktsbedémningen
aven viktigt att ta stallning till om sdkanden ar utsatt for nya former av skyddsgrundade
behandling pa internflyktsorten.3!

Darutover ska det aktuella omradet utgora ett rimligt internt flyktalternativ. Skulle den som
atervander motas av otillborliga umbaranden ur humanitar synvinkel ar det inte rimligt att
hanvisa till ett internt flyktalternativ.3? Vid denna bedémning bor det noggrant utredas om
s6kanden har mojlighet att uppfylla grundlaggande behov sdsom mat, vatten, tak over
huvudet, klader, sanitet, utbildning samt halso- och sjukvard.

Vidare ska individens personliga forhallanden och méjligheten att boséatta sig tillsammans
med sin familj, aven om 6vriga familjemedlemmar inte befinner sig i Sverige, vaga tungt vid
prévningen och ratten att skaffa sig ett arbete maste finnas.33

Med individens personliga férhallanden avses faktorer sdsom t.ex. alder, kon, halsa,
funktionshinder och andra sarbarheter, familjeforhallande och relationer. Aven
sprakkunskaper, utbildning och yrkes- och arbetsbakgrund ska beaktas.3*

Vid beddmning av rimligheten i att h&nvisa ett barn till ett internt flyktalternativ ska héansyn
tas till barns sarskilda utsatthet och specifika behov.

Ukraina

Detta stallningstagande innehaller endast en évergripande bedomning av rimligheten i att
hanvisa till ett internt flyktalternativ i Ukraina. | det enskilda &rendet ska dock éven bedémas
om internflykt &r mdjligt och relevant, mot bakgrund av den enskildes individuella
skyddsskal och den ort eller det omrade som provningen sker i forhallande till, varvid

% Se MIG 2007:33 Il och MIG 2009:4

29 Jfr. artikel 8.2 skyddsgrundsdirektivet

%0 Se RS/023/2021, Rattsligt stallningstagande angaende beddmning av séker resvag i asylarenden

31 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: "Internal Flight or Relocation Alternative" within
the context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, para 15-21, HCP/GIP/03/04.

32 Se MIG 2008:20 och artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet. Jamfor ocksa MIG 2007:33 1.

¥ Se MIG 2007:33 I, MIG 2010:10.

3 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: "Internal Flight or Relocation Alternative" within
the context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, para 24-30, HCP/GIP/03/04.

25


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=16806
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=20120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45314
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=29852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=16806
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=16806
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=23162
https://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

ovanstdende bedomningar av s&kerhetssituationen och aktuell landinformation ska
beaktas.

Rysslands fullskaliga invasion har lett till att uppskattningsvis ca 18 miljoner av landets 38
miljoner manniskor ar i behov av stéd. Det ror sig framst om de ca 5,1 miljoner som lever
som internflyktingar men &ven personer som atervant till sina hemomraden efter en tid pa
flykt eller personer som trots konflikten stannat kvar i sina hem. Det finns inga formella
hinder for ukrainare att rora sig fritt och bosétta sig i andra delar av landet och det finns ett
véalfungerande digitalt system for registrering av internflyktingar som aven ger méjlighet att
ansoka om olika typer av statligt stdd bl.a. for boende och levnadsomkostnader.
Arbetsgivare som anstéller internflyktingar och fastighetsagare som erbjuder boende till
internflyktingar kan ocksa anstkan om ekonomiskt stod. Darutdver verkar ett stort antal
nationella och internationella organisationer i Ukraina och bidrar med omfattande stod till
internflyktingar och andra ukrainare som har det svart. Saval det statliga stodet som det
som organisationer erbjuder ar dock relativt begransat och férstérelse av civil infrastruktur
sa som vagar, energi.-, vatten- och varmeforsorjning forsvarar den humanitara situationen
generellt och utgoér hinder for nd ut till behévande sarskilt i de omraden som &ar varst
drabbade av konflikten. Manga rapporter gor gallande att sarskilt vissa aldre personer och
personer som lever med funktionsnedséattning har svart att fa tillgang till, eller tillrackligt,
stod.

Migrationsverket finner vid en helhetsbedémning att internflyktingar éverlag inte kan anses
moéta otillbérliga umbaranden ur humanitar synvinkel. Det far darmed i allmanhet anses
rimligt att hanvisa till ett internt flyktalternativ. En individuell beddmning av om det
undantagsvis kan anses orimligt att hanvisa till internflykt ska dock goéras i det enskilda
arendet. | bedémningen ska individuella omstandigheter beaktas.

6 Uteslutande

Generellt

Efter att ett skyddsbehov konstaterats, maste det utredas och bedémas om den sokande
ska uteslutas fran att anses som flykting eller annan skyddsbehévande i enlighet med 4
kap. 2 b och c § utlanningslagen.3®

Ukraina

Striderna i de hardast drabbade delarna av Ukraina &r omfattande och bada krigférande
parterna har sedan invasionens bdrjan anvant sig av alla tillgangliga offensiva och
defensiva vapensystem forutom massférstorelsevapen.

Detta foranleder att uppméarksamhet behéver riktas mot indikationer pa uteslutande som
kraver fordjupad utredning for att beddma om det finns synnerlig anledning att anta att den
sokande har ett personligt ansvar for brott som kan ligga till grund for uteslutande.

35 Se EASO Practical Guide:Exclusion, januari 2017, EASO Practical Guide on Exclusion for Serious
(Non.Palitical) Crimes, december 2021 och sidan Hjalpmedel, Sakerhetsindikatorer, uteslutande- och

vagransgrunder.
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