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1 Bakgrund, syfte och avgransning

Migrationsverket kan efter ansokan bevilja en utlinning svenskt medborgarskap
om hon eller han bland annat har haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt
levnadssitt, vilket foljer av 11 § 5 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
(medborgarskapslagen).

Regeringen har i ett beslut fran den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM), nedan
kallat regeringsbeslutet, slagit fast att kravet pa ett hederligt levnadssitt inte ar
uppfyllt om den sdkande har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande
Over en organisation om vilken det dr kéint att verksamheten innefattat
systematiska, omfattande och grova overgrepp som tortyr, mord och utomréttsliga
avrittningar. Detsamma géller den som varit verksam i, eller haft bestimmande
inflytande dver en grupp eller enhet som bedoms ha deltagit i terroristhandlingar.
En sédan person ska inte beviljas svenskt medborgarskap forrén avsevérd tid har
forflutit sedan s6kanden ldamnade verksamheten eller sedan verksamheten
upphorde.?

Syftet med det réttsliga stillningstagandet ar att ge viagledning kring hur
ovanstédende beddmning ska ga till i &renden om svenskt medborgarskap, bade
nér det giller bedomningen av organisationer, men dven hur lang en persons
individuella karenstid bor bli nir hon eller han har varit verksam i en organisation
enligt ovan.

Det rittsliga stdllningstagandet innehaller ingen forteckning 6ver organisationer
som triffas av regeringsbeslutet.

2 Praxis

Det har i praxis inte uppstillts nagot krav pé att den enskilde sjélv ska ha varit
direkt eller indirekt delaktig i Gvergrepp som en organisation med verksamhet
innefattande grova overgrepp har gjort sig skyldig till. Det ar tillrackligt att
personen har “varit verksam” i organisationen eller "haft ett bestimmande
inflytande” 6ver den for att hon eller han ska omfattas av regeringsbeslutet.
Personer med vag koppling till en organisation, eller personer som enbart hyst
sympatier for organisationen utan eget agerande, omfattas inte av riktlinjen i
regeringens praxis.>

! Regeringens beslut den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM). Se ocksa MIG 2007:40.
2 Se MIG 2007:40 I.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=16869
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=16869
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I MIG 2007:40 1I slog Migrationséverdomstolen fast att en organisation som en
person varit verksam i och som 4gnat sig at handlingar av samma karaktir som de
som Europeiska unionens rdd sammanstéllt i en bilaga till den gemensamma
stdandpunkten om tillimpning av sérskilda dtgdirder i syfte att bekiimpa terrorism®
(nedan kallad EU:s forteckning dver terroristgrupper), vid provningen av kravet pé
ett hederligt levnadssitt, ska likstéllas med den organisation som finns omndmnd i
regeringsbeslutet.

I regeringsbeslutet slogs fast att en person inte ska beviljas svenskt medborgarskap
forrdn avsevard tid har forflutit, i regel 25 ar, sedan sokanden ldmnade
verksamheten eller sedan verksamheten upphorde. Migrationsoverdomstolen har
dock i ett senare avgorande, MIG 2019:11, konstaterat att karenstiden om 25 &r bor
uppfattas som ett riktméirke i provningen av om en sdkande har haft och kan
forvintas komma att ha ett hederligt levnadssatt. Karenstiden kan dérfor saval
overstiga som understiga 25 ar.* Mer om den beddmningen i avsnitt 3.3 nedan.

Av MIG 2023:8 framgar att ett lands reguljara vipnade styrkor kan vara en sadan
organisation som avses i regeringsbeslutet, under forutsittning att organisationens
verksamhet har innefattat sddana slag av 6vergrepp som anges i regeringsbeslutet.
Av avgorandet framgér ocksa att en person som genomfort vapenfri tjanst som
véarnpliktig i ett lands armé kan anses ha varit verksam i organisationen pé ett
sddant sitt och i en sddan grad att en karenstid blir aktuell.®

3 Utredning och bedomning

3.1 Bevisborda och utredningsskyldighet

Det ar den som ansdker om svenskt medborgarskap som har bevisbordan for att
samtliga forutséttningar for medborgarskap foreligger, &ven om Migrationsverket
har ett visst ansvar att vigleda den enskilde kring vilken ytterligare utredning som
kan behovas.”

Néar Migrationsverket tar stdllning till om den sdkande har varit verksam inom en
organisation som har begatt grova 6vergrepp ska Migrationsverket utga fran de
uppgifter som den sokande eller ndgon anhérig’ till sékanden har limnat i sina
tidigare drenden hos Migrationsverket. Uppgifter som kommit in fran annat hall,
till exempel genom tips eller uppgifter frdn andra myndigheter kan ocksa vara
relevanta.

3 Radets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om tillampning av sarskilda atgérder i
syfte att bekdmpa terrorism (2001/931/GUSP), L 344/93, 28.12.2001.

4 Se MIG 2019:11.

® | avgdrandet hade den stkande tjanstgjort som varnpliktig inom den syriska armén fran 2011 till mars
2013. Se MIG 2023:8.

& Jfr bland annat MIG 2007:40 | och 23 § foérvaltningslagen (2017:900).

" For sekretessaspekter jfr artikeln "Sekretess vid Migrationsverket” omrade "Forvaltningsratt —
offentlighet, allmdnhandling och sekretess” i Kunskapsstod.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001E0931&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001E0931&from=EN
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/migrationsoverdomstolen/avgoranden/2019/referat-i-mal-um-10872-18.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/kammarratten_stockholm/ovrigt-innehall/mig-2023-8.pdf
https://kunskapsstod.migrationsverket.se/kunskapsstod/artikelarkivvagledningarochrutiner/forvaltningsratt/offentlighetallmanhandlingochsekretess/sekretessvidmigrationsverket.4.15e5e0cb167732de6f71a3cc.html
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Finns det inga uppgifter som kan ligga till grund for en eventuell karenstid, eller
indikatorer pa att personen har varit involverad i en sddan verksamhet, ska drendet
inte utredas vidare i den delen. Att en person har ett visst kon, alder och kommer
frén ett visst land &r som huvudregel inte ensamt tillrickliga® indikationer pé att
hon eller han kan ha varit verksam i en organisation likstdlld med den i
regeringsbeslutet.

Migrationsverket ska alltsd som huvudregel inte, forst i d&rendet om svenskt
medborgarskap, efterfrdga uppgifter som kan medfora karenstid for den sdkande.
En myndighet ska ndmligen se till att ett d&rende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kriver och denna utredningsskyldighet® striicker sig inte s langt
att Migrationsverket i ett drende om medborgarskap ska efterfraga omstindigheter
nér en forsta utredning av drendet inte har nagra indikationer pa att den sékande har
varit verksam i en organisation, grupp eller enhet som har begatt grova dvergrepp.

Migrationsdverdomstolen har i sammanhanget uttalat att det ar centralt for
utlanningsritten att en person lamnar fullstindiga och sanna uppgifter i sina
drenden om uppehallstillstdnd och att det darfor ar naturligt att provningen i
medborgarskapsirenden sker mot bland annat de uppgifter som den enskilde
tidigare har ldmnat till Migrationsverket. Sadana initialt ldimnade uppgifter vager
tungt nér det ska avgoéras om sokanden varit verksam i, eller haft betydande
inflytande 6ver en organisation med verksamhet innefattande grova 6vergrepp. Om
den sokande i sitt drende om svenskt medborgarskap lamnar andra uppgifter 4n
dem hon eller han tidigare har ldmnat under till exempel en asylutredning,
ankommer det pa den sokande att visa att de tidigare uppgifterna ir felaktiga.

3.2 Beddtmning av organisationer

For att en organisation ska likstdllas med den organisation som finns omnamnd i
regeringsbeslutet maste verksamheten ha innefattat systematiska, omfattande och
grova évergrepp som tortyr, mord och utomréttsliga avrattningar. En grupp eller
enhet som har deltagit i terroristhandlingar faller ocksa inom ramen for regeringens
praxis. De organisationer som finns upptagna pa EU:s forteckning 6ver
terroristgrupper®! dr alla exempel pa siddana grupper och enheter. Vissa grenar eller
falanger inom ldnders reguljdra vépnade styrkor dr andra exempel, ménga av dessa
ar sarskilt kdnda for sina grova dvergrepp, ofta underréttelse- och sikerhetstjanster,
miliser samt olika specialforband. Aven ett lands viipnade reguljira styrka kan vara
ett exempel.'?

8 Uppgifter om kon, alder och land tillsammans med relevant landinformation eller praxis, jfr till exempel
MIG 2023:8, kan vara tillrackliga for att det i arendet om svenskt medborgarskap ska utredas vidare om
den s6kande har varit verksam i, eller haft betydande inflytande &ver en organisation med verksamhet
innefattande grova Gvergrepp.

® Jfr 23 § forvaltningslagen.

10 Jfr MIG 2007:40 I.

11 Radets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om tilldmpning av sérskilda atgarder i
syfte att bekdmpa terrorism (2001/931/GUSP), L 344/93, 28.12.2001.

2 Jfr MIG 2023:8.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001E0931&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001E0931&from=EN
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Hur en organisation har arbetat i forfluten tid kan ocksa fa betydelse och enheter
eller grupper som tidigare har funnits med pa en EU-forteckning dver terrorgrupper
kan dirfor behdva beaktas.® Migrationsverket ska dock alltid gora en egen
beddmning av om organisationer som forekommer i drendehandlaggningen faller
inom regeringens beslut och det &r inte bara de enheter och grupper pa EU:s
forteckning som kan medfora karenstid.'* En persons engagemang i en organisation
som inte finns med och som aldrig har funnits med i EU:s forteckning kan allts
ocksé innebéra att personen aldggs karenstid innan hon eller han kan bli svensk
medborgare.

3.2.1 Terroristhandlingar

Av EU:s forteckning 6ver terrorgrupper framgér att med en terroristhandling avses
en avsiktlig handling som pa grund av sin art eller sammanhang allvarligt kan
skada ett land eller en internationell organisation och som definieras som brott
enligt nationell lagstiftning om handlingen begés i ndgot av vissa uppriknade
syften.'® De angivna syftena r att injaga allvarlig fruktan hos befolkningen, att
otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utféra
eller avsta att utfora en viss handling samt att allvarligt destabilisera eller forstora
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett
land eller i en internationell organisation.'® I det sista syftet ingar bland annat
angrepp mot en persons liv som kan leda till doden, allvarliga angrepp pé en
persons fysiska integritet, manniskorov eller tagande av gisslan, fororsakande av
allvarlig forstorelse av regeringsanldggning, transportsystem, infrastruktur etc.,
kapning av luftfartyg etc., olika befattningar med skjutvapen, sprangdmnen,
karnvapen, biologiska och kemiska vapen, utslapp av farliga &mnen eller
fororsakande av brand, explosioner eller 6versvimningar samt att stora eller
avbryta forsorjning av vatten, elkraft m.m. Vidare ingér i det sista syftet att delta i
en terroristgruppsverksamhet, vari inbegrips att forse den med upplysningar eller
ge den materiellt stod eller bidra med vilken form av finansiering som helst med
kdnnedom om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsliga
verksamhet.!

3.2.2 Systematiska, omfattande och grova 6vergrepp

Om en organisation inte finns upptagen pd EU:s forteckning dver terroristgrupper
maste Migrationsverket sjilv gora en bedomning av om organisationen triffas av
regeringsbeslutet. Vid en sddan bedomning méste avgdras om organisationens
verksamhet har innefattat systematiska, omfattande och grova évergrepp.

13 Se MIG 2007:40 1.

4] en sadan bedémning kan stod i handlaggningen hamtas fran sarskilt utbildad regional specialist. Det
finns ocksa en nationell samordning hos nationella operativa avdelningen som ska stddja specialister
vad avser expertstdd i enskilda arenden och, i undantagsfall, hantera arenden av principiell eller
sarskild karaktar. Se mer om detta i Migrationsverkets processtyrande dokument Migrationsverkets
specialistfunktion fér &renden om uteslutande och hot mot allmén ordning och sékerhet (PR/025/2021).
15 Artikel 1 p. 3 i EU:s férteckning éver terroristgrupper.

16 Artikel 1 p. 3 i-iii i EU:s férteckning ver terroristgrupper.

17 Artikel 1 p. 3 iii a-k i EU:s forteckning Gver terroristgrupper.



https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.7de2b0b0184e80b2ac03912/1673360443937/PR_025_2021_version%202.0.pdf
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Att en organisation systematiskt har begatt dvergrepp innebar att dvergreppen
utfors metodiskt och bygger pé ett system som organisationen har byggt upp,
Overgreppen 4r i regel vil genomtéinkta och sker enligt organisationens plan. Att
Overgreppen utfors systematiskt innebar som utgangspunkt att organisationen har
begatt flera Gvergrepp.

Att 6vergreppen ska vara omfattande innebdr som huvudregel att organisationer
som begatt enstaka dvergrepp normalt faller utanfér den praxis som har utarbetats
sedan regeringsbeslutet. I beddmningen av om dvergreppen ar omfattande maste
dock @ven dvergreppens allvarlighet utredas. Ett fatal eller ett enskilt grovt
overgrepp skulle kunna falla inom ramen for att vara omfattande om det &r sarskilt
allvarligt.

Ett grovt dvergrepp beddms ofta som allvarligt krankande och i kategorin grova
Overgrepp inryms bland annat mord, tortyr och utomrattsliga avrattningar. De
handlingar som nidmns under avsnitt 3.2.1 bedoms ocksé falla inom ramen for
grova overgrepp.

Néar Migrationsverket gor bedomningar av organisationer ar det viktigt att relevanta
och tillforlitliga kdllor anvénds.

3.3 En persons eget agerande

Aven en persons eget agerande i till exempel en organisation, som i sig inte ir en
sddan organisation som avses i regeringsbeslutet, kan leda till karenstid i ett drende
om svenskt medborgarskap. Om personen uppger att hon eller han sjalv begatt
sddana grova Overgrepp som avses i regeringsbeslutet far en bedomning av
karenstiden goras utifrén personens eget agerande. [ en séddan situation &r det inte
engagemang i sjdlva organisationen som har betydelse, utan det &r den s6kandes
personliga handlingar som &r avgorande och som medfor karenstid.

3.4 Individuell bedémning av karenstid

Om en person som ansdker om svenskt medborgarskap har varit verksam inom en
organisation, terrorgrupp eller enhet som systematiskt och omfattande har begétt
grova overgrepp ska det gé en avsevérd tid sedan hon eller han ldmnade
verksamheten eller sedan verksamheten upphorde, en sé kallad karenstid, innan
personen kan beviljas svenskt medborgarskap. Personen maste ha varit verksam i,
eller haft ett bestimmande inflytande Gver organisationen under en tid da
organisationen har gjort sig skyldig till den typen av dvergrepp.*® Det ér dirfor
sdrskilt viktigt att utreda om organisationen faller inom ramen for regeringsbeslutet
under den period som den sdkande uppger att hon eller han har varit verksam.
Karens ska alltsd bara tillimpas om s6kanden har varit med i organisationen en tid
nér grova overgrepp har begatts.

18 Jfr MIG 2019:11.
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Som tidigare har ndmnts har Migrationséverdomstolen i MIG 2019:11 konstaterat
att karenstiden om 25 &r som slagits fast i tidigare réttspraxis’® bor uppfattas som
ett riktmérke. Karenstiden kan darfor sdvil dverstiga som understiga 25 ar.
Overdomstolen har vidare anfort att samtliga omstindigheter i det enskilda drendet
maste bedomas for att avgora om tillrdckligt lang tid har passerat sedan den
sOkande lamnade verksamheten. Tyngdpunkten i en sddan provning ska ligga pa en
beddmning av sokandens framtida levnadssétt, vari personens tidigare levnadssétt
har en naturlig del som bor ges stor betydelse. Att karenstiden bor vara avsevird
innebér enligt Migrationsoverdomstolen att den mycket sillan kan understiga 15 ar.
Omstiandigheterna kan & andra sidan i vissa fall vara sddana att en karenstid som ar
betydligt langre &n 25 ar kan bli aktuell, liksom att en person dver huvud taget inte
bor beviljas svenskt medborgarskap.

Migrationséverdomstolen uttalar sig &ven om vilka faktorer som bor beaktas vid
bedomningen av om s6kanden har haft och kan forvéntas komma att ha ett
hederligt levnadssétt. Sddana faktorer &r exempelvis sékandens kdnnedom om och
delaktighet i de 6vergrepp som organisationen har gjort sig skyldig till, eller om
sokanden har haft ett bestdmmande inflytande 6ver Overgreppen, eller en
framtridande position i organisationen. Aven hur aktiv sékanden varit i
organisationen och karaktdiren pd de aktiviteter hon eller han deltagit i bor véagas in
i beddmningen. Andra faktorer som kan beaktas &r om s6kanden har varit verksam
i organisationen ndr hon eller han var ett barn och om sdkanden har varit verksam
1 organisationen frivilligt, eller under tvang. Omstandigheter som tyder pa att den
sokande skulle kunna utgora en sdkerhetsrisk bor ocksa tillmétas sarskild
betydelse.

I MIG 2019:11 hade det gatt 15 &r sedan den sokande lamnade organisationen, en
tid som inte anségs tillrackligt lang av domstolen. Domstolen tog sérskilt fasta vid
att den sdkande frivilligt hade blivit medlem i organisationen samt att han inte,
savitt framkommit, utfort ndgon form av aktivitet under tvang. Organisationen hade
dessutom forbjudits i det aktuella landet redan 2002, men den sokande hade trots
detta fortsatt sitt arbete inom organisationen fram till 2004. Mot bakgrund av att
den sokande hade arbetat inom en viss del av organisationen samt aktuell
landinformation i drendet, bedomde domstolen att det inte var troligt att den
sokande skulle ha saknat kinnedom om organisationens dvergrepp.

Avgorandet tar d&ven upp omsténdigheter som talar for att karenstiden inte ska
sdttas allt for lang, ndmligen att s6kanden inte sjalv deltagit i, eller haft ett
bestimmande inflytande 6ver overgreppen. Han hade heller inte nagon
framtradande position i organisationen och han ansags dessutom inte utgdra nagon
form av sdkerhetsrisk for Sverige.

19 Regeringens beslut den 2 september 2004 (Ju 2003/262/IM) samt MIG 2007:40.
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Att sokanden hade varit verksam inom en del av organisationen som bestatt i att
kréva pengar frin manniskor med hot om bestraffning, samt att det inte bedomdes
som troligt att han saknat kinnedom om de dvergrepp som organisationen begatt,
gavs sdrskild tyngd av Migrationséverdomstolen vid bedomningen av hans
levnadssitt. 15 ars karenstid ansdgs dérfor inte tillrdcklig.

I MIG 2023:8 hade den sdkande tjanstgjort som varnpliktig inom ett lands reguljdra
vipnade styrka under en period som armén gjort sig skyldig till systematiska,
omfattande och grova dvergrepp. Den sokande hade haft vapenfri tjénst och hans
arbete hade bestatt av administrativa uppgifter vid ett luftvirn.
Migrationséverdomstolen uttalade att landets vipnande styrka &r en sddan
organisation som triffas av regeringsbeslutet och att den sokande som vérnpliktig
hade varit verksam i organisationen pa ett sadant sétt och i sddan grad att han
bidragit till organisationens verksamhet, trots att han inte hade deltagit i strider. Att
den sokande anfort att tjdnstgdringen var obligatorisk och att den skett under tvang
foranledde ingen annan beddmning. Den sdkande hade 1dmnat armén i mars 2013.
Vid tiden for Migrationsoverdomstolens avgorande hade det alltsa gatt drygt 10 ar
sedan den sdkande ldmnade sin militértjdnstgdring.

Nar det gors en bedomning av hur lang karenstiden ska bli for en person som har
tjdnstgjort som varnpliktig i ett lands reguljdra styrka, en styrka som faller inom
ramen fOr regeringsbeslutet, kan flera omstdndigheter beaktas. Var, bade
placeringsmaissigt och geografiskt, som den sdkande har varit stationerad, men
ocksa personens befattning och hur lang tid personen har tjénstgjort 4r exempel pa
omstandigheter som kan fa betydelse i en karensbeddmning.

Det ska alltid goras en individuell beddmning av karenstiden, oavsett om aktuell
organisation, grupp eller enhet finns upptagen pa EU:s forteckning Gver
terrorgrupper eller om det dr Migrationsverket sjdlvt som bedomt att organisationen
traffas av regeringsbeslutet.

3.5 Underrattelseskyldighet till utrikesdepartementet

Migrationsverket har en skyldighet att underrétta chefen for utrikesdepartementet
nir en friga av utrikespolitisk betydelse uppkommer.? Departementet ska
underréttas nér ett &rende kan ha betydelse for Sveriges relationer till en annan stat
eller till en mellanstatlig organisation. Det kan vara frdga om en méingd olika
situationer och kan bli aktuellt i ett &rende om svenskt medborgarskap nir en
person har varit verksam inom en organisation, terrorgrupp eller enhet som
systematiskt och omfattande har begétt grova 6vergrepp. Underrittelsen ska ske
innan beslut fattas i drendet. | rutinen for hantering av underrittelser till
Utrikesdepartementet™ finns mer vigledning kring detta.

2010 kap. 13 § regeringsformen.
21 Se Rutin: Underréattelse till UD enligt 10 kap. 13 § regeringsformen.
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