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Fakta om rattsliga stallningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgor Migrationsverkets uttalanden om
hur en forfattning bor tolkas och ar styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for rattsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphédvande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for réttsavdelningen.
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1 Bakgrund och omfattning

Réttschefen tog senast stillning till sékerhetssituationen i Jemen den 9 juni 2021.
Det urskillningslosa valdet ansags da pagé pa en mycket hog niva, sé att alla och
envar riskerade skyddsgrundande behandling i hela landet.

I detta stédllningstagande gors en ny bedomning av sékerhetsléget i landet,
myndighetsskydd, internflykt och synnerligen 6mmande omstidndigheter. Till
grund for beddmningen ligger Migrationsanalys® rapport Scikerhetsutvecklingen i
Jemen.? Den sammanstiller i huvudsak information for perioden 1 april 2021 — 31
mars 2023 och bygger vidare pa en tidigare rapport om siikerhetsldget i Jemen.?

Beddmningen i stillningstagandet ir endast aktuell s& linge nyare landinformation*
ligger i linje med de trender och monster som observerats under den aktuella
referensperioden, dvs. den tidsperiod som landinformationen harror fran. | de
enskilda arenden som handl&ggs av Migrationsverket ska den senast uppdaterade
landinformationen beaktas®, som tillkommit efter aktuell referensperiod. Andringar
i landforhallandena, som intraffar efter referensperioden for stallningstagandet kan
komma att paverka bedomningen i enskilda arenden i saval positiv som negativ
riktning och innebdra att bedémningen for att vara korrekt inte langre kan ligga i
linje med detta stéllningstagande. Om en beddmning gors i ett enskilt &rende, med
stod av aktuell landinformation, som indikerar att den bedémning som framgar i
stallningstagandet inte langre ar aktuell, ska fragan éverlamnas till
rattsavdelningen. Beslut i strid med réttslig styrning kan endast fattas efter
aterkoppling fran rattsavdelningen.

Avsnitten nedan foljer provningsordningen i ett asyldrende. I avsnitten finns
generella noteringar i ljusgréa rutor. Morkgra rutor innehéller landspecifika
noteringar och rattsliga bedomningar.

| delar dér ingen réttslig styrning ges ska en sedvanlig provning av ansokan ske.
For vagledning och metodstdd avseende hur bedémningen av en ansékan om asyl
ska goras hanvisas till nationell och unionsrattslig lagstiftning och praxis®,
Migrationsverkets rattsliga stoéd och styrning’” samt EUAA:s stéddokument.?

1 Migrationsanalys (Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys) tillhér Sektionen for
informationsanalys, Nationella operativa avdelningen.

2 Migrationsverket, Migrationsanalys, Sékerhetsutvecklingen i Jemen, 2023-03-30, Lifos 47366.
3 Migrationsverket, Migrationsanalys, Sékerhetsldget i Jemen, 2021-04-06, Lifos 45437.

4 Se ex. European Country of Origin Information Network - ecoi.net och Lifos.

5 Jfr. Artikel 10.3 b asylprocedurdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU.

6 Lifos rattsfallssamling.

7 Rattsliga stallningstaganden.

8 Practical Tools | EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE (europa.eu).



https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47366
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45437
https://coi.euaa.europa.eu/
https://coi.euaa.europa.eu/
https://lifos.migrationsverket.se/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
https://lifos.migrationsverket.se/rattsfallssamling.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/var-styrning/rattslig-styrning/rattsliga-stallningstaganden.html
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
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2 Flyktingstatus: vagledning om
sarskilda profiler

Generellt

Migrationsverket ska forst prova om den sokande ar flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716). Det ska géras en individuell beddmning av om den s6kande
kanner valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet till en viss
samhallsgrupp.®

Jemen

Detta rattsliga stallningstagande innehaller ingen rattslig bedémning i detta avseende.
Bedomning sker darfor i de enskilda &drendena, med stod av aktuell och relevant
landinformation.

3 Alternativt/subsidiart skyddsbehov

Generellt

Prévningen av subsidiart skydd/alternativt skyddsbehov sker enligt 4 kap. 2 §
utlanningslagen. Lagrummets forsta stycke, forsta punkt, forsta led avser artikel 15 a och b
skyddsgrundsdirektivet och lagrummets andra led avser artikel 15 ¢ skyddsgrundsdirektivet.

3.1 Forstaledet/artikel 15aoch b

Generellt

Det ska goras en individuell bedémning av om det finns grundad anledning att anta att den
sOkande vid ett atervandande till hemlandet loper risk att straffas med doden eller utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

9Se RS/015/2021, Utredning och prévning av den framatsyftande risken fér personer som &beropar
skyddsskal pa grund av sexuell Idggning, kénséverskridande identitet eller kbnsuttryck, Lifos 45289
RS/027/2021, Metod fér prévningen da religion, inklusive konversion och ateism m.m. aberopas som
asylskél, Lifos 45318, RS/051/2021, Flykting- och skyddsbehovsbedémningar rérande sékande som
tillhér sérskilt utsatta grupper, Lifos 45439, RS/069/2021, Utredning och bedémning av forféljelse pa
grund av kén avseende kvinnor, Lifos 45493.



https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45289
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45318
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45493
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Jemen

Detta rattsliga stallningstagande innehaller ingen rattslig bedémning i detta avseende.
Bedomning sker darfor i de enskilda &drendena, med stod av aktuell och relevant
landinformation.

3.2 Andraledet/artikel 15 c

Generellt

For att det ska kunna anses foreligga grundad anledning att anta att den sékande riskerar
skyddsgrundande behandling p& grund av vapnad konflikt behover samtliga rekvisit vara
uppfyllda. | det enskilda arendet behover saledes bedomas om stkanden ar att anse som
en civilperson. Det ska ocksd bedémas om det finns ett allvarligt och personligt hot med
risk for skada av liv eller lem och om det i sa fall finns ett direkt eller indirekt orsakssamband
mellan hotet och det urskillningslosa vald som utdvas i den vapnade konflikten (den
glidande skalan). Det kravs inte att sbkanden visar att hoten ar specifikt riktade mot honom
eller henne, men bedémningen enligt den glidande skalan ska vara individualiserad, dar
s6kandens utsatthet ska bedémas utifran individuella faktorer och i relation till nivan pa det
urskillningslésa valdet. | undantagsfall, d& konfliktnivan vid en exceptionell situation nar en
mycket hog niva (rod kategori nedan) loper sékanden genom sin blotta narvaro, dvs. oavsett
individuella faktorer, en verklig risk for att utsattas for sddant hot som avses ovan.* Vid
prévning mot omraden dar rekvisiten vapnad konflikt eller urskillningslost vald inte ar
uppfylida enligt rattschefens bedémning behover inte ndgon bedémning goras av Gvriga
rekvisit.

Niva pa och forekomst av urskillningslost vald kategoriseras enligt foljande fargskala:

B ROttt (mycket hég nivd) — Omraden dar graden av urskillningslést vald nar en sadan
hog niva att det finns grundad anledning att tro att en civilperson genom sin blotta narvaro
skulle 16pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada (s.k. "alla och envar’-niva).

EIMorkrosa (hog nivd) — Omraden dar endast narvaro i omradet inte skulle vara tillracklig
for att en civilperson skulle 16pa en verklig risk att utséttas for allvarlig skada, men déar det
urskillningslosa valdet emellertid nar en hdg niva. Det kravs darfor en lagre niva pa de
individuella faktorerna for att visa att det finns grundad anledning att tro att personen skulle
I6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada.

[JLjusrosa (I&g nivd) — Omraden dar urskillningslost vald ager rum, men pa en Iag niva.
Det kravs darfor en hogre niva pa de individuella faktorerna for att visa att det finns grundad
anledning att tro att personen skulle 16pa en verklig risk att utséttas for allvarlig skada.

CJGra — Omraden dar det i allmanhet inte finns nagon verklig risk for en civilperson att
utséattas for allvarlig skada pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller
inre vapnad konflikt.

| den gra kategorin inkluderas tre olika alternativ —
a) att det inte foreligger vapnad konflikt (yttre eller inre),
b) att det foreligger vapnad konflikt (yttre eller inre) men inte urskillningslost vald samt

c) att bada dessa rekvisit, vapnad konflikt (yttre eller inre) och urskillningslost vald, ar
uppfyllda men det urskillningslosa valdet ar av en sa lag intensitet att en sékande i allmanhet
inte kommer att anses l6pa en verklig risk att utsattas for allvarlig skada.

10 Se EG-domstolens dom i malet C-456/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v. Staatssecretaris van
Justitie) den 17 februari 2009, Lifos 20856, och nedan angaende stdéd fér bedémning vid
sakerhetssituationer.
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Vid en bedémning av om nyare landinformation ligger i linje med de trender och ménster
avseende nivan pa det urskillningslosa valdet som observerats under den aktuella
referensperioden hanvisas till EU-rattslig praxis'* samt rattsligt stéd och styrning.'? Aven
inom ramen for en enskild kategori ryms situationer som varierar vad géaller det
urskillningslosa valdets art och intensitet. Varje férandring i trender och monster eller stérre
enskilda handelser behover saledes inte féranleda att ett omrade placeras i en annan
kategori.

Jemen

Allmant om sakerhetssituationen

Jemens moderna historia har i langa perioder praglats av konflikt med stora variationer i typ
och niva over landet. Efter Houthimilisens (Ansar Allahs) offensiv varen 2014 och den
efterféljande Saudiledda koalitionens intervention i mars 2015 6kade civilas utsatthet i
Jemen markant, inte minst pga. flygattacker. Sedan dess ar huvudaktérerna i den
overgripande konflikten i landet den Saudiledda koalitionen, till stéd for den internationellt
erkdnda jemenitiska regeringen Republic of Yemen Government (ROYG), mot
Houthimilisen. Realiteten pa marken &r dock vasentligt mer komplex med ett stort antal
vapnade aktorer med olika, och ibland skiftande, allianser och lojaliteter. Houthimilisen med
allierade kontrollerar idag de mest folkrika delarna i nordvast (ca. 70% av befolkningen). |
sodra Jemen runt staden Aden ar situationen mycket komplex och varierande, dar en viktig
aktdr ar Southern Transitional Council (STC) med allierade som stddjs av Férenade
Arabemiraten (FAE). ROYG kontrollerar i praktiken inte ens betydande delar i resterande
delar av landet utan det ar en rad olika aktorer, bl.a. styrkor understédda av FAE och
Saudiarabien som verkar. Flera frontlinjer mellan tva eller flera vapnade aktorer skar
igenom elva av landets provinser.

Perioden 2 april 2022 till 2 oktober 2022 har det ratt vapenstillestand mellan konfliktens
huvudparter, vilket lett till en paus i flygattacker och minskad omfattning och intensitet i
stridigheter. Antalet civila dodsoffer och skadade har gatt ner jamfért med innan
vapenstillestandet, framférallt till folid av att flygattackerna upphort. Under
vapenstillestandet forekom dock kontinuerliga 6vertradelser, dar artilleribeskjutning kravde
flest civila offer. Darutéver har landminor och andra explosiva krigsrester sammantaget
kommit att bli den framsta orsaken till civila offer, under och efter vapenstillestandet, nagot
som sarskilt bér beaktas vid beddmning av barns personliga omsténdigheter och utsatthet
vid urskillningslést vald. Samtidigt rapporteras om olika former av lokala konflikter,
klankonflikter och dispytrelaterat vald med stor paverkan pa civila. Spanningarna har okat
efter vapenstillestdndets utgdng och sammandrabbningar fortsatter p& mer eller mindre
samma satt, med en viss okning av antalet incidenter av vapnat vald som medfort civila
offer under 2023.%3

Rattslig bedédmning

Med stod av landinformation avseende perioden 1 april 2021 till och med 31 mars 202314
gors foljande bedomning avseende rekvisiten vapnad konflikt och urskillningslost vald i
Jemens olika provinser. Fokus ligger pa perioden efter vapenstillestandets intrade, i syfte
att astadkomma en bedomning av den aktuella sékerhetssituationen.

11 Se EG-domstolens dom i méalet C-901/19 (CF and DN v. Bundesrepublic Deutchland) den 10 juni
2021, Lifos 45662.

12 EUAA, Praktisk végledning: Beréttigande till internationellt skydd och Country Guidance: Explained, s.
22-31, Migrationsverket, RS/042/2021, Prévning av internationellt skydd vid urskillningslést vald av
sadan art att alla och envar riskerar att drabbas, Lifos 45373, Réttsutredning angaende prévningen av
internationellt skydd vid urskillningslést vald av sadan art att alla och envar riskerar att drabbas,
Utredning -Omsténdigheter som har betydelse for att bedéma konflikter inom flyktingrétten och MRE,
Fraga och svar: sdkerhetssituation.

13 Migrationsverket, Migrationsanalys, Sakerhetsutvecklingen i Jemen, 2023-03-30, Lifos 47366.

4 |bid.



https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45662
https://euaa.europa.eu/sv/publications/praktisk-vagledning-berattigande-till-internationellt-skydd
https://euaa.europa.eu/publications/country-guidance-explained
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45373
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2425e8a116978af763c4e96/1552587218812/SDMFLC-2018-12-17-1657.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2425e8a116978af763c4e96/1552587218812/SDMFLC-2018-12-17-1657.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2425e8a116978af763c501b/1552588089335/STOMOB-2017-11-21-1618.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2dae3bff17769ce0a6de9dc/1620216453971/Svar%20MRE%20s%C3%A4kerhetssituation.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.2dae3bff17769ce0a6de9dc/1620216453971/Svar%20MRE%20s%C3%A4kerhetssituation.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47366
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Observera att aktuell och relevant landinformation ska beaktas i enskilda arenden, i enlighet
med vad som framgar av avsnitt 1.1°

B RGtt (mycket hog niva)

Inga provinser bedoms falla inom den réda kategorin (s.k. "alla och envar’-nivd) enligt
rattschefens beddomning.

CIMorkrosa (hog niva)

Provinserna Abyan, Aden, al-Bayda, al-Dhale’e, al-Hudaydah, al-Jawf, Ma’rib, Sa’adah
och Ta’izz bedéms falla inom den morkrosa kategorin enligt rattschefens bedémning nedan.

Abyan

Provinsen, tidigare en del av Sydjemen och med elva distrikt, ar i huvudsak dominerad av
ROYG-lierade styrkor, med inslag av AQAP-/jihadistelement och har frontlinje till omraden
i al-Bayda kontrollerade av Houthimilisen. Abyan har ocksa omraden influerade av STC-
styrkor, bland annat provinshuvudstaden Zinjibar. | vissa perifera distrikt dar centralmakten
egentligen aldrig haft kontroll har AQAP/Ansar al-Sharia lokalt periodvis dominerat.

Sakerhetssituationen 2022 karaktariseras av frekventa vépnade skarmytslingar och
bombattentat. Detta i synnerhet i Oster, langs huvudvagen mellan Aden och Shabwah.
Bombattentat riktas mot sakerhetspersonal, kidnappningar sker av humanitar personal och
deras eskorter, oroligheter blossar ofta upp och vagsparrar och marknadsplatser drar till sig
olika former av attentat. Skottlossning sker ocksd med handeldvapen varvid civila blir offer.
Trenden holl i sig under bérjan av 2023. Samtidigt fortsatter artilleri- och granatbeskjutning
langs frontlinjen att krava civila offer. Abyan &r en av de provinser varifrdn flest
internflyktsrérelser observerats bade 2022 och 2023.

Da de vapnade grupperna som ar narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedomer rattschefen att det pagar en vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdovas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en saddan exceptionellt hég niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da valdet trots sin omfattning framst forefaller
riktas mot bestdmda aktorer eller paga vid frontlinjer. Vid en helhetsbedémning, med
beaktande av narvaro i provinsen av flera vapnade aktérer som vidtar valdshandlingar i den
pagaende konflikten, bland annat en stor narvaro av jihadistelement, och valdets paverkan
pa civila, framférallt genom att riktat vald utévas med urskillningslésa metoder som riskerar
att drabba civila, gor rattschefen bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar
hog och faller inom den morkrosa kategorin. Personliga omstandigheter maste darfor vagas
in (enligt den glidande skalan), bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till valdets
geografiska koncentration och risken att som civil indirekt drabbas av vald riktat mot
specifika aktorer.

Aden

Provinsen utgérs av atta distrikt. Den internationellt erkdnda, men svaga jemenitiska
regeringen/ROYG, stddd av Saudiarabien, har sitt séte i den temporara huvudstaden Aden,
tidigare Sydjemens huvudstad. Provinsen ar i hog grad kontrollerad av styrkor lojala med
STC, som stdds av Forenade Arabemiraten. Hamnen i Aden ar landets viktigaste, jamte
hamnen i al-Hudaydah. Antalet civila offer i Aden har gatt ner nagot mellan 2021 och 2022
och antalet incidenter har halverats efter vapenvilans intrade, i forhallande till perioden
dessfdrinnan. Skottlossning har dock skett i civil bebyggelse &ven under bérjan av 2023.
Det forekommer internflykt fran Aden.

15 Mot bakgrund av stor osakerhet i uppgifterna om internflyktsrorelser vags denna faktor in med mycket
stor forsiktighet nar bedémningen av det urskillningslésa valdet gors.

16 Al-Qaida pa den Arabiska halvon.
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Da det forekommer att de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet drabbar
samman bedomer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utévas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en saddan exceptionellt hdg niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da valdets art och antalet civila offer i relation
till befolkningsmangden inte indikerar en sa allvarlig risk. Vid en helhetsbedémning, med
beaktande av narvaro av flera vapnade aktérer som vidtar valdshandlingar i den pagaende
konflikten och destabiliserar provinsen samt d& riktat vald utévas i civil bebyggelse med
urskillningslésa metoder som riskerar att drabba civila, gor rattschefen bedémningen att
nivan pa det urskillningslosa valdet ar hog och faller inom den moérkrosa kategorin.
Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan), bland annat
risken att som civil indirekt drabbas av vald riktat mot specifika aktorer.

Al-Bayda

Provinsen, som tidigare till stérre delen tillhérde Nordjemen och delvis Sydjemen, ar i
huvudsak kontrollerad av Houthimilis, har inslag av AQAP-/jihadist-element och en frontlinje
till sydostliga omraden kontrollerade av ROYG-lierade styrkor. | vissa perifera distrikt, av al-
Baydas totalt 20 distrikt, har AQAP/Ansar al-Sharia lokalt dominerat periodvis.

Efter vapenvilans intradde har antalet incidenter med paverkan pa civila samt antal incidenter
med civila dodsoffer 6kat en aning. Artilleri- och granatbeskjutning langs frontlinjen
fortsatter att krava civila offer. De amerikanska drénarattacker som riktats mot AQAP och
IS-Y har bland annat i al-Bayda féranlett aven civila dédsoffer. Antalet drénarattacker ser
dock ut att ha minskat vasentligt under de senaste amerikanska administrationerna och
under 2023 finns inga bekraftade civila dodsoffer, foregaende ar ett fatal i hela landet.
Internflykt forekommer fran al-Bayda och det har noterats atervandanden, men inte i ndgon
betydande méngd.

D& de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedomer rattschefen att det pagar en vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en sadan exceptionellt hog niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da det vald som till sin natur ar av sarskilt
urskillningslos karaktar framst &r koncentrerat till frontlinjerna. Vid en helhetsbedémning,
med beaktande av narvaro i provinsen av flera vapnade aktérer som vidtar valdshandlingar
i den pagaende konflikten och valdets paverkan pa civila, framférallt genom metoderna for
krigforing langs frontlinjerna, gor rattschefen bedémningen att nivan pa det urskillningslésa
valdet ar hog och faller inom den morkrosa kategorin. Personliga omstandigheter maste
darfor vagas in (enligt den glidande skalan), bland annat den enskildes utsatthet i
forhallande till stridernas geografiska koncentration och frontlinjerna.

Al-Dhale’e

Provinsen, med dess nio distrikt, bildades efter enandet av Nord- och Sydjemen, dess norra
del Iag dessférinnan i Nordjemen och dess sddra del i Sydjemen. ROYG-lierade styrkor och
STC-lojala styrkor kontrollerar delvis provinsen, med omstridda omraden gransande till
Houthikontrollerade omraden i grannprovinserna al-Bayda, Ibb och Ta'izz.

Lokaliserade stridshandlingar forekommer i al-Dhale’e. Houthistyrkor har, aven efter
vapenstillestandets intrade, utsatt bostadsomraden for artilleribeskjutning och blockad.
Langs frontlinjerna sker dronarattacker, nagot som okat under 2022. Antalet civila dédade
och skadade totalt har minskat fran 2021 till 2022. Efter vapenvilans intrade har dock antalet
incidenter i provinsen oOkat, likasd antalet civila dodsoffer. Fran al-Dhale’e har
internflyktsrérelser observerats under 2022-2023, och aven atervandanden, men inte i
nagon betydande mangd.

D& de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedomer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.
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Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en saddan exceptionellt hdg niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da valdet trots sin omfattning framst forefaller
riktas mot bestamda aktorer eller paga vid frontlinjer. Vid en helhetsbedémning, med
beaktande av narvaro i provinsen av flera vapnade aktérer som vidtar valdshandlingar i den
pagéaende konflikten och valdets paverkan pa civila, framférallt genom att riktat vald utévas
med urskillningslésa metoder som riskerar att drabba civila, gér rattschefen bedémningen
att nivan pa det urskillningslésa valdet ar hég och faller inom den moérkrosa kategorin.
Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan), bland annat
den enskildes utsatthet i forhallande till valdets geografiska koncentration och risken att
som civil indirekt drabbas av vald riktat mot specifika aktorer.

Al-Hudaydah

Provinsen kontrolleras i huvudsak av Houthimilis, men da vissa omraden kontrolleras av
sammansatta styrkor lierade med ROYG och Joint Resistance Forces utgdr den en
frontlinjeprovins.

Efter intensiva strider och flygattacker i borjan av 2022 férandrades situationen fran april
samma ar i och med vapenstillestandet och bland annat bransleimport har ater kunnat ske
via hamnen. Striderna &r koncentrerade till de sddra distrikten och det sker dronarattacker
langs frontlinjen. Under 2023 har det aven skett ¢kad granatbeskjutning mot civila
bostadsomraden i narheten av frontlinjerna. En pataglig minskning av antalet incidenter
med paverkan pa civila har skett fran april 2022 till mars 2023, jamfért med féregaende
period, men provinsen &r fortsatt en av de hardast drabbade i landet. Al-Hudaydah &r en av
de provinser varifran flest internflyktsrérelser kunnat observeras, dven under 2023.

Da de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedomer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en saddan exceptionellt hdg niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da striderna och det vald som till sin natur ar
av sarskilt urskillningslos karaktar i forsta hand ar koncentrerat till frontlinjen. Vid en
helhetsbedémning, med beaktande av provinsens utsatthet i den vapnade konflikten samt
paverkan pa civila, i synnerhet genom metoderna for krigféringen langs frontlinjen, goér
rattschefen bedémningen att nivan pa det urskillningslosa valdet ar hég och faller inom den
morkrosa kategorin. Personliga omstandigheter maste darfér vagas in (enligt den glidande
skalan), bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till stridernas geografiska
koncentration.

Al-Jawf

Provinsen, tidigare en del av Nordjemen, utgérs av 12 distrikt och provinshuvudstaden al-
Hazm. De befolkade vastra delarna kontrolleras huvudsakligen av Houthimilisen, andra
sidan av fronten, de perifera ostra delarna gréansande till Saudiarabien, domineras av
ROYG-lierade styrkor.

Antalet dédade och skadade civila gick upp mellan 2021 och 2022. Vid en jamforelse mellan
perioden fore och efter vapenvilan har dock antalet civila dodsoffer minskat nagot och
antalet incidenter ligger i stort pA samma niva. Artilleri- och granatbeskjutning langs
frontlinjen fortsatter att kréva civila offer. Frontlinjerna i al-Jawf &r dock generellt belagna
langre bort fran civila omraden, men diverse explosiva krigsrester fortsatter att utgéra en
betydande risk. Det forkommer fortsatt internflykt fran provinsen.

D& de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedoémer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningsl6st vald pagar da det vald som utévas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.

Valdet kan inte anses ligga pa en saddan exceptionellt hdg niva att alla och envar riskerar
att drabbas av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da det vald som till sin natur ar
av sarskilt urskillningslés karaktar framst ar koncentrerat till frontlinjerna.
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Vid en helhetsbedémning, med beaktande av narvaro i provinsen av flera vapnade aktorer
som vidtar valdshandlingar i den pagaende konflikten och valdets paverkan pa civila,
framférallt genom metoderna for krigféring langs frontlinjen, goér rattschefen bedémningen
att nivan pa det urskillningslosa valdet ar hég och faller inom den morkrosa kategorin.
Personliga omstandigheter méaste darfér vagas in (enligt den glidande skalan), bland
annat den enskildes utsatthet i férhallande till stridernas geografiska koncentration och
frontlinjerna.

Ma’rib

Provinsen domineras av sammansatta ROYG-lierade styrkor, med inslag av AQAP och i
vast och syd Houthikontrollerade och omstridda omraden. Ma’rib som ar centralt och
strategiskt belagen utgdér darmed en frontlinjeprovins, dér provinshuvudstaden utgor
ROYG:s sista centrala faste i forna Nordjemen.

En markant nedgang av antalet incidenter samt civila déda och skadade har skett fran
perioden april 2021 - mars 2022 till april 2022 — mars 2023 och frontlinjerna har varit
forhallandevis statiska sedan vapenstillestandets inledning. Begransad granat- och
raketbeskjutning sker dock, i forsta hand langs frontlinjer i vastra och sédra Ma’rib. Diverse
explosiva krigsrester utgor darutéver betydande risker i norra Ma'rib. Drénarattacker sker
langs frontlinjerna och skottvaxling i civil bebyggelse har kréavt civila offer. Under vintern
2023 dodades en handfull AQAP-ledare i amerikanska drénarattacker i Ma’rib. Det finns
dock inga uppgifter om att de amerikanska drénarattackerna medfoért nagra civila offer
under 2023, dock sannolikt 2-5 civila offer under 2022. Provinsen &r ett av de omraden som
flest personer lamnar eller ror sig inom.

D& de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedémer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en sadan exceptionellt hdg niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da striderna och det vald som till sin natur ar
av sarskilt urskillningslés karaktar i férsta hand ar koncentrerat till frontlinjerna. Vid en
helhetsbedémning, med beaktande av framst provinsens strategiskt viktiga lage och
narvaro av flera vapnade aktorer som vidtar valdshandlingar och valdets paverkan pa civila,
framférallt genom metoderna for krigféring l1angs frontlinjerna, goér rattschefen bedémningen
att nivan pa det urskillningslosa valdet ar hog och faller inom den mérkrosa kategorin.
Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan), bland annat
den enskildes utsatthet i forhallande till stridernas geografiska koncentration.

Sa’adah

Provinsen, som gransar till Saudiarabien och till stérre delen ar kontrollerad av Houthimilis,
har aven en frontlinje till ROYG-kontrollerat omrade i 6st.

| borjan av 2022 genomférde Férenade Arabemiraten och Saudiarabien stérre flygattacker
riktade mot Houthimilisen i bland annat Sa’adah. Det skedde ocksa intensiva strider pa
marken. Efter vapenstillestandets intrade 2022, som tydligt férandrade situationen, har det
dock skett skottvaxling mellan gransposteringar och granséverskridande granat- och
raketbeskjutning vid gransomrddena mot Saudiarabien. Incidenter som drabbar civila
forhallandevis hart. Under 2023 har dessa trender i hég grad hallit i sig, dock med en viss
okning av antalet incidenter av vapnat vald som medfér civila offer, bl.a. i samband med
gransoverskridande artilleri- och maskingevarsbeskjutning i vastra Sa’adah, dar tva av
provinsens 15 distrikt, de alltmer militariserade Monabbih och Shada’a, drabbats sarskilt
patagligt. De forsta manaderna av 2023 har Sa’adah erfarit fler civila offer &n nagon annan
provins i landet. Antalet barn som fallit offer for explosiva krigsrester i samband med
incidenter i vastra Sa’adah rapporteras ha 6kat markant. En markant nedgang av antalet
incidenter med paverkan pa civila har trots detta skett fran perioden april 2021 - mars 2022
till april 2022 — mars 2023. Det foreligger inga uppgifter éver antalet internflyktsrorelser for
provinsen.

D& de vapnade grupperna som ar narvarande i omradet och utmed gransen kontinuerligt
drabbar samman bedémer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt.
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Valdet kan inte anses ligga pa en sadan exceptionellt hog niva att alla och envar riskerar
att drabbas av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da striderna och det vald som till
sin natur ar av sarskilt urskillningslos karaktér i forsta hand ar koncentrerat till frontlinjerna.
Vid en helhetsbedémning, med beaktande av provinsens utsatta geografiska position,
narvaro av flera vapnade aktorer som vidtar valdshandlingar och valdets paverkan pa civila,
framforallt genom metoderna for krigféring langs frontlinjerna, gor rattschefen bedémningen
att nivan pa det urskillningslésa valdet ar hég och faller inom den mérkrosa kategorin.
Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan), bland annat
den enskildes utsatthet i forhallande till stridernas geografiska koncentration och
frontlinjerna.

Ta’izz

Ta’izz utgor en frontlinjeprovins dar Houthimilis samt sammansatta ROYG-lojala styrkor
tilsammans med Joint Resistance Forces kontrollerar ungefar halva provinsen var, det
férekommer aven ett stort antal lokala och andra vapnade aktorer.

Staden Ta’izz med omnejd ar den stérsta urbana miljén i landet som aktiva frontlinjer I6per
genom. Staden drabbas frekvent av vapnade sammandrabbningar orsakade av lokala
spanningar. Bade Houthimilisen och koalitionssidan anvander sig av tungt artilleri och andra
understodsvapen som granatkastare och raketer i tatbefolkade omraden. Civila drabbas
aven av minor och skottvaxling i civil bebyggelse. Under vapenvilan forekom lokaliserade
stridshandlingar i Ta'izz och Houthistyrkor utsatter t ex bostadsomraden fér
artilleribeskjutning och blockad. Langs frontlinjerna sker drénarattacker. Trenden under
mars 2023 har varit 6kad granatbeskjutning som slar mot civila bostadsomraden i narhet till
frontlinjer. Det totala antalet valdsincidenter ckade fran 2021 till 2022. Antalet dodade och
skadade civila sjonk dock markant, &ven om Ta’izz fortsatt &r den tredje varst drabbade
provinsen 2022. Under vapenvilan och darefter har Ta’izz haft flest incidenter med paverkan
pa civila.

Provinsen ar ett av de omraden som flest personer lamnar eller rér sig inom. De flesta har
fordrivits fran, av Ta'izz totalt 23 distrikt, de tre distrikten Magbanah, Jabal Habashi och
Sharab al-Salam. Det har dven observerats atervandanden, dock inga betydande rorelser.

D& de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet kontinuerligt drabbar samman
bedémer rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagéar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Valdet kan
inte anses ligga pa en sadan exceptionellt hég niva att alla och envar riskerar att drabbas
av det enbart baserat pa narvaro i provinsen, da striderna och det vald som till sin natur &r
av sarskilt urskillningslos karaktéar framst &ar koncentrerat till frontlinjerna. Vid en
helhetsbedémning, med beaktande av narvaro av flera vépnade aktérer som vidtar
valdshandlingar och valdets paverkan pa civila, framforallt genom metoderna for krigféring
langs frontlinjerna, gor rattschefen bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar
hog och faller inom den moérkrosa kategorin. Personliga omstandigheter maste darfor vagas
in (enligt den glidande skalan), bland annat den enskildes utsatthet i férhallande till
stridernas geografiska koncentration och frontlinjerna.

CJLjusrosa (lag niva)

Provinserna Hajjah, Lahj, Sana’a och Shabwah bedéms falla inom den ljusrosa kategorin
enligt rattschefens bedémning nedan.

Hajjah
Provinsen Hajjah gransar till Saudiarabien och &r i huvudsak kontrollerad av Houthimilis,

men det finns dven en frontlinje till ett mindre omrade som kontrolleras av ROYG-styrkor
och dess allierade.

Provinsen utsattes for ett forhallandevis stort antal flygattacker under perioden innan
vapenstillestandet tradde i kraft. Situationen har darefter vasentligt forbattrats och paverkan
pa civila ar nu begréansad.

Det rapporteras dock om fortsatt skottvaxling mellan gransposteringar utmed gransen mot
Saudiarabien samt om granséverskridande granat- och raketbeskjutning som tenderar att
drabba civila. | mars 2023 resulterade dronarattacker i ett antal civila offer.

11



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Ett mindre antal nya internflyktingar fran provinsen har registrerats i ar.

Da de vapnade grupperna som ar narvarande i omradet drabbar samman bedcmer
rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Vid en
helhetsbedomning, sarskilt med beaktande av att antalet civila offer ar lagt, gor rattschefen
bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar lag och faller inom den ljusrosa
kategorin. Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan),
bland annat den enskildes utsatthet i férhallande till stridernas geografiska koncentration.

Lahj

Provinsen, som &r under kontroll av ROYG-lierade styrkor samt av STC-styrkor, gransar till
viss del till Houthikontrollerat omrade och ar darfor en frontlinjeprovins.

Provinsen utsattes inte for nagon flygattack under perioden innan vapenstillestandet och ar
en av fa provinser dar antalet incidenter med paverkan pa civila okat efter att
vapenstillestandet kom till stdnd. Det rapporteras att olika former av artilleri- och
granatbeskjutning fortsatter att krava civila offer langs frontlinjen. Ett mindre antal nya
internflyktingar fran provinsen har registrerats i ar.

D& de vapnade grupperna som ar narvarande i omradet drabbar samman bedcmer
rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Vid en
helhetsbedomning, sarskilt med beaktande av att antalet civila offer ar relativt Iagt och det
vald som forekommer framforallt &r koncentrerat till frontlinjen, gor rattschefen
bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet &r lag och faller inom den ljusrosa
kategorin. Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan),
bland annat den enskildes utsatthet i férhallande till stridernas geografiska koncentration
och frontlinjen.

Sana’a

Provinsen ar huvudsakligen kontrollerad av Houthimilis. D& ett mindre omrade kontrolleras
av ROYG-styrkor och dess allierade utgér Sana’a en frontlinjeprovins.

Provinsen utsattes for ett forhallandevis stort antal flygattacker under perioden innan
vapenstillestandet. Situationen har darefter forbattrats och paverkan pa civila ar numera
begrénsad. Olika former av artilleri- och granatbeskjutning fortsatter dock att krava civila
offer langs frontlinjen. Ett begransat antal nya internflyktingar fran provinsen har registrerats
iar.

Da de vapnade grupperna som ar narvarande i omradet drabbar samman bedomer
rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagéar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Vid en
helhetsbedémning, sarskilt med beaktande av att det vald som det rapporteras om &r
koncentrerat framférallt till frontlinjen och att antalet civila offer ar lagt, gor rattschefen
bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar Iag och faller inom den ljusrosa
kategorin. Personliga omstandigheter maste darfor vagas in (enligt den glidande skalan),
bland annat den enskildes utsatthet i forhallande till stridernas geografiska koncentration
och frontlinjerna.

Shabwah

Provinsen ligger huvudsakligen under dominans av ROYG-lierade styrkor, men har ocksa
inslag av FAE-/STC-lojala element, framst i vaster men periodvis ocksa kring den viktiga
hamnstaden Balhaf, samt av AQAP-/jihadist-element.

Provinsen utsattes for ett forhallandevis stort antal flygattacker under perioden innan
vapenstillestandet. Sakerhetssituationen har darefter forbattrats, men ar fortsatt instabil.
Bombattentat riktade mot sékerhetspersonal och kidnappningar av humanitar personal och
deras eskorter ar vanligt forekommande. Vagsparrar och marknadsplatser drar ofta till sig
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olika former av attentat och skottvéxling av handeldvapen har krévt ett stigande antal civila
offer. Under 2022 utsattes de norra delarna av provinsen for granatbeskjutning av
Houthimilis 1angs angransande frontlinje i Ma’rib. Av landinformationen framgar ocksa att
amerikanska drénarattacker riktade mot bl.a. AQAP (eller likasinnade element) och IS-Y
har skett, dock med mycket fa civila offer. Foregadende ar var Shabwah en av de provinser
varifrén flest internflyktrorelser observerades.

D& de vapnade grupperna som &r narvarande i omradet drabbar samman bedomer
rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Urskillningslost vald pagar da det vald som utdvas av de stridande parterna riktas mot
manniskor utan hansyn till deras personliga situation eller drabbar dem indirekt. Vid en
helhetsbedémning, sarskilt med beaktande av att antalet civila offer &r tdmligen begransat
och att det vald som férekommer till stor del forfaller vara av riktad karaktar, gor rattschefen
bedémningen att nivan pa det urskillningslésa valdet ar lag och faller inom den ljusrosa
kategorin. Personliga omstandigheter méaste darfor vagas in (enligt den glidande skalan),
bland annat den enskildes risk att som civil indirekt drabbas av vald riktat mot specifika
aktorer.

CJGra

Provinserna al-Mahra, al-Mahwit, Amanat al-Asimah, ’Amran, Dhamar, Hadramawt,
Ibb, Raymah och Socotra bedéms falla inom den grd kategorin enligt rattschefens
beddmning nedan.

Al-Mahra

Av landinformationen framgar att al-Mabhra, till storre delen dominerad av Saudi-/ROYG-
lierade styrkor, ar den kanske minst krigsdrabbade provinsen. Under perioden innan
vapenstillestandet tradde i kraft skedde ingen flygattack och dessférinnan ndgon enstaka.
Lokalbefolkningens relation till de saudiska styrkorna &r komplicerad och en lang rad
miliser, bl.a. klanbaserade, &r aktiva i provinsen. Det finns dock inga uppgifter om vapnad
sammandrabbning mellan dessa eller andra vapnade aktorer i provinsen sedan i bérjan av
2020. Rattschefen bedémer darfor att det inte pagar en vapnad konflikt i al-Mahra. Se
alternativ a ovan. Nagon bedémning av férekomst av urskillningslost vald gors darmed
inte. Det kan dock noteras att de civila offer som rapporterats efter att vapenvilan tradde i
kraft snarare forefaller vara offer for riktat an for konfliktrelaterat urskillningslost vald.

Al-Mahwit

| provinsen, huvudsakligen kontrollerad av Houthimilis, skedde under perioden innan
vapenstillestandet endast en flygattack mot ett militart mal. Darefter har det inte rapporterats
om nagon vapnad konfrontation mellan tva eller flera vapnade grupper i provinsen, varfor
det inte bedoms foreligga en vapnad konflikt i al-Mahwit. Se alternativ a ovan. Nagon
bedémning av férekomst av urskillningslést vald gérs darmed inte. Det kan dock noteras att
de civila offer som rapporterats efter att vapenvilan trddde i kraft snarare forefaller vara offer
for riktat an for konfliktrelaterat urskillningslost vald.

Amanat al-Asimah

Provinsen, som omgardar huvudstaden Sana’a, ar under kontroll av Houthimilis. Perioden
innan vapenstillestdndet utsattes provinsen for ett relativt stort antal flygattacker, men det
finns darefter inga uppgifter om att nagon vapnad konfrontation mellan vapnade aktorer har
skett, varfér en pagaende vapnad konflikt inte bedoms foreligga. Se alternativ a ovan.
Nagon bedomning av férekomst av urskillningslost vald gors darmed inte. Det kan dock
noteras att de civila offer som rapporterats efter att vapenvilan trddde i kraft snarare
forefaller vara offer for riktat &n for konfliktrelaterat urskillningslost vald.

Amran

Provinsen, som huvudsakligen &r under kontroll av Houthimilis, utsattes innan
vapenstillestandet tradde i kraft for ett antal flygattacker, men det har darefter inte
rapporterats om nagon vapnad konfrontation mellan vapnade aktorer. Rattschefen bedomer
darfor att det inte pagar en vapnad konflikt i provinsen. Se alternativ a ovan. Nagon
beddmning av férekomst av urskillningsldst vald gors darmed inte. Det kan dock noteras att
de civila offer som rapporterats efter att vapenvilan trddde i kraft snarare forefaller vara offer
for riktat an for konfliktrelaterat urskillningslost vald.

Dhamar
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Provinsen, huvudsakligen kontrollerad av Houthimilis, utsattes for ett fatal flygattacker
under perioden innan vapenstillestandet. Darefter har det rapporterats om skottvaxling i civil
bebyggelse som kréavt ett antal civila offer. Viss skottlossning har visserligen skett, men det
framgar inte att skottvéaxlingen utgjort en vapnad konfrontation mellan tva eller flera véapnade
grupper, varfor en pagaende vapnad konflikt inte bedoms foreligga. Se alternativ a ovan.
Nagon bedémning av férekomst av urskillningslést vald gors darmed inte. Det kan dock
noteras att de civila offer som rapporterats efter att vapenvilan tradde i kraft snarare
forefaller vara offer for riktat an for konfliktrelaterat urskillningslost vald.

Hadramawt

Provinsen, till storre delen dominerad av sammansatta ROYG-lierade styrkor, jamte FAE-
stédda s.k. Hadramawt Elite Forces (Hadrami Elite Forces), har ocksa vidstrackta omraden
dar AQAP-/jinadist-element opererar. Under perioden innan vapenstillestandet tradde i kraft
skedde ingen flygattack och dessférinnan endast ett fatal. Av landinformationen framgar att
det darefter skett amerikanska drénarattacker riktade mot bl.a. AQAP och IS-Y och att
dessa riktade attacker skordat endast ett fatal civila offer, under 2022 sannolikt 2-5 civila
offer i hela landet och inga bekréftade civila offer under 2023.

Da de vapnade grupperna som ar narvarande i omradet drabbar samman bedémer
rattschefen att det pagar en inre vapnad konflikt i provinsen.

Det rapporterade valdets karaktar &r i sig inte urskillningslost utan riktat och avgransat och
har skordat mycket fa civila offer. Ovriga civila offer som rapporterats efter att vapenvilan
tradde i kraft forefaller snarare vara offer for riktat an konfliktrelaterat urskillningslost vald.
Rattschefen bedomer darfor att urskillningslést vald inte pagar i Hadramawt. Se alternativ
b ovan.

Ibb

Provinsen, huvudsakligen under kontroll av Houthimilis, utsattes under perioden innan
vapenstillestandet endast for en flygattack. Det har darefter inte rapporterats om nagon
vapnad konfrontation mellan tva eller flera vapnade aktorer. Rattschefen bedomer darfor
att det inte foreligger en pagaende vapnad konflikt. Se alternativ a ovan. Nagon bedémning
av forekomst av urskillningslost vald gors darmed inte. Det kan dock noteras att de civila
offer som rapporterats efter att vapenvilan tradde i kraft snarare forefaller vara offer for riktat
an for konfliktrelaterat urskillningslost vald.

Raymah

Det finns inga uppgifter om att det i provinsen, huvudsakligen kontrollerad av Houthimilis,
skett ndgon vapnad konfrontation mellan tva eller flera vapnade grupper efter att
vapenstillestandet tradde i kraft. Provinsen har inte heller utsatts for nagra flygattacker
under perioden dessforinnan. Réattschefen bedomer darfor att det inte pagar en vapnad
konflikt i provinsen. Se alternativ a ovan. Nagon beddomning av férekomst av
urskillningslost vald gors darmed inte.

Socotra

Arkipelagprovinsen Socotra, till stérre delen kontrollerad av FAE-stédda STC-styrkor, var
aldrig utsatt for nagra flygattacker och det finns inte heller uppgifter om att nagon vapnad
konfrontation darefter skett. Rattschefen bedomer darfor att det inte pagar en vapnad
konflikt i provinsen. Se alternativ a ovan. Nagon beddomning av férekomst av
urskillningslost vald gors darmed inte.

Sammanfattning — rattslig bedomning av sdkerhetssituationen i Jemen

Provins Véapnad konflikt Urskillningslost vald
Abyan Ja Ja — hoég niva
Aden Ja Ja — hoég niva
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Hajjah Ja Ja — 1&g niva
Lahj Ja Ja — 1&g niva
Sana’a Ja Ja —lag niva
Shabwah Ja Ja —lag niva
Al-Mahra Nej -
Al-Mahwit Nej -
Amanat al-Asimah Nej -
’Amran Nej -
Dhamar Nej -
Hadramawt Ja Nej

Ibb Nej -
Raymah Nej -
Socotra Nej -

4 Myndighetsskydd

Generellt
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Nar en person ansdker om internationellt skydd och gor sannolikt att det finns risk att
utséattas for skyddsgrundande behandling fran enskilda, ska det beddmas om det finns ett
effektivt myndighetsskydd for den aktuella personen i hemlandet.'’

Jemen

Den jemenitiska staten har inte haft kontroll 6ver Jemens territorium pa lange och &ger inte
valdsmonopol i nadgon del av landet utan &ar i princip helt beroende av Saudiarabien och
Forenade Arabemiraten eller andra utomstaende aktérer. Det finns inte ndgon statsmakt
eller fungerande rattsvardande myndigheter att tala om i landet och vapnade styrkor
uppvisar ofta mer lojalitet gentemot egna regionala natverk och inflytelserika eliter &n staten
som sadan.®

Migrationsverket bedémer mot bakgrund av avsaknaden av fungerande rattsvardande
myndigheter, avsaknaden av statligt vAldsmonopol och mot bakgrund av att den jemenitiska
staten sedan lange inte har nagon territoriell kontroll, att det inte &r majligt att hanvisa till ett
effektivt myndighetsskydd fran den jemenitiska staten i nagon del av Jemen. Inte heller kan
Houthiregimen i norra Jemen eller ndgra andra alternativa maktstrukturer eller traditionella
institutioner som férekommer bedémas som sadana aktérer som ar villiga och kapabla att
erbjuda skydd mot forféljelse och allvarlig skada, varfor det inte heller i 6vrigt féreligger ett
effektivt myndighetsskydd i landet.*®

5 Internflyktsalternativ

Generellt

| ett arende dar det konstaterats att ett skyddsbehov foreligger maste det bedémas om det
finns ett internt flyktalternativ som ar mdjligt, relevant och rimligt. Migrationsverket har
bevisboérdan och ska identifiera den ort som kan utgéra ett internt flyktalternativ.2°

Vid provningen av om den sokande har tillgang till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada
i en del av ursprungslandet ska beaktas saval de allmanna omstandigheter som rader i den
delen av landet som sokandens personliga forhallanden.?® Aktuell och relevant
landinformation om internflyktsorten och resvagen dit ska anvandas.??

Det kravs att det finns mojlighet for en sokande att resa till ett visst omrade, personen ska
kunna fa tilltrade dit samt bosatta sig dar.

Det kravs ocksd att det aktuella omradet utgor ett relevant flyktalternativ; det vill saga att
det finns ett effektivt skydd for personen i det aktuella omradet. Nar det &ar en statlig aktor
som utgor ett hot boér det presumeras att den enskilde inte kan ges ett effektivt skydd. Nar
det ar en icke-statlig aktor provas om aktéren kan utéva ett hot mot den enskilde dven pa
det foreslagna internflyktsomradet och om hemlandets myndigheter i sa fall har méjlighet
att skydda den enskilde mot att ett sddant hot verkstalls. Det ar vid internflyktsbedomningen

17 Se RS/068/2021, Rittsligt stéllningstagande angéende ett effektivt myndighetsskydd, Lifos 45491.
18 Migrationsverket, Migrationsanalys, S&kerhetsutvecklingen i Jemen, 2023-03-30, Lifos 47366.

19 Jfr. artikel 7 skyddsgrundsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU.

2 Se Lifos rattsfallssamling - MIG 2007:33 Il, MIG 2009:4.

2L Jfr. artikel 8.2 skyddsgrundsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU.

22 Se RS/023/2021, Rattsligt stéallningstagande angéende bedémning av séker resvég i asyldrenden,
Lifos 45314.
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aven viktigt att ta stallning till om sékanden &r utsatt for nya former av skyddsgrundade
behandling pa internflyktsorten.?

Darutover ska det aktuella omradet utgora ett rimligt internt flyktalternativ. Skulle den som
atervander motas av otillbérliga umbaranden ur humanitar synvinkel ar det inte rimligt att
hanvisa till ett internt flyktalternativ.?* Vid denna bedémning bor det noggrant utredas om
s6kanden har mojlighet att uppfylla grundlaggande behov sdsom mat, vatten, tak over
huvudet, klader, sanitet, utbildning, samt halso- och sjukvard.

Vidare ska individens personliga férhallanden och mgjligheten att bosétta sig tillsammans
med sin familj, &ven om 6vriga familjemedlemmar inte befinner sig i Sverige, vaga tungt vid
prévningen och ratten att skaffa sig ett arbete maste finnas.?®

Med individens personliga foérhallanden avses faktorer sasom t.ex. alder, kon, hélsa,
funktionsnedsattning, familjeférhallande och relationer, sociala eller andra sarbarheter,
etniska, kulturella eller religiosa dvervaganden, politiska och sociala férgreningar och
forenlighet, sprékkunskaper, utbildnings-, yrkes- och arbetsbakgrund och méjligheter,
eventuell tidigare forféljelse och dess psykologiska effekter samt risken att utsattas for
skada och mgjligheten att forsorja sig.2® Vid bedomning av rimligheten i att hanvisa ett barn
till ett internt flyktalternativ ska hansyn tas till barns séarskilda utsatthet och specifika behov.

Jemen

Detta stallningstagande innehaller endast en 6vergripande bedémning av rimligheten i att
hanvisa till ett internt flyktalternativ i Jemen.

Vid sidan av sakerhetslaget ar den humanitéara situationen i Jemen fortsatt utomordentligt
allvarlig dar drygt 21 miljoner méanniskor i landet &r i behov av humanitért bistand och skydd
under 2023 och dar nara 17 miljoner manniskor upplever matosakerhet som i vissa fall nar
upp till hungersndd. Uppskattningsvis befinner sig 4,5 miljoner manniskor i en
internflyktssituation. Det rapporteras om att ca. 13 miljoner barn &r i behov av humanitart
bistand och att tva miljoner barn befinner sig i internflykt i landet. Sammantaget har
konflikten och dess ekonomiska konsekvenser kraftigt forsvagat landets offentliga tjanster
och i hog grad drabbat exempelvis civila bostadsomraden och civil infrastruktur sdsom
vatten- och livsmedelsférsorjning, tillgdngen pé sjukvard och mediciner, skola och lett till
akut undernaring, dar barn &ar sarskilt hart drabbade. Bristande civildokumentation i
konfliktomraden utgor ett skyddsproblem som i manga fall underminerar mojligheten att
tillagna sig basala rattigheter pa grund av omfattande restriktioner och byrakratiska hinder.
Tillnorigheten till en viss klan eller samhallsgrupp pa internflyktsorten har mycket stor
betydelse for att kunna etablera sig i en annan del av landet. Kvinnor har ytterst begréansad
plats i det offentliga rummet och kvinnor och flickor &r vidare begransade i sin rérelsefrihet. 2’

Migrationsverket finner mot bakgrund av den svara humanitéra situation som rader i Jemen,
sarskilt for kvinnor, barn och andra utsatta grupper att det i allméanhet inte ar rimligt att
hanvisa till ett internt flyktalternativ.

En individuell beddmning av om det undantagsvis ar rimligt att hanvisa till internflykt ska
goras i det enskilda &arendet. Internflykt kan dock endast komma ifrdga om det finns
stam/klan eller annat socialt skyddsnat pa den utpekade orten. Mot bakgrund av barns
sarskilda utsatthet i en internflyktssituation, sammantaget med den allvarliga humanitara
situationen, ar det oaktat personliga omstandigheter inte heller rimligt att hanvisa dem till
internflykt.

Z UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: "Internal Flight or Relocation Alternative" within
the context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, para 15-21, HCR/GIP/03/04.

% Se Lifos rattsfallssamling - MIG 2008:20 och artikel 8.1 i skyddsgrundsdirektivet, Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU.

% Se Lifos rattsfallssamling - MIG 2010:10 och MIG 2007:33 II.

% UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: "Internal Flight or Relocation Alternative" within
the context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, para 24-30, HCR/GIP/03/04.

27 Migrationsverket, Migrationsanalys, Sakerhetsutvecklingen i Jemen, 2023-03-30, Lifos 47366.
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6 Uteslutande

Generellt

Efter att ett skyddsbehov konstaterats, maste det utredas och bedémas om den sékande
ska uteslutas fran att anses som flykting eller alternativt skyddsbehévande i enlighet med 4
kap. 2 b och c § utlanningslagen.?®

Jemen

Det erinras om att alla parter i konflikten i Jemen uppges gora sig skyldiga till godtyckliga
frihetsberévanden, férsvinnanden, tortyr och andra former av inhuman behandling runtom i
landet, brott som aktualiserar frigan om uteslutande.

Detta foranleder att uppmarksamhet behéver riktas mot indikationer p& uteslutande som
kraver fordjupad utredning for att beddma om det finns synnerlig anledning att anta att den
sokande har ett personligt ansvar for brott som kan ligga till grund for uteslutande.

7 Synnerligen ommande omstandigheter

Generellt

Ifall det bedoms att sokanden saknar skyddsskal ska det prévas om uppehallstillstdnd kan
bevijas pad grund av synnerligen 6mmande omstandigheter enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen. Bestdmmelsen &r av undantagskaraktdr och en individuell
helhetsbedomning ska som utgdngspunkt géras av omstandigheterna i varje enskilt
arende.?®

Jemen

Den humanitara situationen i Jemen &r mycket allvarlig. Kvinnor, barn och andra utsatta
grupper drabbas sarskilt hart.%° Situationen ar dock inte generellt sddan att det kan anses
foreligga synnerligen 6mmande omstandigheter enligt 5 kap. 6 8§ utlanningslagen.

2 Se sidan Hjélpmedel, Sékerhetsindikatorer, uteslutande- och vagransgrunder.

29 Se RS/009/2020, Prévning av barns bésta, Lifos 44519, och RS/085/2021, Uppehdllstillstand enligt 5
kap. 6 § utldnningslagen, Lifos 47850.

30 Migrationsverket, Migrationsanalys, S&kerhetsutvecklingen i Jemen s. 18-19, 2023-03-30, Lifos
47366.
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8 Aterkallelse av statusforklaring

Generellt

En person som har ansetts vara skyddsbehtvande och som darfor beviljats en
skyddsstatus, har kvar denna skyddsstatus fram tills nagon bestammelse i utlanningslagen
ar uppfylld som gor att statusen kan eller ska aterkallas.

For att ett forbattrat sékerhetslage i sig ska kunna ligga till grund fér upphdrande av
flyktingskap eller alternativt skyddsbehov kravs att forandringarna i hemlandet &r vasentliga
och bestdende. Bedémningen bor praglas av restriktivitet och en langre period av stabilitet
och konsolidering av situationen torde kravas for att uppfylla rekvisiten.3!

Jemen

Situationen i Jemen &r fortsatt skor och praglas av langa perioder av vapnad konflikt som
varierar 6ver tid i olika delar av landet med urskillningslost vald med en hég konfliktniva i
flera provinser och en lagre konfliktniva i andra provinser. Migrationsverket bedomer att den
férandring av sékerhetslaget som skett dver tid inte kan karaktariseras som en vasentlig
och bestdende forbattring i upphdrandebestammelsernas mening. Det géller aven for de
provinser dar det bedomts att det inte foreligger vapnad konflikt och d& det beddomts att
vapnad konflikt foreligger men inte urskillningslést vald. Det finns darfor inte forutsattningar
for att aterkalla en beviljad skyddsstatusférklaring med anledning av en forbattrad
sakerhetssituation i Jemen i nagon del av landet.

31 Se RS/054/2021 - Férutséttningarna fér att aterkalla en skyddsstatusférklaring, avsnitt 2.4.2.3, Lifos
47338.
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9 Karta

Saudiarabien

Oman
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Migrationsverkst, Migrati Iys (Lifos) 2023

20



