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Sammanfattning

Detta stéllningstagande syftar till att ge generell processdvergripande réttslig
vigledning till Migrationsverkets operativa verksamhet rérande barnkonventionens
forhéllande till utlinningsratten och om hur en rittssidker provning av barnets bista
ska goras. Av vilken aktor prévningen ska goras, vilka personer som omfattas, nér
provningen ska goras och hur det kommer sig att ett beslut kan strida mot ett barns
bésta utan att det strider mot barnkonventionen behandlas ocksé. Detta dokument
besvarar inte hur barnets basta ska vigas mot andra intressen i specifika lagrum.
Kunskap om provningen av barnets bésta dr dock avgdrande for att dessa
avvigningar ska kunna genomforas pé ett korrekt sétt.

For att prova barnets basta korrekt behover vi beakta foljande punkter i det
enskilda drendet.

1. Enligt vilket lagrum sker bedomningen? Ar eventuella tydliga rekvisit
uppfyllda? Finns utrymme att viga in barnets basta?

2. Identifiera barnets bista
e Vilka faktorer paverkar det enskilda barnets bésta?
e Vad ir barnets bista vid en helhetsbedomning av dessa faktorer?

3. Vilka omstindigheter talar for respektive emot de olika beslutsalternativen
vid en sammantagen avvégning i det enskilda drendet?

4. Motivera beslutet och 14t det framgé vilka faktorer som inverkat,
vad barnets bdsta dr och hur avvidgningen skett.
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1 Bakgrund och syfte

Som myndighet dr Migrationsverket skyldigt att vid alla tgarder som ror barn

i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bésta.> Migrationsverkets
verksamhet bedrivs inom ett antal huvudprocesser och delprocesser.? Fragor som
beror barns réttigheter aktualiseras i samtliga processer, dock i storre eller mindre
omfattning.

Detta stéllningstagande syftar till att ge generell processdvergripande réttslig
vigledning till Migrationsverkets operativa verksamhet rérande barnkonventionens
forhéllande till utlinningsrétten och hur en réttssiker provning av barnets bésta bor
goras i enskilda drenden. Stillningstagandets generella inriktning medfor att fragor
om exempelvis flickors och pojkars skilda forutséttningar i Sverige respektive
hemlandet eller situationen for HBTQ-personer inte tas upp sirskilt. Det &r
emellertid viktigt att alltid ta hdnsyn till varje barns individuella forutsattningar
dven i forhallande till exempelvis kon eller sexuell ldggning. Hér kan vigledning

i relevanta delar sokas i de réttsliga stillningstagandena om utredning och
bedomning av forfoljelse pa grund av kén avseende kvinnor och om utredning och
provning av den framétsyftande risken for personer som aberopar skyddsskél pa
grund av sexuell 1dggning, konsoverskidande identitet eller konsuttryck.

Utover detta stillningstagande finns ytterligare réttslig vigledning som i olika
avseenden specifikt avser hanteringen av drenden som ror barn samt bedomningar
enligt specifika lagrum dér en provning av barnets bista aktualiseras.> Exempel pé
sddana dokument &r det réttsliga stillningstagandet om att hora barn och om
motsdttningar mellan asylsokande barn, god man, offentligt bitrdde och
vardnadshavare. Det finns dven andra aspekter av provningen av barns bésta som
ar av praktisk och processuell karaktir. Den typen av vigledning och metodstéd
aterfinns i Migrationsverkets stodjande dokument.*

1 FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen), artikel 3. Se dven Migrationsverkets Barn-
policy, Gd/054/2020.

2 Dessa beskrivs narmre internt under Var styrning/Processer.

3 Dessa uppdateras lopande och nés externt via Lifos samt internt via Rattsavdelningens sida for ratts-
liga stallningstaganden och kommentarer.

4 Dessa uppdateras lopande och nés internt bland annat genom processernas olika arbetsvyer, den
processovergripande barnvyn, handbok i migrationsarenden, rutinhandboken fér besok och bosattning
och handbok fér processomrade Asyl.



https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/konventionstexten/
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.427bdc50174daf369bf16089/1601903425131/Barnpolicy.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/download/18.427bdc50174daf369bf16089/1601903425131/Barnpolicy.pdf
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/var-styrning/processer.html
https://lifos.migrationsverket.se/
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/var-styrning/rattslig-styrning/rattsliga-stallningstaganden-och-kommentarer-efter-amnen.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/var-styrning/rattslig-styrning/rattsliga-stallningstaganden-och-kommentarer-efter-amnen.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/stod-i-arbetet/arbetsvyer.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/var-styrning/processer/fragor-for-alla-processer.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/stod-i-arbetet/handbocker/handbok-i-migrationsarenden.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/stod-i-arbetet/handbocker/rutinhandboken-for-besok-och-bosattning.html
https://verksnatet.migrationsverket.se/sidor/stod-i-arbetet/handbocker/handbok-for-processomrade-asyl.html
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2 Barnkonventionen och utlanningsratten

2.1 Beaktande av barnkonventionen

Svenska myndigheter, domstolar och lagstiftare har varit skyldiga att beakta
barnkonventionen sedan den tridde i kraft 1990 genom ratificering.®
Réttstilldmpare ar skyldiga att tolka den nationella lagstiftningen i enlighet
med internationella &taganden, sa kallad fordragskonform tolkning.

Lagstiftaren har sedan ratificeringen ocksa l6pande transformerat svensk
lagstiftning i enlighet med barnkonventionen, det vill sédga infort, &ndrat och
anpassat lagstiftning till de rattigheter som framgar av konventionen.

Inkorporeringen av barnkonventionen som lag den 1 januari 20208, det vill séiga att
konventionen togs in i svensk lagstiftning’, innebar mot denna bakgrund i princip
inte ngon ny uppgift for Migrationsverket som rittstillimpare.®

2.2 Speciallagstiftning och lag om barnkonventionen

Skulle en enskild artikel i barnkonventionen som lag krocka med en bestimmelse
1 annan lagstiftning behdver normkonflikten 10sas med utgangspunkt i de vanliga
tolkningsprinciper som tillimpas.® Normkonflikt foreligger endast om
bestimmelsen &r sa entydig att det inte finns utrymme att tolka den i ljuset av
konventionen'® i en enskild situation. I samband med inférandet av
barnkonventionen som lag konstaterades att svensk rétt redan Gverensstaimde
med barnkonventionen.**

5 Nar en stat ratificerar en konvention forpliktar sig staten att félja konventionen. | och med ratificeringen
blir konventionen/den internationella 6verenskommelsen juridiskt bindande for staten.

6 Se lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter och prop. 2017/18:186.
7 Artiklarna 1-42 i Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rattigheter ska i
originaltexternas lydelse galla som svensk lag. Se 1 § lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvent-
ion om barnets rattigheter.

8 Vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets réttigheter, Ds 2019:23, s. 4,
prop. 2017/18:186 s. 74 och 76.

® Exempel p& s&dana &r lex specialis, speciallag gér fore allman lag och lex posterior, ny lag har fore-
trade framfor aldre lag. Det ar darutdver majligt att vaga in att barnkonventionen &r en konvention om
manskliga rattigheter och som sadan kan ges sarskild vikt.

10 Fordragskonform tolkning, vilket innebar att folkrattsliga kallor och tolkningsregler far betydelse for
réattstillampningen eftersom domstolar och andra myndigheter &r skyldiga att sa langt det ar majligt tolka
interna rattsregler i enlighet med internationella ataganden, dvs. i fordragsvanlig anda, s.k. férdragskon-
form tolkning. Genom férdragskonform tolkning bor saledes rattigheter i en konvention som Sverige till-
tratt fa rattslig betydelse, och beaktas vid tillampning av svensk lagstiftning &ven om konventionen inte
ar inkorporerad. Se vidare i Vagledning vid tolkning och tilldmpning av FN:s konvention om barnets rat-
tigheter, Ds 2019:23.

11 Se prop. 2017/18:186, s. 73. Genom de 6versyner av lagstiftningens éverensstammelse med barn-
konventionen som gjordes i samband med ratificeringen 1990 (prop. 1989/90:107), av den parlamenta-
riska kommittén (Barnkommittén) 1996 (SOU 1996:115 och 1996:116) och genom den kartlaggning
som gjordes 2011 (Ds 2011:37) kan regeringen konstatera att svensk lagstiftning inte strider mot barn-
konventionen och att den 6verlag ligger val i linje med barnkonventionens bestammelser och i manga
fall gar langre &n konventionen. Déarefter har aven Barnkonventionsutredningen gjort bedémningen att
svensk lagstiftning och praxis till allra storsta delen stammer 6verens med barnkonventionen, se SOU
2020:63.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/ccaccfb483374099bdb045f96f7ca0bb/inkorporering-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter-2017_18_186.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11/vagledning-vid-tolkning-och-tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/ccaccfb483374099bdb045f96f7ca0bb/inkorporering-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter-2017_18_186.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11/vagledning-vid-tolkning-och-tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11/vagledning-vid-tolkning-och-tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/ccaccfb483374099bdb045f96f7ca0bb/inkorporering-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter-2017_18_186.pdf
http://data.riksdagen.se/fil/ADF51721-FC82-4BB9-86E2-EEF3A1458D21
https://www.regeringen.se/49b6c9/contentassets/5e7992b6793841ec9ed763055e88554c/del-1-t.o.m.-kap.-3-barnets-basta-i-framsta-rummet
https://www.regeringen.se/49bbbe/contentassets/1150c6261f434d70bb938a52ad5bd710/hur-svensk-lagstiftning-och-praxis-overensstammer-med-rattigheterna-i-barnkonventionen---en-kartlaggning-ds-201137
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202063/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202063/
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Regeringen ansdg dven att inférandet av lagen inte kom att innebéra nagra nya
rattigheter for barn och inte heller ndgra nya skyldigheter for réttstillimpande
myndigheter.’? Normkonflikter bor alltsd séllan uppsta.

Fragor om uppehéllstillstind provas med stod av i forsta hand utlanningslagen
(2005:716) (UtIL), detta &r den centrala speciallagstiftning som reglerar en
utldnnings rétt att vistas i Sverige.

De skyldigheter som enligt barnkonventionen foreligger for att siakerstilla att
barnet inte utsitts for skyddsgrundande behandling eller familjesplittring har sedan
tidigare beaktats genom utldnningslagstiftningen.™® Barnkonventionen innehéller
ingen regel som ger en, i férhéllande till utléinningslagen, utvidgad rétt till
uppehéllstillstdind och ndgon ny grund for uppehéllstillstdnd har inte heller inforts i
utldnningslagstiftningen med anledning av att barnkonventionen blev lag.'*

Migrationsverket ska enligt 1 kap 10 § UtIL i varje enskilt barndrende séarskilt
beakta vad hansynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets basta i ovrigt
kraver. Denna portalparagraf har inforts mot bakgrund av artikel 3 1
barnkonventionen. Provningen av barnets basta kan dock inte i forhallande till
utldnningslagstiftningen ges sé langtgaende innebdrd att det néstan blir till ett eget
kriterium for uppehallstillstand att vara barn och 1 kap. 10 § UtIL utgdr inte heller
nagon sjélvstindig grund for att bevilja uppehallstillstdnd.t®

Migrationsverket tillimpar dven annan speciallagstiftning, t.ex. lag (1994:137)
om mottagande av asylsokande (LMA), lag (2001:82) om svenskt medborgarskap
och lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for boséttning.

12 Prop. 2017/18:186, bl a s. 109 och 112

13 Jfr. prop. 1996/97:25 s. 228. Genom bestammelserna om anhériginvandring beaktas bl. a. artikel 8 i
Europakonventionen samt artiklarna 7, 9 och 10 i barnkonventionen, som pa olika sétt tar hansyn till fa-
miljens betydelse for ett barn. Skyddsbehévande barn har ratt till skydd i Sverige p& samma grunder
som vuxna. Barnkonventionen (artikel 22) staller darvid inte nagra krav p& skydd utéver vad som galler
for den enskilda staten pa grund av andra ataganden, for Sveriges del framst flyktingkonventionen och
Europakonventionen. For det barn, som enligt sddana ataganden eller nationell ratt anses som flykting,
skall staterna enligt artikel 22 i konventionen vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att barnet erhaller
lampligt skydd och humanitért bistdnd. Se dven prop. 2005/06:72, s. 24 f. och familjedterféreningsdirek-
tivet punkten 2; Detta direktiv respekterar de grundlaggande rattigheter och iakttar de principer som er-
kanns sarskilt i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Se
ocksa Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta, Barns ratt till familjeliv och privatliv
enligt barnkonventionen, Europakonventionen, EU-ratten och svensk utlanningslagstiftning s. 164. 1
barnkonventionen aterupprepas ménga av de rattigheter som framkommer av FN:s allméanna forklaring
om manskliga rattigheter, ICCPR samt ICESCR. P4 sa vis tydliggors och bekraftas att rattigheterna gal-
ler (&ven) for barn. Regeringen gjorde aven i forarbetena till lag (2016:752) om tillfalliga begréansningar
av méjligheten att fa uppehallstillstand (tillfalliga lagen), som upphérde att gélla den 20 juli 2021, utta-
landen som visade att de som lagstiftare hade tagit hansyn till barnkonventionen vid utarbetande av la-
gen. Se prop. 2015/16:174, s. 29, 52 och 78, prop. 2018/19:128 s. 35 ff och 57 f. och prop. 1996/97:25
S. 247.

14 Av prop. 2017/18:186, s. 109 féljer att en inkorporering av barnkonventionen inte innebar att barn ges
né&gra nya réattigheter, utan i huvudsak far anses vara ett fortydligande av vad som redan kan anses
galla.

15 Se prop. 1996/97:25, s. 225. Se dven MIG 2020:24.



https://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/ccaccfb483374099bdb045f96f7ca0bb/inkorporering-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter-2017_18_186.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/svensk-migrationspolitik-i-globalt-perspektiv_GK0325/html
https://data.riksdagen.se/fil/A0089FB1-158D-4B7A-948B-A859F87026CA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1343690/FULLTEXT02.pdf
https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1343690/FULLTEXT02.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/075968fdd8c94788977dba14bae16444/forslag-om-att-tillfalligt-begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige-prop.-201516174
https://www.regeringen.se/499b96/contentassets/ed1736a7533440a9a4b12dec6878b1e5/prop-201819-128.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/svensk-migrationspolitik-i-globalt-perspektiv_GK0325/html
https://www.regeringen.se/4952fa/contentassets/ccaccfb483374099bdb045f96f7ca0bb/inkorporering-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter-2017_18_186.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/svensk-migrationspolitik-i-globalt-perspektiv_GK0325/html
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45240
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Lagstiftaren har tagit hinsyn till barnkonventionen &ven vid utformningen av
denna lagstiftning. Barnkonventionen som lag ger inte nigra utvidgade réttigheter
i forhallande till denna speciallagstiftning heller.®

Vid provning enligt utlinningslagen bor en hénvisning i forsta hand ske till 1 kap.
10 § UtIL, och vad avser att hora barn 1 kap. 11 § UtlL, istéllet for artiklarna 3
respektive 12 i barnkonventionen. I beslut som inte fattas enligt utlinningslagen,
exempelvis om medborgarskap, dér reglering motsvarande 1 kap. 10 § UtIL saknas
bor hinvisning istéllet ske till barnkonventionen.’

Utgangspunkten vid provningen av enskilda drenden ar att det inte foreligger
normkonflikter mellan tillimplig speciallagstiftning och barnkonventionen som
lag. Normkonflikt foreligger, sésom ndmnts ovan, endast om bestdmmelsen &r sa
entydig att det inte finns utrymme att tolka den i ljuset av konventionen i en enskild
situation. Skulle bestdimmelser i lagarna visa sig sta i konflikt med varandra, talar
principen om att speciallag gr fére mer allmént hallen lag for att
speciallagstiftningen ges foretride.'® Det innebir exempelvis att bestimmelser i
utlanningslagen gar fore barnkonventionens artiklar i lag om barnkonventionen.
Bestimmelserna i lagen om barnkonventionen dr forvisso nya och grundas pa en
konvention om minskliga rittigheter, men ar vasentligt mer allméint utformade dn
den reglering som finns i tillimplig speciallagstiftning.

Aven om formuleringarna i 1 kap. 10 § UtIL och artikel 3.1 i barnkonventionen
till viss del skiljer sig at, har det i forarbeten till bestimmelsen i utlinningslagen
uttalats att 1 kap. 10 § UtIL bygger pé artikel 3.1 i barnkonventionen och att
bestimmelsen infordes i syfte att uppna de krav som barnkonventionen stéller.*
Dartill har Migrationséverdomstolen i MIG 2018:20 kopplat samman
utldnningslagens bestimmelse om barnets bésta med barnkonventionens artikel 3.
Migrationsverkets uppfattning dr darfor att utlinningslagens bestimmelse ska
tolkas och forstés utifran barnkonventionens artikel 3. Det finns alltsé ingen
konflikt mellan bestimmelsernas formuleringar.?°

Sverige har fétt kritik frdn FN:s barnrédttskommitté for att 1 kap. 11 § UtIL
innehaller en mojlighet att avsta frén att hora ett barn om myndigheten bedémer
att det dr olampligt. Barnrattskommittén menar att barn alltid ska ha en sadan ritt,
men att barnet sjilv kan vilja om han eller hon vill horas.? Artikel 12 i
barnkonventionen innehdller inget ”oldmplighetsrekvisit”.

16 Prop. 2017/18:186, s. 109.

17 Se dven RS/010/2020, Rattsligt stallningstagande om att hora barn.

18 \vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets réttigheter, Ds 2019:23, s. 71.
19 Se prop. 1996/97:25, bl.a. s. 246, SOU 1996:115, séarskilt s. 69, SOU 2016:19, exempelvis s. 151
samt s. 156 samt Skr. 1999/2000:137, s. 63.

20 Se dven MIG 2020:24.

21 Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden, 6 mars 2015, CRC/C/SWE/CO/5, p.
19-20.
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I det rittsliga stdllningstagandet om att hora barn framgér att bestimmelsen 1 kap.
11 § UtIL ska tolkas i ljuset av barnkonventionen och att det bara dr oldmpligt att
hora ett barn i det fall barnet inte vill bli hort. Det foreligger alltsa ingen
normkonflikt mellan bestimmelsen i utlénningslagen och artikel 12 i
barnkonventionen.

Migrationséverdomstolen och annan praxisinstans far forutséttas ha vigt in
barnkonventionen i alla avgdranden som ror barn, 4ven innan barnkonventionen
blev lag i Sverige, dessa har dirmed samma aktualitet som tidigare och ska fo6ljas.

Speciallagstiftning och dértill horande praxis ska sdledes tillaimpas vid prévning av
enskilda drenden inom Migrationsverkets verksamhet. Beaktande av barns bésta
inom ramen for handldggningsatgirder och tillimpning av lagstiftningen gors
enligt avsnitt 5 och 6.

2.3 Utrymmet att vaga in barnets basta

I samband med lagstiftningsarbetet tar lagstiftaren hénsyn till barns bésta, dessa
avvigningar framgar i forarbetena.?? Det ir lagstiftaren som avgor genom
formuleringen av lagtexten vilket utrymme en réttstillimpare, som
Migrationsverket och domstolarna, ska ges for att fatta beslut i enlighet med ett
barns bésta. Detta utrymme definieras darefter ytterligare genom réttspraxis.

Som rittstillimpare har vi en skyldighet att prova barnets bésta i enlighet med de
ramar som foreligger enligt tillimplig reglering och praxis. Att barnets bésta ska
beaktas ar alltsa inte att likstédlla med att beslut om uppehallstillstand ska fattas i
enlighet med barnets bésta.?® Uppehallstillstind eller andra forméaner kan varken
beviljas eller vigras med hanvisning enbart till barnets basta, om inte lagrummet ar
utformat pé ett sddant sitt. Utrymmet fOr att véiga in barnets bésta och i vilken
utstrackning barnets basta kommer att bli avgérande for bedomningen varierar
istéllet beroende pa vilket lagrum provningen sker enligt. Hur detta utrymme bor
beddmas och inom vilka réttsliga ramar provningen ska ske framgér i avsnitt 5.

22 Jfr. prop. 1996/97:25 s. 228, varav framgar att den grundlaggande avvagningen mellan barns intres-
sen och andra intressen sker for utlanningsratten liksom foér andra rattsomraden i samband med rege-
ringens och riksdagens lagstiftningsarbete. Det &r en internationellt allmént erkand princip att alla stater
har ratt att avgora vilka personer som far uppehalla sig pa deras territorium. Detta utgor sjalva karnan i
statssuveraniteten. De forpliktelser som till féljd av folkratten eller ingdngna internationella verenskom-
melser avilar den enskilda staten maste iakttas vid utdvandet av denna ratt. Utan att barnets basta ge-
nerellt tar 6ver samhallsintresset att reglera invandringen far inférande av en portalbestammelse om
barnets basta i utlanningslagen dnda en stark och meningsfull innebérd. Bade vid bedémningen av om
humanitara skal for uppehallstillstand finns liksom i hela asylprocessen far en sddan portalbestammelse
en reell innebord. Vid inférandet av familjeaterforeningsdirektivet anség regeringen att artikel 5.5 i direk-
tivet var uppfylld genom 1 kap. 1 § UtIL (nuvarande 1 kap. 10 § UtlL). Nagon forfattningsandring var déar-
for inte pakallad.

2 Se prop. 1996/97:25 s. 247 och MIG 2012:3. Portalbestammelsen om barnets bésta i utlanningslagen
kan inte tillampas sjalvstandigt for att bevilja eller for att neka uppehallstillstdnd. Se dven prop.
2005/06:72, s. 59 samt MIG 2020:24.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/svensk-migrationspolitik-i-globalt-perspektiv_GK0325/html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/svensk-migrationspolitik-i-globalt-perspektiv_GK0325/html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=27087
https://data.riksdagen.se/fil/A0089FB1-158D-4B7A-948B-A859F87026CA
https://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45240

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

2.4 En rattssaker prévning av barnets basta

En grundldggande réttighet for barnet att fa en rattvis provning av de skil som
barnet dberopat kan hirledas fran artikel 2 i barnkonventionen. Oavsett om ett
barn har uppehéllstillstdnd och oavsett vilket medborgarskap barnet har dr det
beréttigat till alla konventionens réittigheter, precis som alla andra barn inom
statens jurisdiktion. Avseende barn pa flykt understryks detta av artikel 22.%° Ritten
till likabehandling kan ocksa hérledas fran 1 kap. 2 § och 9 § regeringsformen samt
5 § forvaltningslagen.

Det anses allméint vedertaget att barnets bésta ska vara av storsta vikt vid samtliga
avgoranden som ror barn.?® Detta formuleras pa olika sitt i lagrum som tillimpas i
vér verksamhet. Av artikel 3.1%’ i barnkonventionen, artikel 24 i EU:s
rittighetsstadga®®, punkt 33 i preambeln (inledningen) till asylprocedurdirektive
artikel 5.5 i familjedterforeningsdirektivet®™, artikel 6.1 i dublinférordningen® och
1 kap 10 § UtIL framgér exempelvis att barnets bésta ska i forsta hand beaktas”,
”sarskilt beaktas” och “komma i frimsta rummet”.

29
t,

Syftet med inkorporeringen av barnkonventionen &r att fortydliga att domstolar och
rattstillimpare ska beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen vid
avvigningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i mél och drenden som
ror barn samt att ett barnréttsbaserat synsétt ska ha genomslag i
rittstillimpningen.®? Hur provningen av barnets bista pa ett rittssikert sitt ska
komma till uttryck i vara beslut och vid vidtagande av atgérder i enskilda drenden
kommer att redogdras for i avsnitt 6.

2 Artikel 2 - 1. Konventionsstaterna ska respektera och tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess forél-
ders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan &skadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stallning i évrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga &tgarder for att sakerstalla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller familiemedlem-
mars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

% S0U 2016:19, s 157-158.

% Se p. 135 i Europadomstolens avgérande den 6 juli 2010 (nr. 41615/07) Neulinger och Shuruk mot
Schweiz.

27 Artikel 3.1 - Vid alla tgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beak-
tas vad som beddms vara barnets bésta.

28 Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2010/C 83/02)

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaran-
den for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning)

30 Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rtt till familjedterférening

31 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013

%2 Prop. 2017/18:186.
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3 Vem ska beakta barnets basta?

3.1 Foréldrarnas och det offentliga bitradets ansvar
Barnkonventionen betonar att familjen ar en grundldggande enhet i samhéllet.
Artikel 18% i barnkonventionen handlar om ansvarsfordelningen mellan barnets
fordldrar och samhillet. Fordldrarna har huvudansvaret for att garantera barnets
bista, men detta ansvar dr kringgérdat av de réttigheter barnet har enligt
barnkonventionen. Begreppet barnets bésta kan sdttas pé sin spets i situationer nar
vérdnadshavare dr oense eller nér de anses vara direkt oldmpliga som
vardnadshavare.3* Bevarandet av familjemiljon kan t.ex. st i konflikt med behovet
att skydda barnet fran risken for vald eller 6vergrepp fran fordldrarna. I dessa
situationer finns det separat rittslig vigledning.®®

Om ett offentligt bitrdde har forordnats i drendet ska bitrddet verka for barnets
basta. Det ingér i uppdraget att efter basta forméga tillvarata klientens intressen och
bevaka klientens ritt i drendet.®® Utgangspunkten ér alltsé att bitriddet i sitt uppdrag
ansvarar for att beakta barnets basta. For det fall bitradet visat oskicklighet,
oforstand eller annars misskdtt sitt uppdrag, exempelvis i detta avseende, hanteras
en fradga om entledigande av det offentliga bitrddet i enlighet med géllande rutiner
och reglering.*’

3.2 Offentliga aktorers ansvar

Av artikel 3 i barnkonventionen framgar en rattighet for barnet att fa sitt bésta végt
i forhéllande till andra intressen och rittigheter da atgirder vidtas av exempelvis en
myndighet. Fragan om ansvarsfordelning bade internt och i forhallande till andra
myndigheter, stater och aktdrer uppstér da i vissa situationer.

Som huvudregel ér den enhet eller myndighet som fattar det beslut som &r aktuellt
ansvarig for att prévningen av barnets bésta gors.

33 Artikel 18 - 1. Konventionsstaterna ska gora sitt basta for att sakerstalla erkdnnandet av principen att
bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foraldrar eller, i fore-
kommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling. Dessa ska
Iata sig vagledas av vad som beddms vara barnets béasta.

2. For att garantera och framja de rattigheter som anges i denna konvention ska konventionsstaterna ge
lampligt stod till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och saker-
stalla utvecklingen av institutioner, inrattningar och tjanster fér omvardnad av barn.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn till forvarvsarbetande
foraldrar har ratt att tnjuta den barnomsorg som de ar berattigade till.

% Se dven Barnombudsmannen, Provning av barnets bésta - Ett stodmaterial for beslutsfattare och
tidnstepersoner.

35 Angéende vilka mojligheter det finns for barnet att komma till tals &ven i en situation da det foreligger
motséttningar mellan barnet och den forélder eller annan aktér som ar ansvarig for att beakta dess
bésta, se RS/060/2021, Rattsligt stéllningstagande, Motséttningar mellan asylsékande barn, god man,
offentligt bitrade och vardnadshavare.

36 Se dven Advokatsamfundets promemoria — Advokatens uppdrag for svaga eller utsatta klienter, av-
snitt 5.

37 Se dven RS/021/2020. Rattsligt stallningstagande, Kvalitetskrav pa offentliga bitraden och
RS/060/2021, Rattsligt stallningstagande, Motsattningar mellan asylsbkande barn, god man, offentligt
bitrade och vardnadshavare.
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Efter att drendet utretts i enlighet med dess beskaffenhet och exempelvis uppgifter
inhdmtats fran barnet och personer i barnets nérhet, identifieras barnets bésta och
vigs sedan mot andra intressen. Det kan finnas ett flertal underlag som tillfor
relevant information till stéd for bedomningen t.ex. fran barnet sjélv,
socialndmnden, vardnadshavare eller andra aktorer. Pa sé sétt tar vi hdnsyn till flera
aktdrers uppfattning om vad som &r barnets bésta, men som myndighet gér vi en
egen, sammantagen beddmning i beslutet av vad som &r barnets basta, utifran vart
uppdrag och det aktuella beslut som ska fattas.

Dé exempelvis beslut om utvisning av ett barn fattas ska detta motiveras pé ett
sadant sétt att det kan delges pa ett tydligt sitt. Skyldigheten att genomfoéra en
provning av barnets basta vid delgivningen innebér inte att nagon fornyad provning
av vad som framgar i beslutet ska genomforas. Provningen av barnets basta
innefattar istéllet de atgirder och beslut som underréttande enhet har att utfora,
exempelvis att delgivningen sker pé ett sprék som &r anpassat till barnet och i
lokaler ldmpade for &ndamaélet.

Aven andra myndigheter #r, liksom Migrationsverket, skyldiga att prova barns
basta i forhallande till den atgérd eller det beslut som de sjédlva har att utféra och
den lagstiftning som ir tillimplig. Aven om huvudansvaret for beslutet eller
atgirden dé inte ligger pa Migrationsverket kan vi behova bidra till att ansvarig
myndighet kan géra en korrekt provning av barnets bésta eller mojliggora for
myndigheten att alls tillvarata barnets réttigheter. Exempelvis kan ett yttrande till
migrationsdomstol innebéra att omsténdigheter av betydelse for prévningen av
barnets bésta behdver inkluderas. Det kan ocksa vara sa att var orosanmélan eller
polisanméilan mojliggor for socialndmnden eller Polismyndigheten att fatta de
beslut som krévs for att skydda barnet i Sverige.

Om det beslut som vi fattar strider mot barnets basta bor vi i enskilda fall
underritta annan myndighet om detta. Det kan dven framkomma omstdndigheter
under handldggningen som foranleder en skyldighet att bereda annan myndighet
mdjligheten att bevaka barnets réttigheter och skydda barnet i Sverige, genom
exempelvis polisanmilan eller orosanmilan.® Oro for att ett barn far illa kan t.ex.
uppkomma i en situation da det dberopas att ett barn dr pa vig att drabbas av
devitalisering eller annan ohilsa kopplad till asylprocessen, det kan &dven
framkomma misstankar om att barnet riskerar barniaktenskap eller kan vara i behov
av vard med anledning av genomgangen konsstympning. Ett annat exempel dr nir
ett barn beviljas uppehallstillstind och kommer att bo tillsammans med en person
som har domts for grov brottslighet mot nirstdende.>

3% Se gallande rutiner avseende anmalan till socialtjanst och Polismyndighet. En orosanmalan ar en at-
gard som genast ska goras vid misstanke eller kAnnedom om att ett barn far illa. Utrymme finns inte for
att gora ndgon avvagning huruvida atgarden ar i enlighet med barnets basta.

39 MIG 2012:3. Se gallande reglering for slagningar i misstanke- och belastningsregistret.
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4 \ilka barns basta ska beaktas?

4.1 Definition av begreppet barn och allman utgangspunkt
Migrationsverket har en skyldighet att ta hinsyn till barnkonventionen vid alla
atgérder som ror barn, detta giller oavsett vilken legal status barnet har och oavsett
om barnet har ett 6ppet ansokningsdrende hos Migrationsverket eller inte. For att
det ska genomforas en provning av barnets bésta i drendet krédvs att personen i
fréga &r ett barn. Som barn réknas i1 detta avseende varje person frén fodseln fram
till dess att personen fyller 18 &r.*°

4.2 Barn som snart fyller 18 ar

Migrationsverkets skyldighet att prova barnets basta géller for alla barn, det vill
sdga dven for barn som snart fyller 18 ar. Det ar av vikt att provningen av barnets
bista ar individualiserad och att provningen utgar fran barnets individuella
situation.

4.2.1 Den framatsyftande bedémningen for asylsékande barn

D4 en provning av ett barns skyddsskal gors saknas utrymme att gora en provning
av barnets bésta, se avsnitt 5. Rekvisiten ska dock tolkas mot bakgrund av att
sOkanden é&r ett barn. I en situation dir vi redan vid beslutstillfallet kan se att ett
asylsokande barn kommer vara vuxet innan beslutet kan verkstillas eller far laga
kraft ska denna omstindighet vigas in i den framétsyftande beddmningen av om
skyddsskal foreligger. Om det visar sig att beslutet kommer att fa effekt pa den
enskilde forst efter att personen blivit vuxen bor detta vara utgangspunkten for var
beddomning och vart beslut. Nar ett barn ansoker om asyl och bedoms ha
skyddsskal som kommer att upphora vid 18-arsdagen, och vid ett dtervindande
kommer att vara 18 ar, ska bedomningen av skyddsskélen i det slutgiltiga beslutet
dérfor ske utifran att den sokande &r vuxen i hemlandet. Detta eftersom personen,
som vuxen i hemlandet, inte kan ha barnspecifika asylskél.**

Vi far inte forutsitta att den sokande kommer att 6verklaga vért beslut, utan
avvigningen ska goras utifran antagandet att den sokande foljer ett eventuellt
avslagsbeslut.

40 En fullstandig prévning av ett barns basta kan endast goras efter att barnet ar fétt. Detta utesluter inte
att vi vid en provning kan ta hansyn till att en kvinna &r gravid. | prop. 2009/10:137 s. 18 och s. 27 f.
gors uttalanden avseende en provning av 5 kap. 18 § och 12 kap 18 § UtIL om familjeseparation nar
barnet annu inte &r fott.

41 Se vidare MIG 2018:6. Omstandigheter som i praxis bedémts medféra behov av internationellt skydd
for ett barn har inte ansetts skyddsgrundande foér en person som fyllt 18 ar. Det kan dock finnas except-
ionella fall i vilka det finns anledning att jamstalla en person som ar 18 ar eller nagot dldre med ett barn
vid skyddsbehovsbedomningen. S& kan vara fallet nar en persons utveckling och mognad har stannat
pa ett barns niva pa grund av forfoljelse. | domen hanvisas i denna del till UNHCR Guidelines on Inter-
national Protection: Child Asylum Claims under Articles 1[A]2 and 1[F] of the 1951 Convention and/or
1967 Protocaol relating to the Status of Refugees, p. 7.
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Vid atgarder som vidtas under handldggningen ska berorda barns bésta beaktas i
forhallande till den aktuella atgérden, oavsett om beslutet kommer att fa effekt pa
barnet forst efter att hon eller han blivit vuxen, se vidare avsnitt 5.1.

4.3 Barn som inte ar sékande

I barnkonventionens tredje artikel anges uttryckligen att barnets bésta ska beaktas
vid alla atgérder som ror barn”. Detta innebadr att vi ska ta hinsyn till barnets bésta
dven i beslut som giller en vuxen — om beslutet d&ven paverkar ett barn. Vanligt
forekommande exempel pa denna situation &r att barnet och barnets
vardnadshavare/forélder far beslut vid olika tidpunkter i asylprocessen eller i
tillstindsprocessen nir en vardnadshavare/fordlder ansdker om uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning. Ytterligare exempel dr nér en vuxen person ska utvisas
eller tas i forvar och ett barn berors indirekt av detta. Det gar inte att gora en
uttommande upprikning av situationer da barnets basta ska beaktas d&ven om
ansokan ror en vuxen person, men det ska alltid, dir utrymme f6r en sddan
bedomning finns (se avsnitt 5.2), ske nir beslutet som fattas for den vuxne
paverkar ett barn.*? Det bor dock rora sig om en konkret pdverkan pa ett barn.
denna avvigning kan ledning hdmtas i om barnets réttigheter enligt ndgon av
barnkonventionens artiklar paverkas av beslutet i fraga. I avvigandet ska dven
kravet pa enkel, snabb och kostnadseffektiv handldggning iakttas*® — utan att
skyldigheten att beakta barnets bista enligt barnkonventionen asidostts.

I ett barns beslut ska det, forutsatt att utrymme ges inom ramen for tillampliga
lagrum*, ske en provning av barnets bista. Om beslutet paverkar nigot annat barn
dn det barn som beslutet géller, ska vi ta hdnsyn dven till det andra barnets béasta.

4.4 Barn som inte ar i Sverige

Av barnkonventionens artikel 2.1 framgér att konventionsstaterna ska respektera
och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller
véardnadshavares ras, hudféarg, kon, sprék, religion, politiska eller annan askédning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedséttning, bord
eller stéllning i Gvrigt. Stater som har ratificerat barnkonventionen har séledes
forbundit sig att respektera och tillforsikra varje barn inom statens jurisdiktion de
rattigheter som anges i barnkonventionen — utan atskillnad av négot slag. Artikel 2
géller alla barn, &ven om barnen vistats i staten illegalt (utan uppehéllstillstand).
Ordet ”jurisdiktion” &r ett vidare begrepp dn “territorium” och inkluderar dven
protektorat och samfilligheter.*

Sverige har alltsé ett ansvar for alla barn inom landets jurisdiktion. Det betyder
att alla barn i Sverige har medborgerliga och politiska réttigheter samt ekonomiska,

42 Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta, s. 188

43 9 § forvaltningslagen

4 Se avsnitt 5.2.

4 Gran Farley Maria, Barnkonventionen en kommentar s. 41, 2019 samt E/CN.4/1989/WG.1/CRP.1.
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sociala och kulturella réttigheter. Artikel 2 reglerar dock inte rétten att resa in i ett
annat land och uppehalla sig dér. Diskrimineringsforbudet i artikeln kan
exempelvis inte dberopas for att grundlagsforbudet mot att utvisa en svensk
medborgare ocksa skulle gilla ett utlaindskt barn som befinner sig pé svenskt
territorium. 8

Enligt artikel 2 ska Sverige respektera och tillférsikra varje barn inom landets
jurisdiktion de réttigheter som anges i barnkonvention, men Migrationsverket ska
dessutom prdva barnets bésta i migrationsdrenden som ror barn utanfor Sverige.
Principen om barnets bésta ska ndmligen tillimpas i samtliga migrationsdrenden
som ror barn.*’ I barnkonventionens artikel 3.1 uttrycks detta att vid alla atgarder
som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Av 1 kap. 10 §
UtIL framgar i sin tur att i fall som rdr ett barn ska sérskilt beaktas vad hdnsynen
till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt krdver. Bestimmelserna
kan inte tolkas pa annat sétt dn att vi maste prova barnets bésta i de
migrationsdrenden, dar utrymme for en sddan beddmning ges (se avsnitt 5.2), som
pa nigot vis rdr barn. Det géller dven barn som inte befinner sig i Sverige.*®

Ovanstéende resonemang finner dven stdd i andra artiklar i barnkonventionen.
Artikel 9 och 10 berdr t.ex. barn som kan befinna sig utomlands.*® Utgangspunkten
ar darfor att provningen av barnets basta som huvudregel inte ska skilja sig 4t
beroende pa var barnet befinner sig, utan det r omstandigheterna i varje enskilt fall
som avgor omfattningen av bedomningen. Omsténdigheten att ett barn befinner sig
utanfor Sverige ar alltsa inte i sig ndgot som &dr ensamt avgorande for hur
provningen av barnets bésta ska goras.

5 Nar ska en provning av barnets basta
ske?

Migrationsverket som myndighet ar skyldigt att vid alla &tgarder som ror barn
beakta barnets bésta, vilket innefattar savil atgirder vid handldggningen som beslut
som rdr barn. Detta kan dock ta sig uttryck pé olika sitt.

Migrationsverket har ett utredningsansvar nar det géller att f4 fram ett komplett
underlag for provningen av barnets bista.

46 Prop 1996/97:25 s. 227

47 Jfr Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta, s. 188.

“8 |bid. s. 423, dar det uttalas "Barnets ratt att fa sitt basta beaktat galler i sin tur nar barnet berérs av
beslutet — oavsett om det &r barnet, dess familjemedlem eller allihop som befinner sig i Sverige.”

4 Artikel 9 innebdr att barn inte ska skiljas fran sina foraldrar, utom nar det &r nédvandigt for barnets
basta. Artikel 10 anger att barn har ratt att aterforenas med sin familj om familjen splittrats.
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Verkets utredningsansvar foljer av 23 § forvaltningslagen och samma principer for
hur myndigheten ska uppfylla sitt utredningsansvar ska tillimpas vad géller
utredning i frdgan om barnets basta som vi tilldmpar i andra fragor. En myndighet
far endast vidta atgarder som har stdd i lag och ett drende ska handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittsséikerheten eftersitts.>® Det ér
endast relevanta omsténdigheter som ska utredas, vilket kan skilja sig at mellan
enskilda drenden. For att utreda dessa omstiandigheter kan vi upplysa den enskilde
om vilket underlag som behdvs och uppdra till den enskilde att inkomma med detta
underlag till oss. Vi ska dven dverviga om underlag bor inhdmtas exempelvis fran
socialndmnd eller hélso- och sjukvirdsmyndighet enligt 17 kap 1-2 §§ UtIL. Det ar
viktigt att den tjinsteman som ansvarar for drendets beredning har kunskap om de
rattigheter som foljer av barnkonventionen vid utredningen av barnets basta och ser
till att &rendet blir utrett i enlighet med dess beskaffenhet. Detta innebér
exempelvis att om det finns indikation pé att ndgon aspekt av relevans for barnets
bista inte ar tillrackligt utredd sa ligger det pa Migrationsverket att verka for att
bedomningsunderlaget blir kompletterat i den delen.

Att ett barns basta ska beaktas under drendets handlaggning ar inte detsamma som
att en provning av barnets bésta ska ske i det slutgiltiga beslut som fattas. Flera
stillningstaganden kan behova goras under handlédggningen av ett drende, i vissa av
dessa behdver barnets basta vagas in. Avsnittet inleds med en beskrivning av
innebdrden av att beakta barnets bista under handldggningen. I avsnitt 5.2 redogors
for vilket utrymme vi har att i vara beslut prova barnets basta. Utrymmet beror pé
vilket lagrum bedomningen gors enligt. Darefter beskrivs nér en fullstandig
provning av barnets bdsta ska goras i ett beslut och hur vi urskiljer och hanterar att
utrymme saknas att prova barnets bésta i det aktuella lagrummet.

5.1 Beaktande av barnets basta under handlaggningen

I forsta hand reglerar forvaltningslagen handlidggning av drenden hos
Migrationsverket, om inte annan lag eller forordning innehaller en avvikande
bestimmelse.® Utldnningslagen innehéller specialreglering bland annat avseende
muntlighet.®? Nir en myndighet 6verviger vilka utredningsétgérder som bor vidtas
1 ett visst drende kan den ha anledning att tolka bestimmelsen om
utredningsansvaret®® i ljuset av andra internationella dtaganden. Det giller t.ex. i
frdga om barnkonventionen.* Riitt till information och motiverade beslut ligger vil

i linje med de intentioner som barnkonventionen bygger pa.*®

D4 handldaggningsatgarder 16pande vidtas ska vi alltséa ta hdnsyn till berérda barns
basta i forhallande till den aktuella dtgérden, oavsett om utrymme finns att viga in
barnets bésta i den bedomning som gors i det slutliga beslutet 1 drendet.

%05 och 9 §§ forvaltningslagen (2017:900)

51 1 § forvaltningslagen (2017:900)

%2 Se gallande rattslig styrning avseende att hora barn internt och &ven externt pa Lifos.
53 23 § forvaltningslagen (2017:900)

% Prop 2016/17:180 s. 149

%5 Prop 2016/17:180 s. 285
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Att vi beaktar barnets béasta under handlaggningen kan yttra sig pa olika sétt. Barn
ska ses som kompetenta individer med egna individuella rittigheter.>® De kan i
forhéllande till sin familj ha egna skl for att beviljas uppehallstillstand och har,
oavsett alder, en ritt att fi samma noggranna utredning och provning av sina skél
som vuxna. Vid en provning av ett barns ansokan har barnets egna skil for ansokan
och hur vi bemoéter och tar stillning till dessa stor betydelse. Exempelvis ska
barnspecifika asylskil och/eller omstdndigheter utredas under processen och vi ska
Overvidga om barnspecifik landinformation ska kommuniceras. Andra exempel pa
handliaggningsétgirder da vi méste tdnka pé barnets basta ar vid kallelse till
muntlig utredning®, da vi gor sirskilda éverviganden for barn avseende
exempelvis tolk, lokal och nérvaro personligen eller via video. Fér barn med
funktionsnedsittningar behover sirskilda dverviganden goras for att sdkerstélla att
eventuella behov av individualiserad information och anpassningar uppfylls.*®

Dé vi bedomer vad som ar barnets bésta under handldggningen kan &dven praktiska
begransningar och forhéllanden behova dverviagas. En helhetsbedomning maste da
goras av de olika faktorer som spelar in, inklusive det enskilda barnets
omstindigheter. Aven om det exempelvis skulle anses limpligast med utredning pa
plats kan resan vara mycket lang. Dessa faktorer far da vigas mot varandra och
sdttas i relation till exempelvis barnets dlder och mognad. Att ett drende ska
handlédggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rattssidkerheten eftersétts kan vid handlédggningsatgirder behdva vigas mot barnets
bista. Skulle barnets bésta exempelvis anses vara att utredning sker pé plats i
Migrationsverkets lokaler, men det skulle innebéra en storre fordrojning eller
avsevirda kostnader kan vi i strid med barnets basta &indd komma att behdva
genomfora utredningen pa distans, t.ex. genom videosamtal. Detta forutsitter dock
att den skyldighet att uppritthélla réittssdkerheten som framgar av sévil
forvaltningslagen som barnkonventionen iakttas. Den beddmning vi gor bor
dokumenteras pa lampligt sétt, i synnerhet da en atgird vidtas pa ett sdtt som inte
fullt ut &r i enlighet med barnets bésta.

Om den handldggningsatgédrd som é&r i enlighet med barnets bista, exempelvis att
samtliga aktorer i samband med en utredning dr pd samma plats, inte dr mojlig sé
kan vi behova véga olika alternativa distanslosningar mot varandra. Vi bor ocksa
Overviga om kompensatoriska atgirder kan vidtas for att den 16sning som viljs
anda blir sa bra som mojligt for barnet. Exempelvis kan extra tid for praktiska
fragor behdva avsittas eller atgirder vidtas for att sdkerstilla att barnet dndé kan
fora fram sina asikter fritt.

%6 Jfr. artikel 2 barnkonventionen.

57 En skyldighet att genomféra intervjuer med underariga pa ett barntillvant satt foljer &ven av Asylproce-
durdirektivet, artikel 15, 3 e.

%8 Se vidare i RS/010/2020, Rattsligt stallningstagande om att héra barn.
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5.2 Beaktande av barnets basta i beslut

Vilket utrymme som finns for att prova barnets bésta beror pa vilket lagrum
beddmningen gors enligt. Lagrum enligt vilka beslut fattas kan i allménhet delas in
i tre olika typer — tvingande med tydliga rekvisit, fakultativa med tydliga rekvisit
samt bestimmelser som bygger pa éppna beddmningar, se nedan.*® Det finns fiven
lagrum av vars formulering det framgar att barnets bésta ska vara avgorande,
forutsatt att dvriga rekvisit &r uppfyllda, t.ex. artikel 8.2 i Dublinforordningen®. I
dessa fall aktualiseras inte ndgon avvégning i forhéllande till andra omsténdigheter.
Det ar da tillrackligt att barnets bésta identifieras (se avsnitt 6.1), vilket ska framga

av beslutet.

Flera lagrum kan aktualiseras i samma beslut, bdde bestimmelser av den typ som
tillater att barnets bésta vags in och sddana dér utrymmet saknas. En provning av
barnets bésta enligt metoden i avsnitt 6 ska da goras inom ramen for bedomningen
av det lagrum som tillater att barnets bésta vags in.

5.2.1 Tvingande med tydliga rekvisit — ’ska-bestammelser”

Att ett lagrum dr tvingande innebar att ansdkan endast i undantagsfall kan nekas
nér rekvisiten dr uppfyllda. En forutsittning for att bestimmelser med tydliga
rekvisit ska kunna leda till beviljande ar att rekvisiten ar uppfyllda. Exempel pa
formuleringar i dessa bestimmelser &r att tillstdnd ”ska” beviljas eller den enskilde
“har ritt till” uppehallstillstand. Att uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov
ska beviljas om inte uteslutande aktualiseras r ett exempel pé detta.

Vid provning av en tvingande bestdmmelse med tydliga rekvisit saknas utrymme
att bevilja t.ex. tillstind med hanvisning till en avvigning mellan barnets bista och
andra intressen om rekvisiten i bestimmelsen inte ar uppfyllda. Vi kan heller inte
avsla, dven om vi bedomer att det &r till barnets bésta i1 det fall rekvisiten ar
uppfyllda.®* Nagon provning av barnets bista enligt avsnitt 6 ska siledes inte goras
inom ramen for tillimpningen av en tvingande bestimmelse med tydliga rekvisit.
Detta innebér att utredningsétgarder i syfte att identifiera barnets bésta i
forhéllande till de olika beslutsalternativen (bifall/avslag) inte bor vidtas, da
drendet ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Om barnets
bista inte kan inverka pa vilket beslut som fattas bor inte heller dessa
omsténdigheter utredas vidare, da utredningen skulle vara 6verflddig i relation till
aktuellt lagrum.

% Se Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta, avsnitt 7.4.1. Samma bestammelse
kan falla in under flera kategorier, nagon definitiv uppdelning kan saledes inte géras utan illustrerar end-
ast hur barnets basta paverkar beslutet.

6 Se artikel 8.2 i Dublinférordningen. "Om den sokande &r ett ensamkommande barn och har en sléak-
ting som vistas lagligt i en annan medlemsstat och det vid en individuell prévning har faststéllts att slék-
tingen kan ta hand om honom eller henne, ska den medlemsstaten sammanféra den underarige med
slaktingen och vara ansvarig medlemsstat, férutsatt att det ar for den underariges basta.”

61 MIG 2012:3
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Nér det géller tvingande bestimmelser ska dock rekvisiten 1 bestimmelserna tolkas
utifrén att den sokande ir ett barn.®? Handliggningen av drendet paverkas ocksa av
att drendet beror ett barn. Exempelvis ska hdnsyn i asylhdnseende tas till ett barns
utsatthet och barnspecifika skyddsskél. Om det inte foreligger ett skyddsbehov kan
dock inte barnet anses vara skyddsbehdvande med hénvisning till att det vore 1
enlighet med dess bista.®

Nér vi provar enligt ett tvingande lagrum kan det av beslutsmotiveringen
exempelvis framga att barnets bésta har beaktats under drendets handldggning och
vid tolkning av de for beslutet aktuella forutséttningarna (rekvisiten), men att
Migrationsverket inte har mojlighet att véiga in barnets bésta inom ramen for
provningen av det aktuella lagrummet.

Vid avslag enligt ett tvingande lagrum tillimpas inte sillan enligt
provningsordningen ytterligare bestimmelser dérefter, som ofta ger utrymme
for en provning av barnets bésta.

Exempel pa tvingande bestammelser med tydliga rekvisit

Listan ar inte uttommande

o Uppehallsratt for EES-medborgare m fl. - 3 a kap. UtIL samt rorlighetsdirektivet

(2004/38/EG)

Uppehallistillstdnd pa grund av skyddsbehov — 4 kap. 1-2 §§ och 5 kap. 1 § UtIL

Uteslutande — 4 kap. 2 b-c §§ UtIL

Aterkallelse av statusférklaring — 4 kap. 5 b § 1 st. och 5 ¢ §§ UtIL

Uppehallistillstand for vidarebosattning — 5 kap. 2 § UtIL

Uppehallstillstand p.g.a. anknytning — 5 kap. 3 § UtIL

Uppehallistillstand som bevisperson — 5 kap. 15 § UtIL

Uppehallistillstand p.g.a. gréansoéverskridande placering — 5 kap. 15 ¢ § UtIL

Stallning som varaktigt bosatt i Sverige — 5 a kap. UtIL

Uppehallstillstand for familjemedlemmar till forskare — 5 b kap. 19 § UtIL

Uppehallstillstand for familjemedlemmar till en person som har EU-blakort — 6 a

kap. 10 § UtIL

o Aterkallelse p.g.a. upphérd boséttning — 7 kap. 7 § UtIL

e Ny prévning — 12 kap. 19 § UtIL

e Anmalan om svenskt medborgarskap — 6-7 §§ och 10 § lag (2001:82) om
svenskt medborgarskap (MedbL)

o Uppehallstillstand féor medborgare i Schweiz och for utlanningar som har stall-
ning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat — 4 kap. 9 § utlanningsférord-
ningen (UtIF)

62 Jamfor dock med vad som sags i avsnitt 4.2.1 om den framatsyftande prévningen av skyddsskal.

8 Se SOU 2016:19 s 158. Forutom att de allméanna skyddsgrunderna ska tillampas lika fér vuxna och
for barn, finns &ven s.k. barnspecifika forfoljelsegrunder, dvs. situationer dar barn riskerar att utsattas
for behandling som kan grunda en rétt till skydd for dem just darfor att de ar barn. Barnspecifik forfol-
jelse kan exempelvis besta i tvangsrekrytering av barnsoldater och kénsstympning. Nagra svenska lag-
regler om barnspecifik forféljelse finns inte men sadan forféljelse kan utgéra grund for att bevilja en an-
sokan om uppehalistillstand enligt utlanningslagens allmanna bestammelser om skyddsbehov.
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En foljd av ett bifall enligt ett tvingande lagrum kan alltsa vara att ett
uppehallstillstand beviljas i strid med barnets bésta, da utrymme inte ges att viga in
barnets bésta inom ramen for provningen.® Vad som iér barnets bista kommer da
inte att framgé av beslutet, eftersom en beddmning enligt det tvingande lagrummet
inte kréver att barnets bista identifieras, och da vi som en foljd av bifallet inte gor
nagon bedomning enligt lagrum som kommer efter i provningsordningen.

5.2.2 Fakultativa med tydliga rekvisit — ”far-bestammelser”

Att ett lagrum &dr fakultativt innebér att vi, forutsatt att rekvisiten ar uppfyllda, kan
gdra en beddmning av om exempelvis tillstdnd ska beviljas i det enskilda &rendet.
Att rekvisiten dr uppfyllda innebér alltsa, till skillnad fran en tvingande
bestimmelse, inte ovillkorligen att ansdkan ska bifallas.®® Vid bedomningen kan
rattstillimparen vélja mellan att bifalla eller avsld, med hénsyn till bland annat
barnets bésta, forutsatt att de tydliga rekvisit som kravs ar uppfyllda. Barnets basta
kan i dessa situationer bli avgorande for om en ansdkan bifalles eller inte, men
endast om rekvisiten i dvrigt ar uppfyllda.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser ska alltsa en provning av barnets bista
enligt avsnitt 6 géras om de tydliga rekvisiten ar uppfyllda. Om de tydliga
rekvisiten brister kan det exempelvis framga av motiveringen att barnets basta har
beaktats under drendets handldggning och vid tolkning av de for beslutet aktuella
forutsittningarna (rekvisiten), men att Migrationsverket inte har mdjlighet att viga
in barnets bésta inom ramen for provningen av det aktuella lagrummet.

Exempel pa fakultativa bestammelser med tydliga rekvisit

Listan ar inte uttommande

o Statusforklaring/aterkallelse av statusforklaring — 4 kap. 3§ 2 stoch5b § 2 st
UtiL

e Awvisning av asylansdkan — 5 kap. 1 b § UtIL

e Uppehallstillstdnd p.g.a. anknytning — 5 kap. 3 a § forsta och andra stycket UtIL

e Uppehallstillstand for évriga studier — 5 kap. 10 § UtIL

e Uppehallstillstand p.g.a. vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga — 5 kap. 12 § UtlL

o Uppehallstillstand for faderskapsutredning — 5 kap. 13 § UtIL

e Arbetstillstand (t.ex. for att mojliggora feriearbete) — 6 kap. 2 § 3 st. UtIL

o Uppehallstillstdnd pa grund av verkstallighetshinder — 12 kap. 18 § UtIL

e En barnanstkan om svenskt medborgarskap — 11 och 12 §§ MedbL

e Uppehallstillstand for familiemedlemmar till t.ex. en arbetstagare — 4 kap. 4 a §
UtIF

o Uppehadllistillstand for familjemedlemmar till t.ex. fristadskonstnar — 4 kap. 4 b §
UtIF

o Uppehalistillstand for familjemedlemmar till studerande inom hégre utbildning -

64 Jfr. MIG 2012:3. | domen hade anknytningspersonen tidigare domts till grov brottslighet mot narsta-
ende. Domstolen fann att bestammelsen i 1 kap. 10 § UtIL inte kunde tillampas sjalvstandigt for att
vagra en kvinna och ett barn uppehalistillstand. Kvinnan och barnet beviljades uppehalistillstand pga.
anknytning till mannen.

8 Skillnaden mellan den tvingande bestammelsen 5 kap. 3 § UtIL och den fakultativa bestammelsen 5
kap 3 a 8 UtIL illustreras av MIG 2012:3.
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Om rekvisiten &r uppfyllda ska en provning av barnets béista goras enligt vad som
framgér nedan (identifiera, gor avvigning, motivera).

5.2.3 Bestammelser som bygger pa 6ppna bedémningar

Om lagrummet bygger pd 6ppna beddmningar bendmns det ofta som
proportionalitetsbedomningar, lamplighetsbedémningar, skilighetsbedomningar
eller ventilbestimmelser. De ar ofta utformade som bestimmelser om synnerliga
eller sirskilda skl och dr typiska for ramlagstifining som svensk utldnningsritt.®®

Dessa bestammelser tillater att en méngd olika faktorer vigs mot varandra och
nagra mer specificerade rekvisit foreligger inte. Vad som dr barnets basta kan i
dessa fall vara avgdrande for om exempelvis tillstind ska beviljas eller inte. Vid
provning enligt dessa bestimmelser ska en provning av barnets bésta goras enligt
vad som framgar i avsnitt 6 (identifiera, gor avvdgning, motivera).

Exempel pa bestammelser som bygger pa 6ppna bedomningar

Listan é&r inte uttbmmande

e Uppehallstillstdind om det finns synnerliga skal - 5 kap. 3 a § tredje stycket 3
utiL

e Uppehallstillstand pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter - 5 kap.
6 § UtIL

e Ansokan efter inresa — 5 kap. 18 § andra stycket p 5 och 11 utlanningslagen

e Forlangd tidsfrist — 12 kap. 14 b § UtIL

o Aterreseférbud — 12 kap. 15 a § UtIL

6 Hur provas barnets basta - metod

Forutsatt att det inom ramen for tillimpliga lagrum (se tidigare genomgang i avsnitt
5) ges utrymme for att viga in barnets bésta sker provningen av barnets bésta enligt
nedan. Vi skiljer i detta stéllningstagande mellan vad som dr barnets bésta (att
barnets bésta identifieras) och provningen av barnets bista (att identifiera, avviga
och motivera).

6.1 Identifiera barnets basta

6.1.1 Individuell bedomning av faktorer som paverkar barnets basta
Som ett forsta steg i provningen maste barnets bésta identifieras, eftersom det
annars inte kan véigas mot andra omsténdigheter av vikt. Vi ska identifiera vad
som é&r det enskilda barnets bésta.

% Se Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets béasta, avsnitt 7.4.1.
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Barnets bésta ar ett Oppet begrepp och barnets dvriga rittigheter maste végas in 1
bedomningen. Det &r inte mojligt att ge en uttommande beskrivning av vad som &r
barnets bésta och en individuell bedomning krivs i varje enskilt fall. Begreppet ar
alltsé flexibelt och anpassningsbart. Det bor justeras och definieras individuellt
utifran det berdrda barnets eller de berdrda barnens specifika situation, med hiansyn
tagen till personliga sammanhang, situationer och behov.®” Barnet har ritt att fa
relevanta omstiandigheter beaktade nér vi fattar vart beslut och det ska kunna
utldsas ur beslutet vad som bedomts vara det enskilda barnets bésta. Barn i en och
samma familj kan ha liknande forhéllanden, men dr enskilda individer med egna
rattigheter i forhallande till varandra likvél som i forhéllande till sina fordldrar och
andra familjemedlemmar. Barn i samma familj kan ocksa ha motstdende behov och
intressen. Utgangspunkten &r att de har ritt till en individuell bedémning. Om
samma omstandigheter foreligger for flera barn i en syskonskara finns dock inga
hinder mot att bedomningen gors i ett sammanhang om ett gemensamt beslut fattas.

De faktorer som paverkar det enskilda barnets basta ska lyftas fram och utvérderas,
dérefter ska en slutsats dras vari det framgar vilka faktorer som végts in och vad
barnets bésta bedoms vara vid en helhetsbedomning.®® Beslutet kan exempelvis
rora barnets tillgang till sina rdttigheter i Sverige i forhéllande till i hemlandet. I
vissa fall kommer man fram till att barnets basta &r att f4 uppehallstillstdnd i
Sverige medan man i andra fall kommer fram till motsatsen, att ett atervindande &r
i enlighet med barnets bista. Bedomningen av vad som ir barnets bésta ar siledes
fristdende. Att barnets bista exempelvis anses vara att beviljas tillstind i Sverige
behover inte i sig innebéra att barnet far tillstand.

6.1.2 Faktorer som kan aktualiseras

Att vi tar hansyn till barnets specifika omstandigheter innebér att olika faktorer
kommer att forekomma, att alla inte kommer att vara relevanta i varje enskilt fall
och att faktorerna kommer att ges olika tyngd i forhdllande till varandra for olika
barn. Relevanta faktorer kommer alltsé att variera beroende pa de konkreta
omsténdigheterna och vilken sorts beslut som ska fattas. Att hora barn och viga
in deras &sikter i beddmningen ir en viktig hdrnsten i provningsproceduren.®

Stod vid beddmningen av vilka faktorer som kan aktualiseras och vad som é&r
barnets basta finns i savil nationell som internationell rétt och dven utanfor
réttskéllorna. Vi kommer hir att fokusera pé rittskillorna.™

D4 vi bedomer vad som &r barnets bésta kan ledning fas av de réttigheter som
efterstrivas for barn enligt barnkonventionen och hur dessa tillgodoses.

57 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) IA1 om Barnets ratt att i forsta hand f& beak-
tat vad som beddms vara barnets basta. Barnets bésta ar ett dynamiskt koncept, som kréver att man
gor beddomningar anpassade till det specifika sammanhanget.

8 Se aven p. 47 i Barnrattskommitténs allméanna kommentar nr. 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta
hand f& beaktat vad som bedéms vara barnets basta.

8 For narmre vagledning se RS/010/2020, Réttsligt stéllningstagande om att hora barn.

0 For information om aktuella utbildningar om barn i migration, se Migrationsakademins larplattform.
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Barnkonventionens artiklar ska ses som en helhet och ldsas tillsammans, vi bor
diarmed vanligen inte prova artiklarna separat i det enskilda beslutet. Anser vi
déremot att den rittighet som framkommer i en viss artikel &r relevant for att
beddma det enskilda barnets bésta bor den réttigheten sérskilt framhévas och végas
in i den samlade beddmningen av barnets bésta. Barnkonventionen géller oavsett
vilken typ av drende det r6r sig om. Déaremot skiljer sig de bestimmelser at som
den materiella provningen sker enligt, vilket innebér att det inte alltid ar exakt
samma artiklar som aktualiseras i de enskilda &rendena.

Ledning for hur barnets bésta bor beddmas kan @ven aterfinnas i internationell eller
nationell praxis. Europadomstolen lyfter fram faktorer som kontakt, dlder, tid,
familjesituation, sociala band och svérigheter barnet kan méta i (férdlderns)
hemland. Domstolen framhaller dock att utredningen och bedémningen av barnets
bista framfGrallt dr en uppgift for de nationella myndigheterna.’
Migrationsdverdomstolen har hinvisat till FN:s barnrittskommittés uttalanden.”
Barnrattskommitténs uttalanden &r inte juridiskt bindande, men kan utgora ett
viktigt stdd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning av
barnkonventionen.”

Barnréttskommittén har lyft fram ett antal faktorer som bor dvervégas vid
bedémning av barnets bésta.’™

e Dbarnets dsikter’

e barnets identitet

e Dbevarandet av familjemiljon och upprétthallandet av relationer
e omsorg om barnet och barnets skydd och siikerhet®
e utsatta situationer

e barnets ritt till hélsa

e barnets ritt till utbildning.

Aven andra artiklar i barnkonventionen #n de ovanstdende kan aktualiseras
1 det enskilda drendet. De olika réttigheter och malsittningar som framgar av
barnkonventionen kan ibland tala for olika slutsatser avseende barnets bésta.

"1 Se studien Europadomstolen och barnets basta av Louise Dane.

2 Se MIG 2018:20 vari hanvisas till Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) om Barnets
ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets béasta.

3 Véagledning vid tolkning och tillAmpning av FN:s konvention om barnets rattigheter, Ds 2019:23, s.12.
7 Punkt 52-79, Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) om Barnets rétt att i férsta hand
f& beaktat vad som beddéms vara barnets béasta.

S Ett barns egna asikter, dess situation, behov och intressen, anses vara en forutsattning for att kunna
bedéma barnets basta. Artikel 12 och 3 &r pa sa satt nara sammanknutna. Artikel 12 behandlas narmre
i RS/010/2020, Rattsligt stallningstagande om att hora barn , som nds internt och &ven externt pa Lifos.
6 Om barnet ar asylsokande och &beropar att det riskerar skyddsgrundande behandling i hemlandet s
har den grunden, i enlighet med prévningsordningen, redan prévats da barnets béasta identifieras i sam-
band med prévning av antingen fakultativa bestammelser med fasta rekvisit eller mer 6ppna bestam-
melser.
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Tillgangen till sjukvard’’ kan exempelvis vara bittre i Sverige, medan barnets
slikt’® finns kvar i hemlandet. Barnets alder och mognad bér tas i beaktande vid
avvigningen av vilken rittighet som dé bor viga tyngst. Hinsyn ska dven tas till
att barnets formagor kommer att utvecklas, varfor hdnsyn ska tas till bade
kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser for barnet.” Om en faktors betydelse
varierar beroende pa om en kortsiktig, medellang eller langsiktig bedomning gors
ska dessa dverviaganden aterges. Savil positiva som negativa konsekvenser for
barnet eller barnen i fraga ska tas i beaktande.® Exempel pa detta ar att ett
omhéndertaget barn kan ha fatt en anknytning till familjehemsfoéréldrar, & andra
sidan kan barnet &ven ha sléktingar och familjemedlemmar kvar i
medborgarskapslandet. Ett atervindande kan i en sadan situation fa sévél negativa
som positiva konsekvenser for barnet, som varierar beroende pa om de ses ur ett
langsiktigt eller kortsiktigt perspektiv.

Barnets bésta bestar bland annat av de réttigheter som framgar av konventionen.
Barnets bésta kan i vissa fall &ven begrinsas av dess réttigheter enligt
barnkonventionen.®! Det kan exempelvis inte anses i enlighet med ett barns bista

i konventionens mening att utséttas for ndgon form av skadlig sedvinja®, dven om
det ur ett kulturellt perspektiv anses vara till barnets basta i hemlandet.

Det kan ibland framga direkt av tillimpliga lagrum vad som sérskilt ska beaktas
da barnets bista i det specifika avseendet bedoms.®

Ledning kan ocksa hdmtas i forarbetsuttalanden. Lagstiftaren har lyft fram tre
grundliggande behov for alla barn. 3

1. omvardnad och skydd for att kunna overleva och utvecklas

2. ett stabilt och varaktigt forhallande till bada sina fordldrar

3. respekt for sin integritet, att fa kénna att de har en uppgift att fylla och fa
ta ansvar och paverka sin situation i takt med stigande alder och mognad.

Precis som Barnrattskommittén lyfter lagstiftaren fram att manga ganger maste
en avvégning goras mellan alternativ som har sévél goda som déliga konsekvenser
for barnet.

7 Artikel 24 i barnkonventionen.

8 Artikel 8 i barnkonventionen.

S Punkt 80-84, Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) om Barnets rétt att i férsta hand
f& beaktat vad som beddéms vara barnets bésta.

80 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) IA6¢c om Barnets ratt att i forsta hand fa
beaktat vad som beddms vara barnets basta.

81 Se Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets bésta, s. 185.

82 Artikel 19 barnkonventionen.

83 Jfr. exv. 12 kap. 18 § 4 st UtIL, varav framgar att konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin
foralder sarskilt ska beaktas. Jfr. &ven artikel 23 i Mottagandedirektivet och artikel 6 i Dublinférord-
ningen varav framgar att medlemsstaterna sarskilt ska ta vederborlig hansyn till foljande faktorer:

a) Mojligheterna till familjeaterférening.

b) Den underariges véalbefinnande och sociala utveckling.

c) Sakerhets- och trygghetshansyn, sarskilt om det finns en risk for att den underarige ar offer for
manniskohandel.

d) Den underariges egna synpunkter, beroende pa hans eller hennes &lder och mognad.

84 Prop. 1996/97:25, s. 246
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Det kan gilla framtida forhallanden som inte med storre sdkerhet kan forutses.
Ibland kan barnets kortsiktiga bésta std mot dess ldngsiktiga intressen. En
etnocentrisk syn, som innebdr att barn ndrmast regelméassigt anses ha det bést i
Sverige, oavsett spréklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhoérighet, strider
mot det synsétt barnkonventionen ger uttryck for och ska inte tillimpas.

Aven om en beddmning #r fri frn etnocentriska slutsatser kan det #nd4 vara s att
den materiella tryggheten som finns for ménniskor i Sverige och de mojligheter
detta ger den enskilde, ofta innebér en kraftig forbattring for barnet i forhéllande
till de villkor som réder i hemlandet. Lagstiftaren har konstaterat att barn dverlag
har det bra i Sverige och att ménga barn i inte minst fattiga lander troligen i viss
mening skulle fa det battre om de kom hit. Barn i utsatta situationer eller med
sarskilda behov kan nog ocksa ofta fa béttre stdd i en svensk kommun &n pa ménga
andra platser. Det kan vara sa att flertalet barn som under en period kommer till
Sverige fran ett land som hérjats av vipnade konflikter i vart fall pa kort sikt kan
fa det battre hir. P4 motsvarande sitt skulle ett sjukt barn eller ett barn med
funktionsnedsittning kunna f4 det béttre i Sverige niar hemlandet inte har mojlighet
att behandla sjukdomen eller ta hiinsyn till funktionsnedsittningen.® Aven om
dessa omstandigheter inte skulle foranleda ett tillstdnd kan vi vid en beddmning av
faktorerna komma fram till att barnets bésta ar att beviljas tillstdnd i Sverige.

Vidare framgar av forarbeten att det inte generellt skulle skada ett barn allvarligt

i dess psykosociala utveckling att folja med sina fordldrar till ett annat land. I all
synnerhet nir det ror sig om hemlandet. Detta &r fallet 4ven for barn som vistats

1 Sverige under den betydande, men dock begriansade tid som ett slutgiltigt
avgorande av ansdkan om uppehéllstillstind kan kréva under normala
forhallanden.!” Avgorande bor istillet vara i vilken grad barnet i sin psykosociala
utveckling kan antas ta bestdende skada av att flytta tillbaka till hemlandet, vilket
ska skiljas frdn de oftast tillfalliga pafrestningar som en flytt till andra miljoer ofta
innebir for ett barn. Aven om en framtvingad aterresa till hemlandet ir ett nytt
svart uppbrott for ett barn kan hon eller han genom sina egna resurser, sin familj
och det nédtverk familjen kan ha i den egna nationen eller kulturen dnda ofta i hog
grad péverka sin egen framtid dir. Det dr enligt lagstiftaren i allmédnhet fel att
betrakta de médnniskor som sokt sig till ett annat land for att bosétta sig dir, som
ménniskor med dalig formaga att ta hand om sin egen situation. Det dr heller inte
barnkonventionens grundldggande synsétt. En framtid i hemlandet kan innebéra
levnadsvillkor som stér i overensstimmelse med det enskilda barnets bista.
Tryggheten och moéjligheterna i det egna samhéllet kan ibland vara viktigare dn de
fordelar som en migration till Sverige kan ge. Samtidigt konstateras emellertid att
lang vistelse 1 Sverige kan leda till en férankring hiar som for barnet 6kar férdelarna

med att stanna kvar jamfort med att atervéinda till hemlandet.®

85 Prop. 1996/97:25 s. 249
86 Jfr. prop. 1996/97:25 s. 247-248
87 Jfr. MIG 2020:24.

8 Prop 1996/97:25.
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6.2 Vag barnets basta mot andra intressen

Efter att barnets basta har identifierats ska vi viga barnets biasta mot andra rattsligt
relevanta intressen. Beslut fattas och atgérder vidtas inom ramen for tilldmplig
lagstiftning och vilken avvigning som gors beror pé vilket lagrum provningen sker
enligt. Av rattskéllor, sdsom praxis och forarbeten, hianforliga till respektive lagrum
framgér vilken tyngd barnets basta ska ges. Det kan ocksé finnas sérskild réttslig
styrning som ska iakttas vid beddmningar enligt specifika lagrum dir utrymme ges
att viiga in barnets bésta. Darutdver finns handbokstext géllande exempelvis
omhindertagna barn.%

Generellt kan konstateras att barnets bésta dr en viktig omstiandighet. Om en
rattsregel dr Oppen for mer én en tolkning och olika intressen vigs mot varandra,
ska barnets bésta vdga tungt, men inte ensamt vara utslagsgivande. Att barnets
bésta i forsta hand ska beaktas betyder att barnets intressen har hog prioritet och
inte bara ir ett bland flera 6verviganden.®° I det enskilda fallet kan dock andra
faktorer véaga tyngre och barnets bista ar inte ténkt att alltid trumfa alla andra
intressen. Utgadngspunkten i praxis ar istéllet att stater har ritt att reglera invandring
och att de som en konsekvens av denna rétt har en relativt vid
bedémningsmarginal %

Under samlingsbegreppet uppritthillande av invandringspolitiken/den reglerade
invandringen faller ett flertal andra intressen® #in barnets bésta som kan komma
att végas in, sdisom

e hinsynstagande till allmén ordning och sidkerhet

e samhillsekonomiska intressen

e illegal vistelse®

e att oriktiga uppgifter lamnats i drendet eller att uppgifter medvetet fortigits
e upprétthillande av identitetskrav.

Lagstiftaren lyfter fram den avvéigning mot andra intressen som ska goras efter

att barnets bista har identifierats. Gillande mdjligheten att besluta i enlighet med
barnets bésta, om barnet skulle fa battre materiella forhallanden i Sverige,
understryks exempelvis att provningen av barnets bésta i forhallande till
utlanningslagstiftningen inte kan ges sa langtgaende innebord att det ndstan blir
till ett eget kriterium for uppehallstillstdnd att vara barn. Aven da ett atervindande
kan medfora stora pafrestningar maste de beslutsfattande myndigheterna gora en

avvigning mot andra intressen, sdsom forutsitts i barnkonventionen.®*

89 Se aktuellt avsnitt i Handbok i migrationsarenden, Annan anknytningsinvandring, Vard enligt LVU.
% Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand f& beaktat
vad som beddms vara barnets basta, p. 39.

®1 Se Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets béasta, s. 410 f.

92 For exempel pa andra intressen an barnets basta se prop 1996/97:25, avsnitt 14.1, dar vagledande
beslut ndmns. Se darutdver senare tillkommen nationell och internationell praxis.

9 Jfr. MIG 2020:24.

% Prop. 1996/97:25, s. 249.
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Négon uttdommande upprikning av vilka intressen som dr relevanta att viga in kan
inte goras, vad som &r relevant far istédllet avgoras i det enskilda drendet och i
forhéllande till aktuellt lagrum.

Det krévs stod i speciallagstiftning, t.ex. utlanningslagen, for att omstéandigheter
som lyfts fram som faktorer vid identifieringen av barnets bésta efter en avvigning
ska kunna ge uppehallstillstind. Regeringen har exempelvis funnit att artiklarna 24
och 39 inte &r tilldmpliga i frdgan om uppehallstillstdnd ska beviljas.
Konventionens artiklar om barnets rétt till bista mojliga hilsa och tillgang till
hilso- och sjukvérd (artikel 24) samt rehabilitering och &teranpassning (artikel 39)
handlar om den vérd barn som befinner sig i ett land har rétt att f4 under vistelsen
dér och inte ritten att f4 uppehallstillstind pa grund av vardbehov.% Detta innebir
alltsa att réttigheterna kan tas med som faktorer dé ett barns béasta beddms, men
forhéllandet att barnsjukvarden i Sverige &r béttre dn i barnets hemland innebér inte
att tillstdnd ska beviljas generellt for barn fran det aktuella landet.

Vilken vikt barnets bésta ska tillmétas i forhallande till andra intressen kan séledes
inte besvaras generellt, utan beror pa savil individuella omstidndigheter som
tillimplig lagstiftning. D& barnets bista identifieras har savél faktorer for som emot
lyfts fram. P4 ett individuellt plan kan végas in hur stora konsekvenser for barnets
rattigheter ett beslut i strid mot barnets basta fir och dven vilka réttigheter som
samre kommer att tillgodoses, det vill sdga grader av skada och nytta. Vilket
utrymme som ges for att viga in barnets bésta varierar ocksa mellan olika lagrum.

Det beslut vi fattar maste ha stod i lag och, i forekommande fall, vara i enlighet
med befintlig praxis, vilket innebér att den avvagning vi ér skyldiga att gora inte
alltid kommer innebira att beslut fattas i enlighet med barnets bésta.®® Exempelvis
en avvisning eller utvisning av en familj med barn maste kunna beslutas och
genomforas dven om det finns omsténdigheter i det enskilda fallet som talar for

att det hade varit biist for barnet att fi stanna hir.” D4 ett beslut i strid med barnets
bista fattas maste de intressen som &beropas till stdd for detta ha stod i lag, vara
proportionerliga och nodvindiga for att uppna ett legitimt syfte. Hur den
sammanvigda bedomningen gétt till ska direfter noggrant motiveras.*

% Prop 1996/97:25 s. 250
% Se prop 1996/97:25 s. 227 varav bland annat foljande framgar. Hansynen till andra viktiga intressen

kan allts& i lagstiftningen eller i dess tillampning leda till att &tgarder som i och for sig inte ar forenliga
med barnets basta anda skall vidtas. Det ar darvid friga om grader av nytta och skada for barnet re-
spektive andra intressen samt de olika intressenas relativa tyngd. Se aven prop 1996/97:25 s. 246
varav framgar att utlandska barn och familjer som vill invandra hit inte fritt kan fa géra detta men huma-
nitetens krav maste uppfyllas. Pa sa vis ar utlanningslagen en lagstiftning dar barnets intresse maste
vagas mot andra samhallsintressen.

% SOU 1995:75 s. 232.

% Se Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta, s. 407.
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6.3 Motivering

Vi har en skyldighet att motivera vad som dr barnets bésta och hur det har vigts
mot andra intressen, under forutséttning att utrymme ges att viga in barnets
bista i det aktuella lagrummet.

Att ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skél som ligger till grund for
beslutet framgér av 13 kap. 10 § UtlL. Upprakningen av vilka beslut som ska
innehélla en beslutsmotivering i bestimmelsen ir dock inte uttdémmande.*® Av
motiveringen i ett enskilt drende ska det alltsé gé att 1dsa ut vilka specifika andra
rattsliga intressen som beaktats i det enskilda fallet och hur dessa har virderats.
Beslut som ror barn ska utformas sé att det gar att utldsa av motiveringen hur
hinsynen till barnets hilsa, utveckling och bista i dvrigt har beaktats. °® Dessutom
ska spraket i beslutet vara vérdat, enkelt och begripligt.'%*

For beslut rorande andra fragor &n de som anges i bestimmelsen i utlinningslagen
regleras motiveringsskyldigheten i forvaltningslagen. Undantaget frén
motiveringsskyldigheten som regleras i forvaltningslagen ska dock inte tillimpas
avseende beslut enligt 13 kap. 10 § UtlL. Sddana beslut ska alltid vara
motiverade.'%?

Av 32 § forvaltningslagen foljer att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla en klargérande motivering, om det
inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstiandigheter som har varit avgorande
for myndighetens stéillningstagande.

Barnréttskommittén har yttrat att bedémning och faststéllande av barnets bésta
kréaver ett rittssdkert forfarande. Dessutom maéste beslutsmotiveringen visa att
uttrycklig hansyn har tagits till barnets basta. Det betyder att konventionsstaterna
ska forklara hur man har tagit hinsyn till barnets bésta i beslutet, det vill sdga vad
som har ansetts vara for barnets bésta, vilka kriterier detta grundas p4, samt hur
barnets intressen har vigts mot andra hansynstaganden vare sig dessa handlar om
overgripande policyfragor eller enskilda fall. Kommittén anser vidare att om
beslutet inte stimmer med barnets sikter bor anledningen till detta tydligt anges.*®

Genom att tydligt 1ata det framgé av beslutet vad som har beaktats och hur
beddmningen gétt till kan tvivel gillande saklighet och objektivitet motverkas.'%

9 11 kap. 10 § andra stycket innehaller ett undantag frdn motiveringsskyldigheten nar det géller nation-
ell visering. Det galler dock inte om beslutet gar utlanningen emot och utlanningen &r en familiemediem
till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan Europiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer, utan att vara EES-medborgare
eller medborgare i Schweiz. Se aven artikel 11 i det omarbetade asylprocedurdirektivet av vilket det
framgar att beslutet i en asylansokan ska innehalla de faktiska och rattsliga skalen for beslutet.

100 Prop. 1996/97:25 s. 206.

101 gpraklagen (2009:600).

102 Prop. 2011/12:60 s. 98 och prop. 2004/05:170 s. 305.

103 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 14 (2013) om Barnets rétt att i forsta hand fa beaktat
vad som beddéms vara barnets basta, punkt IA6c samt punkt 97.

104 Jfr Louise Dane, Den reglerade invandringen och barnets basta, s. 67.
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Dé omsténdigheterna ska ha varit avgorande for stillningstagandet &r det enbart da
utrymme finns for att véiga in barnets bédsta som motiveringen krévs. Nagon
ingdende identifiering av barnets bista ska séledes inte goras inom ramen for
provning av lagrum som &r tvingande eller fakultativa med tydliga rekvisit som inte
ar uppfyllda i drendet jfr. avsnitt 5.2.1 och 5.2.2. Av motiveringen kan det i dessa
fall istdllet exempelvis kort framga att barnets bésta har beaktats under drendets
handlaggning, och vid tolkning av de for beslutet aktuella forutsittningarna
(rekvisiten), men att Migrationsverket inte har mojlighet att viga in barnets basta
inom ramen for provningen av det aktuella lagrummet.

D& utrymme ges att vdga in barnets bésta, jfr. avsnitt 5.2.2 och 5.2.3, racker det inte
att endast konstatera i motiveringen att beslutet inte strider mot barnets bésta eller
att barnets bdsta har beaktats. Det ska framga vad barnets basta &r, vilka faktorer
som beaktats for att bedoma detta och pa vilket sétt barnets bésta har vigts mot
andra intressen relevanta for det aktuella lagrummet, vilket ska framga av
motiveringen i beslutet. I de situationer da beslut fattas i strid mot barnets basta ar
det av sérskild vikt att skdlen for detta tydligt framgér.

Att préva barnets basta

1. Vilket lagrum sker bedémningen enligt? Ar eventuella tydliga rekvisit
uppfyllda? Finns utrymme att vaga in barnets basta?

2. |dentifiera barnets béasta
e Vilka faktorer paverkar det enskilda barnets basta?
e Vad ar barnets basta vid en helhetsbedémning av dessa faktorer?

3. Vilka omstandigheter talar for respektive emot de olika beslutsalternati-
ven vid en sammantagen avvagning i det enskilda arendet?

4. Motivera beslutet och Iat det framga vilka faktorer som inverkat, vad bar-
nets basta ar och hur avvagningen skett.
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7 | strid mot barnkonventionen?

Vi dr sammanfattningsvis skyldiga att ta hénsyn till barnets bésta enligt
barnkonventionen. Barnkonventionen ger inte ndgon rétt till beslut i enlighet

med barnets bdsta, det utgor dérfor inte ett konventionsbrott i sig om ett beslut
strider mot barnets bésta. Finns utrymme for Migrationsverket som réttstillimpare
att prova barnets basta inom ramen for den beddmning som gors enligt tillimplig
lagstiftning ska vi identifiera vad som &r bast for barnet och motivera vart beslut pa
ett sadant sitt att det gar att forstd vilken avvagning vi har gjort och varfor. Barnets
rattigheter beaktas dérutdver under handldggningen och vid de atgérder som di
vidtas.

Om exempelvis beslut om avvisning eller utvisning har fattats i ett barns
asyldrende har vi tagit stéllning till skyddsbehovet'® och det har konstaterats

att detta inte har gjorts sannolikt och att ndgon annan grund f6r uppehéllstillstand
inte heller foreligger. Beslutet kan da vara i enlighet med barnkonventionen dven
om det strider mot barnets basta, forutsatt att barnets bésta har provats pa ett
korrekt sétt, vilket ska framgé av motiveringen.

8 Sarskilt om bevisvardering av barns
uppgifter

8.1 Allmant

Barn har en tydlig rétt att fa komma till tals i frigor som ror barnet. |
ansokningsirenden kan det hénda att barnet lamnar information som motséger
de skil som vardnadshavarna har anfort till stod for ansdkan.

Det kan inledningsvis konstateras att det foljer av vart utredningsansvar och av
allmént vedertagna forvaltningsrattsliga principer att varje drende ska utredas

i den omfattning som dess beskaffenhet kréver och att all utredning av relevans

1 ett drende ska tas i beaktande. Detta innebar att vi inte fir bortse fran information
1 ett &rende, exempelvis fran ett barn, om informationen kan ha betydelse for den
provning som ska genomforas.

Om det i ett drende finns motstridiga uppgifter som kan vara av betydelse for
provningen ska dessa uppgifter uppméarksammas och vid behov utredas vidare,
detta géller &ven om uppgifterna har lamnats av ett barn och barnets uppgifter
strider mot vardnadshavarens uppgifter.

105 Se prop 1996/97:25 s. 228. Barnkonventionen (artikel 22) stéller inte nagra krav pa skydd
utover vad som galler for den enskilda staten p& grund av andra ataganden, fér Sveriges del
framst flyktingkonventionen och Europakonventionen.
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Barnets uppgifter méste dock virderas med forsiktighet, hdnsyn ska tas till barnets
alder och mognad och vérdnadshavarens forklaring till barnets uppgifter.

Situationen kan uppsté i ett drende att barnet [dmnar uppgifter som strider

mot virdnadshavarens. Om uppgifterna &r av sadan art att de ir av relevans

for provningen av drendet, exempelvis att familjen rétteligen &r hemmahdrande
1 ett annat land, bor detta leda till att barnets uppgifter f6ljs upp och att
utredningsunderlaget kompletteras genom att vardnadshavaren hors pa nytt
eller att det vidtas andra utredningsatgérder.

8.2 Bevisvardering

Som namnts saknas rittsligt utrymme for Migrationsverket att underlata att beakta
information som myndigheten har och som kan ha betydelse for provningen av ett
drende. Detta innebér att allt underlag i ett drende som péverkar provningen ska tas
med i den samlade bedomningen i drendet, d&ven eventuella motstridiga uppgifter
som ldmnats av ett barn.

Om det efter utredning av drendet enbart &r barnets obekréftade uppgifter som talar
emot vardnadshavarens i ovrigt tillforlitliga uppgifter sa bor vi, vid beddmningen
av vilket bevisvarde barnets uppgifter kan tillmétas, ta hdnsyn till barnets &lder och
mognad och bedoma uppgifterna med forsiktighet.

8.3 Dokumentation

Migrationsverket ska alltid dokumentera alla uppgifter som kan vara av relevans
for det aktuella drendet. Verket kan saledes aldrig underléta att dokumentera
information som ldmnas av ett barn och som kan vara av betydelse i ett enskilt
drende, dven om informationen som barnet lamnar strider mot vardnadshavarens
uppgifter. Det dr viktigt att tjinstemannen forvissar sig om att hon eller han forstar
barnet korrekt och att d&ven andra omstédndigheter som kan vara av relevans for
bedomningen dokumenteras, sdsom information som &r av vikt for att kunna ta
hénsyn till barnets mognad, barnets sinnesstimning vid utredningen med mera for
att underlitta den kommande virderingen av barnets uppgifter.’% Den tjinsteman
som utfor samtalet/utredningen med barnet ska ha den barnréttskompetens och
barnkompetens som krivs for uppgiften.t?’

106 Narmare vagledning for bedomning av barns mognad bér inte Iamnas genom ett rattsligt
stallningstagande. For fordjupning se exempelvis Socialstyrelsens kunskapsstdd for socialtjansten,
hélso- och sjukvarden samt tandvarden - Bedéma barns mognad for delaktighet, ISBN 978-91-7555-
353-5, Artikelnummer 2015-12-22. Aven tillganglig digitalt p4 Socialstyrelsens hemsida. For information
om aktuella utbildningar om barn i migration, se Migrationsakademins larplattform.

107 Se Migrationsverkets Barnpolicy, Gd/054/2020.
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