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DOMSTOLENS DOM (fjiarde avdelningen)

den 5 oktober 2023 (*)

”Begédran om forhandsavgorande — Gemensam politik om asyl och subsididrt skydd — Direktiv 2011/95/EU —
Artikel 12 — Undantag fran flyktingstatus — Person som registrerats vid Forenta nationernas hjédlporganisation
for palestinska flyktingar i Mellandstern (UNRWA) — Villkor som ska vara uppfyllda for att personen
automatiskt ska kunna komma i &tnjutande av formanerna i direktiv 2011/95 — Skyddet eller bistandet fran
UNRWA har upphort — Avsaknad av mojlighet att bista med hélso- och sjukvérd — Villkor”

I mél C-294/22,

angiende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 22 mars 2022, som inkom till domstolen den
3 maj 2022, i malet

Office francais de protection des réfugiés et apatrides

mot

SW,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos samt domarna L.S. Rossi (referent), J.-C. Bonichot,
S. Rodin och O. Spineanu-Matei,

generaladvokat: N. Emiliou,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Siekierzynska,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 januari 2023,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- SW, genom P. Spinosi, avocat,

— Frankrikes regering, genom J.-L. Carré och J. Illouz, bada i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom M. Jacobs och M. Van Regemorter, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Azéma och J. Hottiaux, bdda i egenskap av ombud,
och efter att den 4 maj 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande
Dom

1 Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 12.1 a i Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehdllet i det beviljade skyddet
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(EUT L 337,2011,s.9).

2 Begidran har framstéllts i ett mal mellan SW och Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(franska myndigheten for skydd av flyktingar och statslosa) (nedan kallad OFPRA). Malet ror OFPRA:s avslag
pd SW:s ansokan om att beviljas flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbehdvande.

Tilliimpliga bestimmelser
Internationell ritt
Geneéevekonventionen

3 Konventionen angdende flyktingars rittsliga stdllning undertecknades den 28 juli 1951 i Geneve (United
Nations Treaty Series, volym 189, s. 150, nr 2545 (1954)), och trddde i kraft den 22 april 1954. Konventionen
kompletterades och dndrades genom protokollet angdende flyktingars réittsliga stdllning, som antogs 1 New
York den 31 januari 1967 och som 1 sin tur trddde i1 kraft den 4 oktober 1967 (nedan kallad
Genevekonventionen).

4 I artikel 1 D 1 Genévekonventionen foreskrivs foljande:

”Denna konvention &r icke tillimplig pd dem som for nérvarande &tnjuta beskydd eller bistdnd av andra
Forenta Nationernas organ eller institutioner &n Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar [FN:s
flyktingkommissariat].

Dairest sadant beskydd eller bistdnd, av vilken anledning det vara ma, skulle upphdra utan att nu ifrdgavarande
personers stéillning blivit slutgiltigt reglerad enligt tillimpliga, av Forenta nationernas generalfGrsamling
antagna resolutioner, ska vederbdrande utan vidare dga atnjuta de i denna konvention stadgade forménerna.”

Férenta nationernas hjdlporganisation for palestinska flyktingar i Mellanéstern (UNRWA)
5 Forenta nationernas hjilporganisation for palestinska flyktingar i Mellanostern (United Nations Relief and

Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) (nedan kallad UNRWA) inrédttades genom Forenta
nationernas generalforsamlings resolution nr 302 (IV) av den 8 december 1949.

6 UNRWA:s verksamhetsomrade omfattar de fem sektorerna i Gazaremsan, Vistbanken, Jordanien, Libanon
och Syrien.
7 I resolution nr 74/83 fran Forenta nationernas generalférsamling av den 13 december 2019 om bistand till

palestinska flyktingar (nedan kallad resolution nr 74/83), som var tilldmplig vid tidpunkten for antagandet av
det 1 det nationella malet aktuella beslutet frdn generaldirektoren for OFPRA, foreskrivs foljande:

”Generalforsamlingen

Som vilkomnar den oumbdrliga roll som [UNRWA] har som sedan UNRWA inréttades for over 65 ar sedan
forbéttrar de palestinska flyktingarnas 06de, ger utbildningsstdd, hélsostdd och socialt bistand samt
rdddningstjdnster och fortsétter sin verksamhet i fraga om planering av ldger, mikrofinansiering, skydd och
katastrofbistand,

Som ocksd noterar generalkommissiondrens rapport av den 31 maj 2019, som lades fram i enlighet med
punkt 57 i generalsekreterarens rapport, och uttrycker sin oro 6ver den allvarliga finansiella kris som UNRWA
genomgick, vilket allvarligt Aventyrade organisationens formaga att fortsitta att tillhandahalla viktiga program
till palestinska flyktingar inom alla verksamhetsomraden,
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Som uttrycker sin djupa oro 6ver den sidrskilt svira situationen for palestinska flyktingar som lever under
ockupation, sérskilt nédr det géller deras sdkerhet, vilbefinnande och socioekonomiska férhillanden.

l. Beklagar att flyktingarna dnnu inte kunnat atervinda eller fa ndgon gottgorelse enligt paragraf 11 1
resolution 194 (III) och att situationen for de palestinska flyktingarna dédrmed fortfarande ar mycket oroande
och att flyktingarna dven fortséttningsvis har behov av bistand for sina grundlaggande behov i frdga om hélsa,
utbildning och fornddenheter;

3. Betonar vikten av [UNRWA:s] fortsatta arbete och vikten av dess insatser, som maste genomforas utan
hinder, och dess atgarder, inbegripet katastrofbistdnd, med avseende pa palestinska flyktingars vilbefinnande,
skydd och ménsklig utveckling samt stabiliteten 1 regionen, i avvaktan pa en réttvis 16sning pa fragan om
palestinska flyktingar,

7. Beslutar att forlinga organisationens mandat till och med den 30 juni 2023, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 11 i dess resolution 194 (III).”

8 Genom FN:s generalforsamlings resolution nr 77/123 av den 12 december 2022 {6rlingdes UNRWA:s
mandat till och med den 30 juni 2026.

Unionsriitt
9 I skil 15 och 35 i direktiv 2011/95 anges foljande:

”(15) De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tilldts stanna inom medlemsstaternas territorier av
skil som inte hanfor sig till ett behov av internationellt skydd utan efter en skdnsméssig bedomning av
ommande eller humanitéra skil, faller utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv.

(35)  Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av befolkningen 6verlag ér utsatta for utgor
i normalfallet i sig inte ett personligt hot som kan betecknas som allvarlig skada.”

10 Artikel 2 i detta direktiv, med rubriken ”Definitioner”, har f6ljande lydelse:

I detta direktiv géller foljande definitioner:

d) flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, religion, nationalitet, politisk dskadning eller tillhorighet till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor
det land dar han eller hon &r medborgare och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna
sig av det landets skydd, eller en statslds person som av samma skdl som ndmnts ovan befinner sig
utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill atervinda dit och som inte omfattas av artikel 12.

11 Artikel 3 i direktivet, med rubriken “Formanligare bestimmelser”, har foljande lydelse:

”Medlemsstaterna far infora eller behélla forménligare bestimmelser for att faststdlla vem som skall betraktas
som flykting eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande och
for att faststdlla inneborden av internationellt skydd, forutsatt att de dr forenliga med detta direktiv.”

12 Artikel 4 1 samma direktiv har rubriken "Beddmning av fakta och omstdndigheter”. I punkt 3 i den artikeln

https://curia.europa.eu/...nt_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=278242&part=1&doclang=SV &text=&dir=&occ=first&cid=372697[2023-11-08 09:14:19]



CURIA - Documents

13

14

15

16

foreskrivs foljande:
”Beddmningen av en ansdkan om internationellt skydd ska vara individuell, och foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas om ansdkan, inbegripet
lagar och andra forfattningar i ursprungslandet samt det sétt pa vilket dessa tillimpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har l&dmnat, inklusive information om huruvida
sOkanden har varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

c) Sokandens personliga stidllning och forhallanden, inklusive faktorer som bakgrund, kon och alder, sa att
det kan bedomas huruvida de handlingar den sdkande har blivit eller skulle kunna bli utsatt for, pa
grundval av sdkandens personliga omstandigheter, skulle innebéra forfoljelse eller allvarlig skada.

d) Om den sokande efter att ha 1dmnat ursprungslandet dgnat sig at en verksamhet, vars enda syfte eller vars
huvudsyfte var att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att ansdka om internationellt skydd, ska
man beddma om denna verksamhet skulle utsétta den sokande for forfoljelse eller allvarlig skada om han
eller hon atervinder till landet.

e)  Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar sig av skyddet i ett annat land dér han eller
hon kan hdvda medborgarskap.”

I artikel 6 1 direktiv 2011/95, med rubriken ”Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada”,
foreskrivs foljande:

” Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar
a)  staten,
b)  parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium,

c) grupper som inte foretrdder staten, om det kan bevisas att aktorer enligt leden a och b, inklusive
internationella organisationer, dr oformogna eller ovilliga att tillhandahélla skydd mot forfoljelse eller
allvarlig skada enligt artikel 7.”

I artikel 12 1 detta direktiv, som har rubriken “Undantag”, féreskrivs f6ljande i punkt 1:
”En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte anses som flykting om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen, som handlar om skydd eller bistand frén
andra organ eller kontor inom Forenta nationerna &n UNHCR; om sadant skydd eller bistind av nagot
skal har upphort, utan att de berdrda personernas stdllning har faststillts slutgiltigt 1 enlighet med de
relevanta resolutioner som antagits av FN:s generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i
atnjutande av formanerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behoriga myndigheterna 1 bosittningslandet tillerkdnns samma réttigheter och
skyldigheter som foljer med medborgarskap i det landet eller rittigheter och skyldigheter som motsvarar
dessa.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

SW ir en statslos person av palestinskt ursprung. Han foddes &r 1976 i1 Libanon, dir han levde till dess att han
lamnade landet i februari 2019 och anlédnde till Frankrike den 11 augusti 2019. Det framgar av utredningen 1
malet vid EU-domstolen att SW sedan fodseln lider av en allvarlig genetisk sjukdom som krdver vard. Pa
grund av brist pd ekonomiska medel saknade UNRWA mojlighet att tillhandahalla SW sédan vérd.

Genom beslut av den 11 oktober 2019 avslog OFPRA:s generaldirektor SW:s ansokan om status som flykting
eller subsididrt skyddsbehdvande.
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17 Den 9 december 2020 upphivde Cour nationale du droit d’asile (Nationella asyldomstolen, Frankrike) detta
beslut och beviljade SW flyktingstatus.

18  OFPRA o6verklagade detta avgorande till Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike).

19 OFPRA gjorde gillande att Cour nationale du droit d’asile gjort sig skyldig till flera fall av felaktig
rittstillampning. Ndmnda domstol underlét att undersoka huruvida SW varit tvungen att limna UNRWA:s
verksamhetsomrade pd grund av hot mot SW:s sékerhet. Vidare gjorde domstolen enligt OFPRA en felaktig
beddmning nir den slog fast att den omstdndigheten att UNRWA inte kan finansiera tertidr hédlso- och sjukvard
anpassad till hélsotillstdndet hos en statslos person av palestinskt ursprung utgdr ett skél for att det effektiva
skyddet frain UNRWA ska upphora, vilket skulle gora det mojligt for den statslosa personen att aberopa
Genevekonventionen. Slutligen gjorde domstolen enligt OFPRA en felaktig bedomning nér den slog fast att
UNRWA inte kunde anses kunna fullgora sitt bistandsuppdrag, trots att tertidr hdlso- och sjukvard inte ingick
déri och trots att det inte hade visats att SW inte kunde f& adekvat vard i Libanon.

20 Den hénskjutande domstolen har erinrat om att UNRWA:s verksamhet, enligt lydelsen i resolution nr 74/83,
ska genomforas “med avseende pa palestinska flyktingars vélbefinnande, skydd och ménsklig utveckling” och
syftar till att tillgodose “’grundldggande behov i friga om hilsa, utbildning och féornédenheter”. Enligt artikel 1
D 1 Genévekonventionen dr denna konvention siledes inte tillimplig pd en statslos person med palestinskt
ursprung sa ldnge vederborande faktiskt erhaller bistdnd eller skydd frin UNRWA enligt denna definition.

21 I dom av den 19 december 2012, Abed El Karem El Kott m.fl. (C-364/11, EU:C:2012:826), slog EU-
domstolen fast foljande. Artikel 12.1 a andra meningen i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 2004, s. 12) — vars innehéall aterfinns i artikel 12.1 a andra
meningen 1 direktiv 2011/95 — ska tolkas sa, att det ska anses att det skydd eller bistand fran andra organ eller
kontor inom Forenta nationerna dn FN:s flyktingkommissariat ”av ndgot skdl” har upphort dven i ett fall dér en
person, som dessforinnan har begagnat sig av konkret skydd eller bistdnd, upphor att atnjuta detta pa grund av
en orsak som ligger utanfor personens kontroll och som han eller hon inte kan pdverka. Det ankommer pa
behoriga nationella myndigheter i den medlemsstat som dr ansvarig for att prova den asylansokan som ldmnats
in av en sddan person, att pa grundval av en individuell bedomning av ansdkan kontrollera huruvida den
berérda personen varit tvungen att ldmna organets verksamhetsomrade, vilket &r fallet om vederborandes
personliga sdkerhet dr allvarligt hotad och organet eller kontoret saknade mojlighet att inom omradet garantera
honom eller henne sadana levnadsforhdllanden som 6verensstimmer med organets eller kontorets uppdrag.

22 Av avgorandet den 9 december 2020 frdn Cour nationale du droit d’asile framgar att denna domstol — for att
sla fast att UNRWA:s skydd eller bistdnd till SW hade upphort och att SW dérfor automatiskt kunde aberopa
stillning som flykting 1 enlighet med artikel 12.1 a andra meningen 1 direktiv 2011/95 — beddmde att det var
styrkt att UNRWA saknade mojlighet att tillhandahalla SW den hilso- och sjukvard som han behdvde for att
kunna overleva, och didrmed saknade mgjlighet att garantera SW sddana levnadsforhdllanden som
overensstimmer med det bistindsuppdrag som aligger organisationen; réitten fann dérvid att SW kan anses
befinna sig 1 en situation dir hans personliga sidkerhet dr sa pass allvarligt hotad att han var tvungen att ldmna
Libanon.

23 Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet och
stdlla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 12.1 a 1 direktiv 2011/95 — oberoende av bestimmelser 1 nationell rédtt som under vissa
forutséttningar tillater att en utlinning vistas i landet pa grund av sitt hélsotillstdind och som i
forekommande fall skyddar honom eller henne frén avliagsnande — tolkas sd, att en sjuk palestinsk
flykting, som efter att faktiskt ha begagnat sig av skydd eller bistdnd frdin UNRWA, ldmnar den stat eller
det territorium som befinner sig inom organisationens verksamhetsomrade dir han eller hon hade sitt
hemvist pa grund av att han eller hon inte kan fa tillracklig tillgang till den vard och behandling som
hans eller hennes hélsotillstdind krdver och att bristen pd véard innebédr en verklig risk for hans eller
hennes liv eller fysiska integritet, kan anses befinna sig i en situation ddr vederborandes personliga
sakerhet ar allvarligt hotad och i en situation dir UNRWA inte kan garantera sddana levnadsforhallanden
som dverensstimmer med det uppdrag som aligger organisationen?
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2)  Om den forsta fragan besvaras jakande, vilka ar de kriterier, exempelvis sjukdomens allvar eller typen av
nddvéndig vard, som gor det mojligt att faststélla att en saddan situation foreligger?”

Provning av tolkningsfragorna

24 EU-domstolen kommer att prova de bada tolkningsfragorna tillsammans. Den hinskjutande domstolen har
stallt dessa fragor for att 4 klarhet 1 huruvida, och i féorekommande fall pd vilka villkor, artikel 12.1 a andra
meningen i direktiv 2011/95 ska tolkas sa, att UNRWA:s skydd eller bistand har upphort nir UNRWA saknar
mojlighet att garantera en statslos person av palestinskt ursprung som omfattas av detta skydd eller bistdnd
tillgdng till den hédlso- och sjukvéard och medicinska behandling som dennes hélsotillstdnd kraver.

25  Enligt artikel 12.1 a forsta meningen 1 direktiv 2011/95 kan en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
inte anses som flykting om “han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen, som handlar om
skydd eller bistdnd fran andra organ eller kontor inom Forenta nationerna an UNHCR”.

26 I artikel 1 D forsta stycket i Genevekonventionen foreskrivs att denna konvention ... icke [ar] tilldmplig pa
dem som for ndrvarande &tnjuta beskydd eller bistdnd av andra Forenta Nationernas organ eller institutioner dn
Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar”.

27 UNRWA ir ett FN-organ som har inrittats for att skydda och bistd palestinier i deras egenskap av
“palestinska flyktingar”. Dess mandat omfattar ett insatsomrade bestaende av fem sektorer, ndmligen
Gazaremsan, Vistbanken (inklusive Ostra Jerusalem), Jordanien, Libanon och Syrien.

28 Med hinsyn till sitt uppdrag ska UNRWA betraktas som ett annat FN-organ dn FN:s flyktingkommissariat
som ger beskydd eller bistdnd i den mening som avses 1 artikel 1 D i Genévekonventionen.

29 Rent konkret har var och en, sdsom SW, som ar registrerad hos UNRWA ritt till beskydd och bistand fran
UNRWA i syfte att frimja dennes viélbefinnande i egenskap av flykting (dom av den 3 mars 2022, Secretary of
State for the Home Department (Flyktingstatus for en statslos person av palestinskt ursprung), C-349/20,
EU:C:2022:151, punkt 47 och dér angiven réttspraxis).

30 P& grund av den sirskilda flyktingstatus som skapats for palestinier inom nyssndmnda omraden i
Mellanéstern, kan de som é&r registrerade hos UNRWA 1 princip inte anses vara flyktingar inom unionen enligt
artikel 12.1 a forsta meningen i direktiv 2011/95, som motsvarar artikel 1 D forsta stycket i
Genevekonventionen (dom av den 13 januari 2021, Bundesrepublik Deutschland (Flyktingstatus for en statslos
person av palestinskt ursprung) (C-507/19, EU:C:2021:3, punkt 49 och dir angiven rittspraxis).

31 Det foljer emellertid av artikel 12.1 a andra meningen i direktiv 2011/95, som motsvarar artikel 1 D andra
stycket i Geneévekonventionen, att om UNRWA:s beskydd eller bistdnd av nigot skél har upphort, utan att de
berdrda personernas stdllning har faststillts slutgiltigt i enlighet med relevanta resolutioner fran Forenta
nationernas generalforsamling, s& kan dessa automatiskt komma i atnjutande av forménerna i direktiv 2011/95
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 mars 2022, Secretary of State for the Home Department
(Flyktingstatus for en statslos person av palestinskt ursprung), C-349/20, EU:C:2022:151, punkt 49 och dir
angiven réttspraxis).

32 Det ar utrett att stillningen for dem som mottar bistand fran UNRWA &nnu inte har faststillts slutgiltigt,
vilket framgar av de resolutioner som antagits successivt av Forenta nationernas generalférsamling.

33 Vad giller begreppet upphorande av skydd eller bistdnd frain UNRWA, i den mening som avses i artikel 12.1
a andra meningen 1 direktiv 2011/95, ska det preciseras att sistnimnda bestimmelse 1 huvudsak motsvarar
artikel 12.1 a i direktiv 2004/83. Detta innebér att rittspraxis avseende sistnimnda bestimmelse ar relevant for
tolkningen av den forstnimnda bestimmelsen (dom av den 13 januari 2021, Bundesrepublik Deutschland
(Flyktingstatus for en statslos person av palestinskt ursprung), C-507/19, EU:C:2021:3, punkt 37).

34  EU-domstolen har visserligen, inom ramen for direktiv 2004/83, preciserat att enbart den omsténdigheten att

den berorda personen har ldmnat UNRWA:s verksamhetsomrade, oavsett skélet dértill, inte kan medfora att
det undantag fran flyktingstatus som foreskrivs i artikel 12.1 a forsta meningen 1 direktivet upphdr att gélla.
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Enbart bortovaro fran detta omrade eller ett frivilligt beslut att 1dmna detta omrade kan saledes inte anses
innebdra att bistdndet fran UNRWA har upphort (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 december 2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, punkterna 55 och 59).

35 EU-domstolen har emellertid — 1 motsats till vad den belgiska regeringen har gjort gillande 1 detta mal om
forhandsavgorande — uttalat att skydd eller bistdnd fran ett organ eller ett kontor (sésom UNRWA) kan
upphora inte bara genom att organet eller kontoret avskaffas, utan dven dd det dr omojligt for organet eller
kontoret att fullgora sitt uppdrag (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2012, Abed El
Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, punkt 56).

36 Nér beslutet att ldamna UNRWA:s verksamhetsomrdde motiveras av omsténdigheter som den berdrda
personen inte rader Over, kan en sadan situation leda till att det bistdind som denne atnjutit ska anses ha
upphort, i den mening som avses i artikel 12.1 a andra meningen 1 direktiv 2011/95 (se, analogt, dom av den
19 december 2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, punkt 59).

37 En sédan tolkning dverensstimmer med maélet med artikel 12.1 a andra meningen, som bland annat &r att
sikerstilla ett fortlopande skydd for palestinska flyktingar genom att ge dem konkret skydd eller bistand, och
inte endast genom att sékra existensen av ett organ eller ett kontor som har 1 uppgift att ge sadant bistand eller
skydd, fram till dess att deras stillning har faststdllts slutgiltigt i enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s
generalforsamling (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2012, Abed El Karem EI Kott
m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, punkterna 60 och 62).

38 I motsats till vad den belgiska och den franska regeringen har papekat dr det — for att avgora huruvida skyddet
eller bistdndet frin UNRWA har upphort, i den mening som avses 1 artikel 12.1 a andra meningen i direktiv
2011/95, pd grund av att den som ansdkt om internationellt skydd har tvingats ldmna UNRWA:s
verksamhetsomrade — inte nodviandigt att faststélla att UNRWA eller den stat dir UNRWA verkar har haft for
avsikt att, genom handling eller underlatenhet, asamka personen skada eller frdnta vederborande bistdnd. Vid
tillimpningen av denna bestammelse dr det tillrdckligt att faststdlla att bistandet eller skyddet frin UNRWA
faktiskt har upphort av nagot skél, sa att organet, pa objektiva grunder eller pd grund av personens situation,
inte ldngre kan garantera vederborande levnadsvillkor i enlighet med sitt uppdrag (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 3 mars 2022, Secretary of State for the Home Department (Flyktingstatus for en
statslos person av palestinskt ursprung), C-349/20, EU:C:2022:151, punkt 72).

39 Av resolution nr 74/83 framgar att UNRWA ger palestinska flyktingar hilsovérd, eftersom dessa, vars
stdllning dnnu inte har faststéllts slutgiltigt (se punkt 32 ovan), fortsitter att vara i behov av bistand for att de
ska kunna fa sina grundldggande behov av hilso- och sjukvérd tillgodosedda.

40 Att tillgodose palestinska flyktingars grundldggande hédlso- och sjukvérdsbehov ingar siledes i UNRWA:s
uppdrag. Om UNRWA av nagot skil inte kan bistd med sddan hilso- och sjukvard, innebér det att bistandet
frain UNRWA ska anses ha upphort, pa sitt som avses 1 artikel 12.1 a andra meningen 1 direktiv 2011/95.

41 Sasom pépekats av generaladvokaten, i punkterna 50, 61 och 62 i forslaget till avgérande, har UNRWA pa
hélso- och sjukvardsomradet i uppdrag att tillhandahdlla vird och ldkemedel och dirigenom tillgodose
grundliggande behov hos dem som soker bistdnd frain UNRWA, oavsett kvaliteten pa den vard eller de
lakemedel som dérvid erfordras. Detta uppdrag kan saledes inte vara avhiangigt UNRWA:s operativa formaga
att bistd med vard och ldkemedel.

42  EU-domstolen delar kommissionens bedomning i denna del, nimligen att den tolkning som forordats av den
belgiska och den franska regeringen — det vill sdga att d& nagot specifikt bistdnd inte tillhandahélls av
UNRWA, sé ska det anses falla utanfor UNRWA:s uppdrag, vilket i sin tur innebér att denna underlatenhet att
tillhandahélla bistand inte kan innebédra att UNRWA:s ska anses ha upphort med bistandet — skulle innebéra att
begreppet “uppdrag” som dligger UNRWA begrinsas till att endast avse det arbete som UNRWA faktiskt
utfor, med uteslutande av det arbete som UNRWA, trots att det omfattas av organets uppdrag, inte
tillhandahaller, bland annat pa grund av budgetskil. En sddan tolkning skulle utsitta de berdrda personerna for
risken att 1 praktiken inte kunna komma 1 atnjutande av nagot effektivt internationellt skydd, dels pa grund av
UNRWA:s bristande forméga, dels pd grund av att de i princip inte kan beviljas flyktingstatus.

43 Den omstdndigheten i sig att det &r omdjligt att tillhandahalla specifik vard eller behandling kan emellertid
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inte foranleda att skyddet eller bistindet frain UNRWA ska anses ha upphort i den mening som avses i
artikel 12.1 a andra meningen i direktiv 2011/95.

44  Det foljer namligen av rittspraxis att det — for att det ska kunna konstateras att UNRWA:s skydd eller bistand
har upphort och att den berdrda personen foljaktligen varit tvungen att limna UNRWA:s verksamhetsomrade —
kravs att vederborandes personliga sdkerhet &r allvarligt hotad och att organet saknar mdojlighet att inom
omradet garantera honom eller henne séddana levnadsforhallanden som dverensstimmer med organets uppdrag
(dom av den 19 december 2012, Abed El Karem El Kott m.fl., C-364/11, EU:C:2012:826, punkt 63).

45  Att den hilso- och sjukvird som UNRWA tillhandahaller inte &r lika omfattande som den som vederborande
hade kunnat f& om han eller hon beviljats flyktingstatus i en medlemsstat, ricker siledes inte for att denne ska
anses ha varit tvungen att limna UNRWA:s verksamhetsomréde.

46  Sasom generaladvokaten har papekat, i punkterna 80 och 81 i sitt forslag till avgorande, ska en statslos person
av palestinskt ursprung anses ha varit tvungen att limna detta omrade for det fall UNRWA saknat mdjlighet att
bista personen med nddvéndig hélso- och sjukvérd och detta medfort en verklig risk for att vederborande inom
kort avlider eller for att dennes hélsa forsdmras pd ett allvarligt, snabbt och odaterkalleligt sétt eller for att
dennes forvintade livslangd forkortas avsevirt.

47 Det ankommer péd den nationella domstolen att utifrdn en individuell bedomning av samtliga relevanta
omsténdigheter kontrollera att en sddan risk ar for handen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
3 mars 2022, Secretary of State for the Home Department (Flyktingstatus for en statslos person av palestinskt
ursprung), C-349/20, EU:C:2022:151, punkt 50 och dér angiven réttspraxis).

48 Mot denna bakgrund ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande sitt. Artikel 12.1 a andra meningen i direktiv
2011/95 ska tolkas sa, att UNRWA:s skydd eller bistdnd ska anses ha upphort nir UNRWA saknar mdjlighet
att garantera en statslos person av palestinskt ursprung som omfattas av detta skydd eller bistand tillgéng till
den hélso- och sjukvard och medicinska behandling som erfordras for att denne inte ska utséttas for en verklig
risk for att inom kort avlida eller for att fa se sitt hélsotillstdnd forsdmras pd ett allvarligt, snabbt och
odterkalleligt sitt eller sin forvéntade livsldngd avsevért forkortas. Det ankommer pé den nationella domstolen
att prova huruvida en sadan risk ar for handen.

Rittegangskostnader

49 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgér ett led 1 beredningen av samma
mal, ankommer det pa den hianskjutande domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna. De kostnader for att
avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjirde avdelningen) foljande:

Artikel 12.1 a andra meningen i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiéirt skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet

ska tolkas pa foljande sitt:

Skyddet eller bistindet frin Forenta nationernas hjilporganisation for palestinska flyktingar i
Mellanostern (UNRWA) ska anses ha upphort nir UNRWA saknar mdjlighet att garantera en statslos
person av palestinskt ursprung som omfattas av detta skydd eller bistind tillgang till den hilso- och
sjukvird och medicinska behandling som erfordras for att denne inte ska utséttas for en verklig risk for
att inom kort avlida eller for att f4 se sitt hélsotillstind forsimras pa ett allvarligt, snabbt och
oaterkalleligt sitt eller sin forvintade livslingd avsevirt forkortas. Det ankommer pa den nationella
domstolen att prova huruvida en sidan risk ar for handen.

Underskrifter
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*  Raittegangssprak: franska.
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