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Sammanfattning

Vid familjeaterforening miste enligt Migrationsdverdomstolen forsiktighet

iakttas med att hdnvisa en flyktings familjemedlemmar till att uppsdka hemlandets
myndigheter for att skaffa identitetshandlingar. Domstolen har dérfor beviljat
bevislittnad for familjemedlemmarnas identiteter. Familjen i malet var eritreanska
medborgare och anknytningspersonen i Sverige flykting (MIG 2018:4).

Efter avgorandet aterstar dock fragan om vilken betydelse de speciella
forhallandena for eritreanska medborgare gentemot den eritreanska staten far

vid en proportionalitetsbedomning, i de fall anknytningspersonen inte dr flykting.
Eritreanska beskickningar kan, for utfardande av pass, krédva att en person betalar
den s.k. tvaprocentskatten och undertecknar ett angerbrev. Detta dr krav som kan
stéllas pa alla eritreanska medborgare som befinner sig utanfor Eritrea, oavsett om
anknytningspersonen i Sverige ér flykting, alternativt skyddsbehdvande, eller har
uppehéllstillstdind p& annan grund. Nér en person undanhaller sig nationaltjdnsten
eller har flytt landet finns det ocksa risk for repressalier mot anhdriga, som ar kvar
i hemlandet. Vid en proportionalitetsavvigning mellan en familjs intresse av att
aterforenas och den svenska statens intresse av sikerhet och reglerad invandring
maste stor vikt laggas vid dessa omsténdigheter.

Enligt Migrationsverket dr dirmed en bevislattnad gillande identiteten mojlig
for eritreanska familjemedlemmar som befinner sig utanfor Eritrea. Det géller
oavsett pd vilken grund anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand.

Det finns dven andra omstindigheter som innebér att en bevislittnad vid en
proportionalitetsbedomning kan komma ifrdga. En sédan situation &r nir eritreaner
som befinner sig i Etiopien och saknar resehandling &r hinvisade till en illegal resa
for att ta sig till ett annat land, dir det finns en eritreansk beskickning som kan
utfarda hemlandspass. Migrationsverket kan aldrig kréva att en person som ansoker
om uppehallstillstind begar en olaglig handling.

Aven familjemedlemmar som befinner sig i Eritrea kan sakna méjlighet att
skaffa identitetshandlingar, och dédrmed efter en proportionalitetsbedomning
fa en bevislattnad nar det géiller identiteten.

En person som omfattas av kravet pa tvaprocentskatt och angerbrev fran den
eritreanska staten kan ocksa ha gjort sannolikt att han eller hon saknar mojlighet
att fi ett hemlandspass. Migrationsverket kan dé utfarda framlingspass, forutsatt
att personen befinner sig utanfor hemlandet.



1. Syfte

Vid familjeaterférening méste enligt Migrationséverdomstolen forsiktighet

iakttas med att hdnvisa en flyktings familjemedlemmar till att uppsdka hemlandets
myndigheter for att skaffa identitetshandlingar. Domstolen har dérfor gett en eritre-
ansk familj bevisldttnad avseende sin identitet (MIG 2018:4). Fragan aterstar dock
hur andra eritreanska familjeaterféreningsarenden ska bedomas, nar anknytnings-
personen i Sverige inte ar flykting.

Syftet med denna réttsliga kommentar &r att ge vigledning for bedomningen i dren-
den dér eritreanska familjemedlemmar ansdker om uppehéillstillstdnd p.g.a. famil-
jeanknytning, oavsett om anknytningspersonen i Sverige ér flykting eller inte. Bak-
grunden &r att den eritreanska statens héllning mot sina medborgare innebér sér-
skilda 6vervdganden vid en bedomning av kravet pa att sokandens identitet ska
vara klarlagd for att uppehallstillstand p.g.a. anknytning ska kunna ges, eller om
det vid en proportionalitetsbedomning ar tillrickligt att sokanden gor sin identitet
sannolik. I kommentaren ges darfor stod for den proportionalitetsbedomning som
maste goras, dar familjens intresse av att fi aterforenas vigs mot den svenska sta-
tens intresse av en sikrare utlinningskontroll, och nér bevislittnad kan komma
ifrdga 1 dessa drenden.

Vidare ger kommentaren vigledning for nér framlingspass kan utfardas till
eritreaner som inte har eller kan forvéntas skaffa hemlandspass.

2. Mdjligheterna att fa handlingar fran
eritreanska myndigheter

Eritrea ar ett av varldens mest slutna lander med en mycket auktoritir regim.
Ingen opposition tillats verka i landet och genom ett omfattande 6vervaknings-
system bevakar regeringen individer inom landet och i diasporan.!

Eritreanska medborgare har mojlighet att fa pass utfirdade av hemlandets myndig-
heter, inklusive beskickningar i utlandet.? Barn kan tas med i foréldrars pass eller fa
ett eget utfardat.

Det forekommer uppgifter om att barn vid en viss alder inte beviljas eget pass.
Eritreanska myndigheter har i allménhet inte beviljat utresevisum till barn fran
fem &r och uppat sedan restriktionerna skérptes 2014.

! Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet, Landrapport Eritrea (version 1.0), 2015-12-15, s. 6.

2 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom
migrationsomradet, Temarapport: Eritrea — Familjemedlemmars kontakt med
eritreanska beskickningar i utlandet (version 1.3), 2018-04-26, s. 7.

8 Migrationsverket, 2018, s. 9-10.



Eritreaner som bor utomlands maste betala tva procent i skatt pa inkomster
intjinade utomlands, den s.k. tviprocentskatten. Betald tviprocentskatt ar ett
vanligt krav for att de ska kunna fa pass vid en eritreansk utlandsmyndighet,
och en forutséttning for att de alls ska fa service fran Eritreas beskickning i
Khartoum.

FN:s undersokningskommission har rapporterat att Eritreas regering anvant
metoder som FN:s sikerhetsrad ansett otilldtna vid insamlingen av tvaprocent-
skatten. Intidkterna finansierar bl.a. den eritreanska forsvarsmakten, men uppges
dven ha anvénts for att destabilisera Afrikas Horn. FN:s sékerhetsrad har beslutat
att Eritrea maste upphora med utpressning, hot om véld, férskingring och andra
otillatna medel for inhdmtning av skatter. Det rapporteras 4ven om fall dir lokala
tjinstemén har végrat att registrera barn till fordldrar som bor utomlands och inte
betalar tviprocentsskatt.*

Eritreaner som lamnat Eritrea illegalt behdver, oavsett om de deserterat/undanhéllit
sig fran nationaltjinsten eller inte, skriva under ett s.k. angerbrev for att kunna
ansdka om pass vid en eritreansk beskickning. I dngerbrevet uttalar den skande
sin anger Gver forseelsen att inte ha fullgjort nationaltjansten, samt sdger sig vara
beredd att acceptera lamplig bestraffning i sinom tid. Brevet i sig betyder alltsé inte
att man &r friskriven fran bestraftning. Det finns dven rapportering om att eritreaner
i exil som inte betalar tvdprocentskatten och inte skriver under angerbrev kan
riskera att familjemedlemmar i Eritrea far problem med utresetillstdnd och pass.’

Det rapporteras ocksé om att eritreanska myndigheter har bestraffat familje-
medlemmar till personer som undanhaller sig nationaltjdnsten eller som har flytt
landet. Familjemedlemmar har frihetsberovats, forhorts, kravts pa boter, tvingats
ersitta den som avvikit, frantagits affarslicenser och fatt egendom konfiskerad.®

Eritrea saknar beskickning i Etiopien. Utrikesdepartementet rapporterar att det
inte dr mojligt for eritreanska flyktingar i Etiopien att beviljas visering for att pa
lagligt sétt resa till Sudan for att dér ansoka om hemlandspass. Dessa eritreanska
medborgare kan endast beviljas visering till Sudan om de har ett hemlandspass.
Passertillstand (s& kallade pass permits”), som utfiardas av etiopiska ARRA, &r
inte ndgon resehandling som ger rétt att passera en landgréns. For eritreanska
flyktingar i Etiopien skulle darfor resor till nirliggande lander behova ske illegalt.”

4 Migrationsverket, 2018, s. 8, 19-21.
> Migrationsverket, 2018, s. 21-23.
6 Migrationsverket, 2018, s. 19.

Sveriges ambassad i Addis Abeba, Reserapport fran besdk till flyktinglagren i Shire,
Tigray-regionen i Etiopien och nagot om férutsattningarna for eritreanska flyktingar
att resa fran Etiopien till Sudan, 2017-06-09.
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Etiopiska myndigheter kan utfarda resedokument for nddsituationer
(emergency travel documents) till eritreanska flyktingar. Dessa géller
endast for att lamna Etiopien.

Det har rapporterats om att eritreaner, som rest pa ett etiopiskt resedokument

for nodsituationer till ett grannland for att dar ansdka om och erhalla ett eritreanskt
hemlandspass, fatt problem att resa tillbaka in till Etiopien pa sitt eritreanska pass.
Det finns uppgifter om att etiopiska myndigheter missténker att eritreanska pass
utfardade endast kort tid fore en sddan aterresa till Etiopien &r utfardade pa
bristande underlag.?

3.Rattslig reglering

En utgéngspunkt for att fa uppehallstillstand &r att den sokandes identitet &r styrkt.
I vissa familjeédterforeningsérenden kan den sdkande inte styrka sin identitet,

t.ex. pa grund av forhallanden i personens hemland. Genom praxis fran
Migrationsoverdomstolen kan da en bevislattnadsregel tillimpas, som innebér att
identiteten istéllet ska goras sannolik (se MIG 2012:1, MIG 2014:16, MIG 2016:6
och MIG 2016:13). En forutsittning ar att det finns en dna-analys som styrker
sléktskapet. Migrationsverket maste d& gora en proportionalitetsbedomning

dér den enskildes ritt till familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen vdgs mot
statens intresse av en reglerad invandring (se det réttsliga stillningstagandet om ratt
till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen,
RS/008/2022). Den inskrankning i en anknytningspersons rétt att utdva sitt familje-
liv som uppstér om de anhoriga inte kan bositta sig hir, maste sté i rimlig proport-
ion till intresset av att uppréatthalla en reglerad invandring. Vid proportionalitetsbe-
domningen ska barnets bista i enlighet med 1 kap. 10 § utldnningslagen och artikel
3 i barnkonventionen, tillsammans med ritten till familjeliv, vigas mot syftet med
kravet pa klarlagd identitet (jfr det rattsliga stdllningstagandet om prévning av
barns bésta, RS/009/2020).

Migrationsdverdomstolen har i ett vigledande avgorande beviljat bevislattnad
avseende eritreanska familjemedlemmars identiteter (se MIG 2018:4). Mélet

rorde en kvinna och fyra barn fran Eritrea som befann sig i Etiopien dér de var
registrerade som flyktingar. Anknytningspersonen, deras make/far, hade permanent
uppehallstillstand i Sverige som flykting. Migrationséverdomstolen fortydligar

i domen att forsiktighet méste iakttas med att hianvisa en flyktings familje-
medlemmar till att uppsdka hemlandets myndigheter for att skaffa identitets-
handlingar. En bedomning maste goras i varje enskilt fall om ett sddant krav

ar proportionerligt.

8 Migrationsverket, 2018, s. 32.
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Att hinvisa familjemedlemmar till en flykting i Sverige att betala tvaprocentskatten
och underteckna ett angerbrev, och dessutom riskera att eventuella andra anhoriga
som finns kvar i hemlandet utsétts for repressalier, ansags inte sté i proportion till
samhéllets intresse av att kontrollera identiteten pd dem som ska resa in i landet.
Det kunde dérfor inte krivas att de s6kande skulle uppsoka en eritreansk
utlandsmyndighet for att ansdka om pass.

Om en person inte har ndgon handling som géller som pass och saknar mdjlighet
att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket utfirda framlingspass for
honom eller henne att gélla som pass (2 kap. 1 a § forsta stycket utléinningslagen
[2005:716]).

4. Rattslig bedomning

Bevislattnadsregeln for identitet innebér att en proportionalitetsavvdgning

maste goras mellan 4 ena sidan personens intresse av att aterférenas med sin

familj, och & andra sidan de samhéllsintressen som kriver att den sokandes identitet
klarldggs. Denna avvégning ska goras i varje enskilt drende.

Nar det géller anknytningsdrenden fran Eritrea medfor beddmningen sarskilda
Overviaganden, inte minst m.h.t. de krav som den eritreanska staten stéller pé sina
medborgare. Eritreaner som bor utomlands méste betala tva procent i skatt pa
inkomster intjinade utomlands. Vidare behover eritreaner som ldmnat Eritrea
illegalt skriva under ett s.k. dngerbrev for att kunna ansdka om pass vid en
eritreansk beskickning. Slutligen rapporteras om att eritreanska myndigheter har
bestraffat familjemedlemmar till personer som undanhaller sig nationaltjdnsten
eller flytt landet.’

Migrationsoverdomstolen har i ett anknytningsirende, vid en proportionalitets-
beddmning, gett en eritreansk familj bevisldttnad avseende identiteten

(MIG 2018:4). Anknytningspersonen var i detta fall flykting. Fragan ar dock
vilken betydelse det far vid en proportionalitetsbeddmning att personerna kommer
frén Eritrea, dven i de fall anknytningspersonen inte ar flykting.

I den foljande bedomningen tas upp om och i sé fall nir eritreanska medborgare

kan forvéntas kontakta sitt hemlands myndigheter for att fa fram pass, identitets-
handlingar eller annan dokumentation. Resonemangen nedan géller generellt for
kontakter med eritreanska myndigheter, oavsett vilka handlingar det ar frdga om.

® Migrationsverket, 2018, s. 19-23.
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4.1 Familjemedlemmar till flyktingar

Som Migrationsdverdomstolen konstaterar i MIG 2018:4 maéste forsiktighet
iakttas nér det géller att hdnvisa familjemedlemmar till hemlandets myndigheter
for att skaffa identitetshandlingar i drenden om familjedterforening dér
anknytningspersonen &r flykting. Bevisldttnad har darfor beviljats nir det géller
de eritreanska familjemedlemmarnas identiteter.

I drenden som géller familjeaterforening for anhoriga fran Eritrea med en
anknytningsperson som dr flykting i Sverige saknar de anhdriga alltsd normalt
sett mojlighet att skaffa identitetshandlingar frin eritreanska myndigheter. Det
innebdr att det kan bli aktuellt med en bevislattnad vad géller identiteten.

Det dr den sokande, som ska klarldgga sin identitet, som ska gora sannolikt
att han eller hon saknar mojlighet att skaffa identitetshandlingar frdn hemlandet.

Samtidigt dr det en del av Migrationsverkets ansvar att ta in den utredning som
krévs for att ta reda pa varfor en person inte kan fa exempelvis en passhandling,
for att kunna beddma om det ar aktuellt med bevisldttnad i det enskilda drendet.
Nér det géller eritreanska familjemedlemmar, som inte har resehandlingar, kan vi
som huvudregel forutsitta att de saknar mojlighet att skaffa sddana dokument
fran sitt hemlands myndigheter.

4.2 Nar anknytningspersonen inte ar flykting

Migrationsdverdomstolen har i MIG 2018:4 betonat den forsiktighet som

ska iakttas nér det géller att hanvisa familjemedlemmar till flyktingar till
hemlandets myndigheter for att skaffa identitetshandlingar. I domen uttalar sig
Migrationsoverdomstolen inte betrdffande rimligheten i att hdnvisa andra &n
familjemedlemmar till flyktingar till hemlandets myndigheter for att skaffa
identitetshandlingar. For att bedoma om det &r proportionerligt att for andra
anhoriga én till flyktingar uppratthalla ett hogt beviskrav géllande identiteten

far Migrationsverket ta stéllning till den information som finns om den eritreanska
statens forhallningssitt gentemot sina medborgare. Det kan ocksé finnas
omsténdigheter i det enskilda drendet som paverkar bedomningen.

Anhoriga fran Eritrea tvingas betala tvaprocentskatten, som anvinds for politiska
syften, och méste underteckna ett &ngerbrev dir de accepterar bestraffning for att
de inte fullgjort militdrtjdnsten. Nér en person undanhéller sig nationaltjdnsten eller
har flytt landet finns dessutom risken for repressalier mot anhoriga, som &r kvar i
hemlandet.!® Detta giller alla eritreanska medborgare som befinner sig utanfor
Eritrea, 4ven nér anknytningspersonen har en annan status én flykting i Sverige.

Forfarandet vid eritreanska beskickningar, och risken for repressalier, kan fa
samma konsekvenser éven i drenden dér anknytningspersonen r alternativt
skyddsbehovande, eller har uppehéllstillstand pa annan grund.

10 Migrationsverket, 2018, s. 19-23.
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Nar det ar fraga om familjedterforening viger konsekvenserna av att en familje-
medlem tvingas betala tviprocentskatten och underteckna ett &ngerbrev, tillsam-
mans med den godtycklighet som préglar den eritreanska staten, tungt vid en pro-
portionalitetsbedomning. Det &r dirmed omsténdigheter som i regel inte stér i rim-
lig proportion till samhéllets intresse av att kontrollera identiteten pa dem som ska
resa in i landet. Aven for dessa familjemedlemmar kan en bevislittnad nir det gil-
ler identiteten ddrmed bli aktuell.

Precis som for familjemedlemmar till flyktingar kan vi som huvudregel forutsétta
att familjemedlemmar till andra anknytningspersoner, som inte har resehandlingar,
normalt saknar mojlighet att skaffa sddana dokument (se kapitel 4.1.).

4.3 Anknytningspersonen i Sverige

Nér det géller Eritrea, s& kan Migrationsverket inte heller hinvisa en anknytnings-
person i Sverige, som ér flykting eller skyddsbehdvande gentemot den eritreanska
staten, till att kontakta sitt hemlands myndigheter i samband med en familje-
medlems ansdkan om uppehaéllstillstind. Med hansyn till vad som sagt ovan om
den forsiktighet som generellt iakttas med att hinvisa anhériga till hemlandets
myndigheter for att skaffa identitetshandlingar maste motsvarande forsiktighet
iakttas nér det giller anknytningspersoner i Sverige som inte ar flyktingar eller
skyddsbehdvande.

4.4 lllegala gransoverskridande resor

En eritreansk medborgare, som befinner sig i Etiopien, ar i forsta hand hianvisad
till den eritreanska beskickningen i Sudan for att fa ett hemlandspass. Det ar inte
mdjligt for eritreanska medborgare, som befinner sig i Etiopien och saknar pass,

att pé lagligt sdtt resa till Sudan. Eritreaner utan pass dr hdnvisade till illegala resor
for att ta sig fran Etiopien till andra nérliggande ldnder.!" Migrationsverket kan ald-
rig krdva att en person begar en olaglig handling. Att krdva av en sdkande att han
eller hon illegalt ska passera en grins kan aldrig komma ifrédga, varken mellan Etio-
pien och Sudan eller mellan nagra andra ldnder. Detta dr dédrmed en sddan omstén-
dighet som kan innebéra att personen saknar mojlighet att fran sitt hemlands myn-
digheter skaffa fram dokument som klarlagger identitet och slaktskap, oavsett ov-
riga forhéllanden.

Det finns dven en mojlighet for eritreanska medborgare i Etiopien att f&
resedokument for nddsituationer. De resehandlingarna géller endast for att ldmna
Etiopien, d.v.s. inte for aterresa. Det har rapporterats om att eritreaner som rest ut
fran Etiopien pa ett etiopiskt resedokument for nddsituationer, fatt problem att resa
tillbaka till Etiopien pa sitt eritreanska pass. Det finns uppgifter om att etiopiska
myndigheter misstdnker att eritreanska pass utfirdade endast kort tid fére en sddan
aterresa till Etiopien dr utfirdade p4 bristande underlag.'?

1UD, 2017.
12 Migrationsverket, 2018, s. 32.
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Det ér oklart i vilken omfattning den etiopiska staten utférdar dessa resedokument
for nddsituationer, eller i vilka fall det skulle kunna vara mojligt att atervinda till
Etiopien med ett eritreanskt pass. Darmed kan vi inte krdva att en eritreansk
medborgare genomfor en resa till ett annat land for att soka pass, utan att kunna
atervénda till Etiopien.

Migrationsverket bor inte heller i andra situationer hdnvisa en person till att
genomfora en farlig resa, eller att limna det land dér han eller hon vistas utan

att kunna 4terviinda. Aven i sddana fall kan personen dirmed sakna méjlighet

att fran sitt hemlands myndigheter skaffa fram dokument som klarldgger identitet
och slaktskap.

Det innebér att utfallet av en proportionalitetsbedomning i dessa fall kan komma
att innebéra att personen ges en bevisldttnad avseende sin identitet.

4.5 Familjemedlemmar i Eritrea

Familjemedlemmar som fortfarande befinner sig i Eritrea och vill skaffa

pass mdts inte av samma krav pa betalning av tvaprocentskatt och undertecknande
av angerbrev som vid landets utlandsbeskickningar.'* Mot bakgrund av de
repressalier som rapporteras mot familjemedlemmar som finns kvar i hemlandet
bor vi dnda vara forsiktiga nér det géller att hdnvisa anhoriga till flyktingar och
skyddsbehovande till eritreanska myndigheter for att skaffa pass. Migrationsverket
maste ocksa i dessa drenden gora en avvigning i det enskilda fallet om det &r
proportionerligt att kriva att de sokande kontaktar hemlandets myndigheter for

att skaffa pass. I den situationen far vi ta hinsyn till anknytningspersonens status i
Sverige, men ocksa vad som kommit fram om den s6kandes situation i hemlandet
och om varfor han eller hon inte kan skaffa pass. Om vi bedomer att det inte ar
rimligt att krdva att personen ska styrka sin identitet kan, nir forutsdttningarna ar
uppfyllda, en proportionalitetsbedomning leda till att en bevislattnad blir aktuell
dven for familjemedlemmar som finns i Eritrea.

Det finns uppgifter om att eritreanska barn vid en viss alder inte beviljas

eget pass av eritreanska myndigheter.'* Aven for dessa barn kan dirmed

en bevislattnad, efter en proportionalitetsbeddmning av intresset for familje-
aterforening med barnet och samhillets intressen av att klarldgga barnets identitet,
komma ifraga.

13 Migrationsverket, 2018, s. 19-23.
14 Migrationsverket, 2018, s. 9.
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4.6 Kravet pa pass

For att kunna beviljas ett uppehéllstillstand i Sverige méste den skande ha ett
pass, vilket foljer av 2 kap. 1 § utldnningslagen. Om en utlénning inte har ndgon
handling som giller som pass och inte heller har mojlighet att skaffa en sddan
handling, kan Migrationsverket utfirda frimlingspass. Aven i andra fall fir Migrat-
ionsverket utfarda framlingspass, om det finns sarskilda skél (se vidare 2 kap. 1 a §
utlanningslagen).

Migrationsverket kan normalt inte kriva att en eritreansk medborgare
ska betala tvaprocentskatten och underteckna ett &ngerbrev for att skaffa
identitetshandlingar.

En person som omfattas av detta krav, men inte vill ha kontakt med

den eritreanska staten, har dirmed gjort sannolikt att han eller hon saknar
mojlighet att fa ett hemlandspass. Migrationsverket kan dérfor utfarda
framlingspass, forutsatt att personen befinner sig utanfor Eritrea.
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