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KAMMARRATTEN D OM Mal nr 450-21
2021-09-17
Meddelad i Sundsvall
KLAGANDE
Migrationsverket
MOTPART

Saffle kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Umeds dom den 26 januari 2021 i mél nr 2304-20,
se bilaga A

SAKEN
Statlig erséttning for asylsokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom pa sé sitt att Sdffle kommun
har rétt till statlig ersédttning for extraordindra utbildningskostnader under
perioden den 22 augusti 2018—21 december 2018 och dverldmnar till

Migrationsverket att ndrmare berdkna erséttningens storlek.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarritten faststiller verkets beslut att avsla
Saffle kommuns ans6kan om erséttning for extraordinéra utbildnings-

kostnader under perioden den 22 augusti 2018-21 december 2018.

Till stod for sin talan anfor Migrationsverket 1 huvudsak foljande. Systemet
med statlig ersittning till kommunerna bygger pa att kommunen i huvudsak
ska ersittas genom schabloniserad ersdttning. Ersittning for extraordinéra
kostnader far endast beviljas efter sarskild provning med beaktande av

omsténdigheterna i det enskilda drendet.

I samband med ikrafttrddandet av forordningen (2017:193) om statlig
ersdttning for asylsokande m.fl. (asylersittningsforordningen) dndrades
lydelsen i 5 §. Andringen innebir att ersittning for extraordinira kostnader
numera endast kan beviljas for ”sddan utbildning”. Tidigare kunde
ersdttning beviljas for utbildningsverksamhet”, vilket &r ett vidare begrepp
som ansdgs kunna innefatta dven strukturella merkostnader. Hanvisningen i
den nu gillande 5 § till ”sadan utbildning” innebér att ersittning endast kan
beviljas for merkostnader som avser asylsékande barns och elevers enskilda
behov. Ersittning kan darfor inte beviljas for utbildningsverksamhetens

strukturella lokalkostnader eller kostnader for stidning.

Om kammarréatten skulle anse att 5 § asylersittningsforordningen tillater
statlig erséttning for strukturella merkostnader som inte grundar sig i
asylsokande barns och elevers enskilda behov, bor bestimmelsen i vart fall
tolkas restriktivt. Det kan visserligen konstateras att den forteckning dver
forskolebarn som getts in av kommunen utgdrs av barn som haft Séffle
kommun som hemkommun under den aktuella tidsperioden och att
kommunen beviljats schabloniserad erséttning for barnen. Dessa
omstandigheter dr dock inte tillrdckliga for att kommunen ska beviljas den

sokta ersittningen. Kommunen maéste visa att barnen och eleverna inte har
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kunnat inrymmas i redan existerande lokaler och att de extraordinéra
kostnaderna inte har gatt att forhindra. Personalkostnader och kostnader for
stadning ingar vanligtvis i den schabloniserade erséttningen och det har inte
framkommit att lokalerna har anpassats utifran enskilda barns och elevers

behov av stod.

Antalet asylsokande 1 Sverige var stort under fraimst 2015 men minskade
redan samma ar pa grund av inforda grianskontroller. Det kan darfor
ifrdgasittas om kostnader som uppkommit i slutet av 2018 ska betraktas
som extraordindra och oforutsidgbara. Under 2018 hade kommunen rimliga
forutsittningar att planera for de asylsdkande barnens och elevernas
utbildning 1 kommunens forskolor och skolor. Kommunen har inte gjort
gillande att det funnits ett stort infléde av barn och elever under 2018 som

den inte kunnat planera for 1 forvig.

Séffle kommun har inte yttrat sig.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet géller

Fragan i malet &r om Séaffle kommun &r beréttigad till statlig ersittning for
kostnader for hyra och stddning av en forskolelokal. Avgérande for den
bedomningen dr om kostnaderna for hyra och stddning av lokalen utgor
sddana extraordindra kostnader som Migrationsverket far betala ut
ersittning for och, i sa fall, om kostnaderna har varit nddvéndiga for att
inrymma barn som ingdr i den erséttningsberittigande personkretsen i

forskolan.
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Extraordinira kostnader

Statlig erséttning for kostnader for asylsokande m.fl. barns utbildning ges i
huvudsak genom en schabloniserad erséttning. Darutdver kan ersittning
utgd for vissa extra och extraordinéra kostnader. Enligt den nu géllande
asylerséttningsforordningen kan erséttning utgé for extraordindra kostnader

for ’sadan utbildning”.

Enligt den tidigare forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. kunde erséttning istillet utga for extraordinira kostnader
for utbildningsverksamhet”. Till sddana kostnader rdknades bl.a. kostnader
for skollokaler (se Kammarritten i Stockholms dom den 10 oktober 2005 1
mal nr 2417-2418-05). Migrationsverket anser att den dndrade lydelsen
innebdr att erséttning inte lingre kan utga for lokalkostnader och andra
kostnader som inte grundar sig i enskilda asylsokande barns och elevers

behov.

I promemorian ”Ett nytt ersdttningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga”, som foregick den nu géillande asyl-
ersdttningsforordningen, behandlas inte den aktuella sprékliga dndringen. I
promemorian anges dock att kraven pa kommunernas verksamhet bor vara
oforandrade och att utformningen av de nya ersdttningarna till kommunerna
bor tidcka kostnaderna for de uppgifter som kommunerna sedan tidigare har
ansvarat for. Dessa vervidganden talar for att den sprakliga dndringen inte
varit avsedd att medfora ndgon egentlig dndring av de erséttningsgilla
kostnaderna. Till detta kommer ocksa att den nya lydelsen inte innebir
ndgon avgorande spraklig fordndring i forhdllande till vad som tidigare har
gillt. Sammantaget finns det ddrmed inte ndgot stod for att den sprakliga
andringen varit avsedd att inskrénka provningen av extraordindra kostnader
eller pd annat sétt dstadkomma ndgon fordndring 1 sak (jfr Kammarritten i
Sundsvalls dom den 24 mars 2021 i mal nr 1805—-1807-20 och
Kammarritten 1 Jonkdpings dom den 27 maj 2021 1 mal nr 3459-20).
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Kostnader for skollokaler kan darfor dven fortséttningsvis utgora
extraordindra kostnader oberoende av om de grundar sig i enskilda
asylsokande barns och elevers behov. Det saknas skél att gora nagon annan

bedomning vad avser merkostnader for stidning av sddana lokaler.

Ritt till ersiittning

I forarbetena till den tidigare géllande asylersittningsforordningen anges att
asylsokande barn m.fl. forvintas inrymmas i befintliga lokaler

(prop. 2000/01:115 s. 24). Erséttning for lokalkostnader och kostnader for
lokalvard kan dérfor endast medges i undantagsfall. Eftersom erséttningen

avser extraordindra kostnader ska bedomningen vara restriktiv.

I samband med ansdkan om ersittning for extraordinira kostnader har
kommunen forklarat att den haft och fortsétter ha en stor tillstromning av
asylsokande barn och elever, vilket inneburit ett stort underskott pa
forskoleplatser. Sedan januari 2017 har kommunen darfor en tillfallig
forskoleavdelning for vissa asylsokande barn. Kammarrétten anser att det
inte finns anledning att ifrdgasédtta kommunens uppgifter om att barnen inte
kunnat inrymmas 1 ordinarie lokaler under den aktuella perioden.
Migrationsverket har 1 sitt 6verklagande till kammarritten vitsordat att
samtliga barn pd den aktuella forskoleavdelningen ocksé ingatt i den
ersdttningsberéttigande personkretsen under samma period. Kammarrétten
bedomer dérfor att kostnader for hyra och stddning av forskolelokalen ar
sddana extraordindra kostnader som kan erséttas enligt
asylerséttningsforordningen. Kommunen har dérfor rétt till ersittning for
den nu aktuella perioden. Overklagandet ska dérfor avslas i denna del. D4
Migrationsverket inte provat om den begérda erséttningen dr ersdttningsgill
1 sin helhet anser kammarriétten att Migrationsverket som forsta instans ska

berdkna ersittningens storlek.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarréattspresident kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

kammarrattsfiskal
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2021-01-26 2304-20
Meddelad i Umea
KLAGANDE

Saffle kommun

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2019-06-17, dnr 7.3.3.1-2019-2248

SAKEN
Ersittning enligt forordningen (2017:193) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och bestimmer att Siffle kommun

har rétt till statlig erséttning med 79 925 kr.

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Siffle kommun ansokte om ersattning enligt asylersittningsforordningen for
kostnader for hyra och stidning av en lokal for en forskoleavdelning dar
bara asylsokande barn hade gatt. Migrationsverket avslog ansokan. Som
skl for beslutet angavs bl.a. att lokalkostnader for asylsdkande barn och
elever inte ersitts sarskilt dd barnen eller eleverna forvintades rymmas i
ordinarie lokaler samt att kommunen inte hade styrkt pa vilket sétt
kommunens kostnader hade en koppling till specifika individer och inte

heller att kommunen var hemkommun for barnen.

Saffle kommun 6verklagar beslutet och anfor bl.a. att man inte har kunnat
erbjuda forskoleplats till alla barn som haft ritt till det pd grund av
lokalbrist.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och hdnvisar
huvudsakligen till sitt rdttsliga stdllningstagande (se under Skilen for

avgoOrandet).

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Asylersittningsforordningen innehéller bestimmelser om kommuners och
regioners ratt till statlig ersittning for vissa kostnader for asylsékande och
vissa andra utldnningar (1 §). For vissa asylsokande och andra barn har
kommunerna rétt till ersdttning for den skolutbildning som kommunen
anordnar (3 och 3 a §§). Erséttning betalas ut med ett schablonbelopp per ar
och barn eller elev (4 §). Utover schablonersittningen fér, efter sdrskild
provning, ersittning betalas ut for extra kostnader for ett barn i1 forskola eller
for en elev med behov av sérskilt stod och for andra extraordinéra kostnader

for sadan utbildning (5 §).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Asylmottagande &r en statlig uppgift, och kommunernas merkostnader for
bl.a. skolgang for asylsdkande barn ska dirfor ersittas av staten (jfr blL.a. RA
2007 ref. 14). Enligt forvaltningsrittens mening maste det antas att
asylerséttningsforordningen syftar till att astadkomma en sadan
kostnadstéckning och forordningen ska tolkas mot den bakgrunden (jfr
betraffande den tidigare géllande forordningen nyss angivet rattsfall samt
bl.a. Kammarrétten i Sundsvall 2011-01-26 i mal nr 1643-10 och
Kammarritten i Goteborg 2019-10-18 i mal nr 1764—1766-19. Jfr ocksa
vad som sdgs nedan om prop. 2000/01:115).

Kommunen har obestritt anfort att den aktuella lokalen uteslutande har
anvénts av asylsokande forskolebarn. Kostnaderna for lokalen har alltsa
varit en foljd av kommunens asylmottagande och inte ndgon kostnad for
forskolan som kommunen annars hade haft att rdkna med. Utgdngspunkten
maste darfor vara att kommunen har ritt till ersittning for dessa kostnader,
om en sadan erséttning dr forenlig med bestimmelserna 1

asylerséttningsforordningen.

I Migrationsverkets rittsliga stéllningstagande (SR 11/2019) angaende
ersdttning enligt 5 § asylersdttningsforordningen for kostnader som inte ar
individanknutna gors bl.a. gillande att den omstédndigheten att lokutionen 1
den tidigare géllande forordningen andra extraordinira kostnader for
utbildningsverksamhet” har bytts ut mot “andra extraordinira kostnader for
sddan utbildning” i nu géllande forordning innebdr att det inte lingre finns
utrymme for att ersitta kommunen for strukturella merkostnader eller
kostnader for kommunens utbildningsverksamhet som inte kopplas till ett

enskilt barn eller en enskild elev och inte beviljas utifrdn ett visat behov.

Forvaltningsrétten anser att det saknas stod for Migrationsverkets

stallningstagande. Rent sprakligt dr formuleringen “andra extraordinéra
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kostnader for sadan utbildning” obegriplig eftersom bestdmmelsen
dessforinnan talar om barn och elever, och det alltsé inte finns ndgon
“utbildning” som lokutionen ”sadan utbildning” kan syfta tillbaka till.
Bestdmmelsens lydelse i sig utesluter pa intet sétt en tillimpning i linje med
vad som géllde enligt den tidigare gillande forordningen. Migrationsverkets
rattsliga stdllningstagande &r vidare tydligt med att lokalkostnader inte heller
enligt det nu gillande erséttningssystemet avses ingé i schablonbeloppet,

utan att eleverna forvéntas inrymmas 1 existerande lokaler.

Migrationsverket har i malet och i sitt réttsliga stdllningstagande hdnvisat
till ett uttalande 1 prop. 2000/01:115 s. 24 f. om att asylsdkande barn och
ungdomar utgdr en relativt liten grupp av det totala antalet barn i skolan och
ddrmed kan forvdntas medfora endast mindre volymokningar som berdknas
inrymmas inom befintliga lokaler. Schablonbeloppen ar dérfor inte avsedda

att tacka ndgra lokalkostnader.

Enligt forvaltningsrittens mening stoder uttalandet inte Migrationsverkets
instéllning 1 malet. Om nagot talar det for en generos tillimpning av
bestimmelsen om extra eller extraordinira kostnader i en situation dér ett
forhallandevis stort antal asylsékande barn och ungdomar medfor ett behov
for kommunen att ordna extra lokaler. Det &r tydligt att schablonbeloppen
inte dr avsedda att tdcka sadana kostnader, och alternativet till att medge
ersdttning for extra eller extraordindra kostnader dr da att lata kommunen

slutligt sta kostnaderna for asylmottagandet.

P& grund av det anforda anser forvaltningsrétten att kommunen har ratt till
statlig erséttning for sina merkostnader for lokaler under den aktuella

perioden. Kommunens §verklagande ska bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Radman
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





