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1. Inledning

1.1 Om rapporten

Syftet med denna rapport dr att belysa statslosa palestiniers och andra
utlanningars mojlighet att resa in, alternativt atervianda till, uppehalla sig och
arbeta 1 de fyra Gulfstaterna Saudiarabien, Forenade Arabemiraten (FAE),
Kuwait och Qatar. Den avhandlar dirmed dven det grundliggande
sponsorssystemet och arbetsmarknadsutvecklingen i regionen, dvs. vital
kontext for att forsta allmédnna forutsittningar for utlanningar att kunna
uppehélla sig langsiktigt i dessa lander.

Rapporten bor ldsas mot bakgrund av Lifos (numera Migrationsanalys) tidigare
mer omfattande rapporter om sponsorssystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar
och FAE! (som inkluderar mer historik och kompletterande information) och
Palestinier i Mellanéstern — uppehdllsritt och dokument.?

Denna rapport bygger pd dppna kéllor jamte samtal med killor 1 Saudiarabien,
FAE, Kuwait och Qatar i januari—februari 2023.

1.2 Bakgrund

Sponsorssystemet kan beskrivas som ett uppehalls- och
arbetstillstandsforfarande som tillimpas i Gulfstatsregionen. Dess syfte dr att
reglera arbetskraftsinvandringen genom att tilldela medborgarna befogenheter
att under begrénsad tid anstélla och ta in arbetskraft i landet, och samtidigt
garantera medborgarna exklusivt tilltrade till de vélfardsprivilegier som
oljeinkomsterna genererar.® Detta bidrar till att dela upp samhillet och avgrinsa
den politiska makten till den styrande eliten samt 6ka kontrollen dver
medborgarna. I det avseendet kan medborgarskapet jimstéllas med politisk
tillhdrighet och lojalitet till makthavarna. Under sponsorssystemet ér
utldnningars uppehallsritt foljaktligen uteslutande grundad i tillgéng till arbete,
varfor de saknar integrationsforutsittningar och dr exkluderade fran rétten att
forvirva medborgarskap.*

Samtidigt har Gulfstatsregionen genomgatt dynamiska fordndringar de senaste
aren. Sammantaget och nagot forenklat, har arbetskraftsregleringen gatt fran ett
regionalt ensat sponsorssystem till ett mer differentierat regelverk, dér varje
enskild stat soker anpassa sitt inflode av arbetskraft utifrdn egna nationella

1 Migrationsverket, Lifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten,
2018-05-23, url

2 Migrationsverket, Lifos, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt och dokument, 2019-10-15, url

3 Lifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s. 14,
url

4 Adavani, R, Century Foundation, A realm without rights: Noncitizens and exclusive citizenship in the
Gulf, 2019-04-16, s. 2, url


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41352
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43664
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41352
https://www.academia.edu/38973066/A_Realm_Without_Rights_Noncitizen_Workers_and_Exclusive_Citizenship_in_the_Gulf?email_work_card=title
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forutsittningar, utmaningar och behov.® Detta mirks sirskilt nér det giller
rekrytering av hogkvalificerad och specialiserad arbetskraft. Har har enskilda
Gulfstater gjort stora satsningar for att locka specialister och experter inom
olika omraden (exempelvis teknologi, sjukvérd, idrott m.m.) genom olika
erbjudanden och formanliga kriterier for inresa och uppehallstillstind, som (i
vissa typfall) underléttar for utlinningar att etablera sig 1 landet, utan krav pa
sponsor. De nya bestimmelserna har som mal att dels diversifiera ekonomin,
som till stor del varit beroende av oljan, genom Okade utlindska investeringar,
dels garantera langsiktigt hallbara samhillsfunktioner.® En annan faktor &r
digitaliseringen av ansokningsforfarandet. Detta har bidragit till att effektivisera
proceduren och gjort den mer transparant, samtidigt som sponsorns roll och
inflytande minskat.’

Vidare har utvecklingen i regionen och efterdyningarna av Corona pandemin
foranlett Gulfstaterna att nairmare granska sponsorssystemets framtid och,
eventuellt, dess successiva avveckling.® Nya reformer har introducerats for att
battre anpassa de redan befintliga resurserna till behoven pa arbetsmarknaden.
Reformerna syftar ocksa till att eliminera beroendet av mellanhédnder (t.ex.
rekryteringsagenter, oseriosa eller falska sponsorer m.m.) som inte séllan
missbrukar systemet for egen vinning. En omtalad reform som haft stort
genomslag dr mojligheten att byta sponsor och anstillning medan utlinningen
ar kvar 1 landet. En annan &r upphavandet av de utreserestriktioner (s.k.
utreseviseringar) som bygger pd medgivande frén sponsorn for att fa tillstand
att 1imna landet.’

2. Saudiarabien

2.1 Saudisk arbetsmarknad

Saudiarabien 4r bade Gulfstatsregionens till ytan storsta land'® och det
overligset mest befolkade, med drygt 36 miljoner innevénare.'! Den utlindska
arbetskraften utgdr drygt en tredjedel av befolkningen, en av de storsta
migrantbefolkningarna i virlden.'®* Majoriteten av utlinningarna som arbetar i
Saudiarabien dr hemmahdrande i Syd- och Sydostasien samt ett antal
afrikanska ldnder. En stor andel av dem ar anstéllda inom byggbranschen eller

® Migrationsanalys kommentar.

6 Gulf Research Center, Reforming the sponsor system in the Gulf Cooperation Council countries:
opportunities and challenges as a result of COVID -19 and the fiscal crisis, 2022, s. 4-5, url

” Migrationsanalys kommentar; Kuwait Times, GCC economies make significant progress in digital
transformation, 2022-12-27, url

8 Wilson Center, Changing the tide for the Gulf's migrant workers, 2022-06-06, url

® Gulf Research Center, Reforming the sponsor system in the Gulf Cooperation Council countries:
opportunities and challenges as a result och COVID -19 and the fiscal crisis, 2022, s. 4-5, url

10 World Data.info, Member states of GCC: Gulf Cooperation Council, odaterad, url

11 Worldometer, Saudi Arabia population, odaterad, url

12 Zawya, Saudis constitute 63.6% of 34 min population; 8.6% fall in number of expats by mid 2021,
2022-06-30, url

13 Refugee Survey Quarterly, Governing refugees in Saudi Arabia (1948 - 2022), volym 42, nr 1, mars
2023, s. 2, url


https://gulfmigration.grc.net/media/pubs/exno/Kagan%20&%20Cholewinski%20-%20EN%20No.1%20-%202022.pdf
file:///C:/Users/VSJDAK/Work%20Folders/2023%20inkl%20MedCOI/GULFprojekt%202223/GCC%20economies%20make%20significant%20progress%20in%20digital%20transformation%20-%20Kuwait%20Times
https://www.wilsoncenter.org/article/changing-tide-gulfs-migrant-workers
https://gulfmigration.grc.net/media/pubs/exno/Kagan%20&%20Cholewinski%20-%20EN%20No.1%20-%202022.pdf
https://www.worlddata.info/alliances/gcc-gulf-cooperation-council.php
https://www.worldometers.info/world-population/saudi-arabia-population/
https://www.zawya.com/en/economy/gcc/saudis-constitute-636-of-34mln-population-86-fall-in-number-of-expats-by-mid-2021-h71bln01
https://academic.oup.com/rsq/article/42/1/1/6820992?login=true#397454057
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som hembitriden.'* Utdver dessa kategorier finns det uppskattningsvis mellan
en och tvd miljoner utldnningar som har vistats i landet i generationer, s.k.
multi-generational migrants (MGM), dven kallade saudifodda (mawalid al-
Saudia). De utgdrs i huvudsak av palestinier, rohingyer, uzbeker och uigurer.™

Ar 2016 lanserades “’vision 2030” som har beskrivits som det mest omvilvande
forandringsarbetet i landets historia,'® dir det saudiska “kontraktet med folket”
om skattefrihet, billig olja och el etc. kan vara pa vig att justeras.!’ Denna
framtidsplan, som i huvudsak gar ut pd att diversifiera ekonomin och minska
beroendet av oljeexporten, har medfort utmaningar pa arbetsmarknaden.'® En
redan hart belastad offentlig sektor och en snabbt vixande ung befolkning,® har
dock foranlett upprittandet av en handlingsplan for att absorbera den egna
arbetsfora befolkningen.?’ Denna nationalisering, ”’saudisering”, av
arbetsmarknaden innebir bl.a. att ge de egna medborgarna foretrade till vissa
yrkeskategorier.”* Kampanjen har haft ett forhallandevis stort genomslag,
sarskilt inom privat sektor, exempelvis pa omraden som finans?? och handel.?

Sammantaget medfor denna utveckling en minskad efterfragan pa utlandsk
arbetskraft. Den privata sektorn, som tidigare varit den primira
rekryteringsbasen for utlindsk arbetskraft (80 procent ), har numera tagit sikte
pd den inhemska arbetskraften. Dértill har staten infort ett kvoteringssystem
(nitagat) som ska forma privata foretagare att anstilla saudier inom exempelvis
olika servicebranscher.? Under 2022 tillkinnagav myndigheterna planer pé att
ersitta 33 000 utlindska arbetare med saudiska medborgare.?®

I mars 2021 trddde en ny arbetslag i kraft, Labour Reform Initiative (LRI), med
mal att oka flexibilitet och rorlighet pa arbetsmarknaden. Lagéndringen innebar
4ven en successiv avveckling av sponsorssystemet, 2’ vilket det dock rader
delade meningar om huruvida s& kan anses vara fallet. 2 Oaktat det, ger lagen

14 Integral Human Development, Country Profiles: Saudi Arabia, odaterad, s. 1, url

15 Integral Human Development, Country Profiles: Saudi Arabia, odaterad, s. 4, url

16 | ifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s.
17, url

17 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22v

18 | ifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s.
17, url

19 Durand-Lasserve, O., Elsevier, Nationalization of the private sector labor force, quotas, marching and
public jobs, an illustration with Saudi Arabia, Quarterly Review of Economics and Finance 86 (2022),
2022, s. 99, url

20 |ifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s.
17, url

21 Lifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s.
18, url

22 Arab News, Saudiazation rate financial institutions at 77% in final quarter of 2022, 2023-04-05, url

2 Arab News, Saudiazation drive expands to new sectors amid efforts to increase job opportunities,
2023-04-03, url

2 Durand-Lasserve, O., Elsevier, Nationalization of the private sector labor force, quotas, marching and
public jobs, an illustration with Saudi Arabia, Quarterly Review of Economics and Finance 86 (2022),
2022, s. 99, url

% Global Payroll Association (gpa), [Saudi Arabia] Saudisation policy could take jobs from thousands of
Indian expats, 2022-04-01, url

% Sjasat Daily (The), Saudi Arabia to replace 33,000 expats with Saudis in several sectors, 2022-06-24,
url

27 Samtal med Ministry of Human Resources and Social Development, Riyadh, 2023-01-23.

2 Migrationsanalys kommentar (baserad pa samtal med en rad initierade oberoende interlokutorer i
Riyadh, januari 2023).


https://migrants-refugees.va/it/wp-content/uploads/sites/3/2021/07/2020-CP-Saudi-Arabia.pdf
https://migrants-refugees.va/it/wp-content/uploads/sites/3/2021/07/2020-CP-Saudi-Arabia.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41352
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41352
https://ideas.repec.org/a/eee/quaeco/v86y2022icp98-117.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41352
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41352
https://www.arabnews.com/node/2281776/business-economy
https://www.arabnews.com/node/2280561/business-economy
https://ideas.repec.org/a/eee/quaeco/v86y2022icp98-117.html
https://globalpayrollassociation.com/blogs/middle-east/saudi-arabia-saudisation-policy-could-take-jobs-from-thousands-of-indian-expats
https://www.siasat.com/saudi-arabia-to-replace-33000-expats-with-citizens-in-several-job-sectors-2356468/

LANDINFORMATION Rapportnummer: 47483

utrymme for utldnningar att byta arbete utan arbetsgivarens/sponsorns
godkdnnande, dock tidigast ett ar efter anstillning. Tidigare har dven in- och
utresebestimmelser (exit/entry visa) varit starkt kopplade till
sponsor/arbetsgivare. Med den nya lagstiftningen kan utlénningen idag
elektroniskt lagga upp sin egen ansdkan, utan medgivande fran arbetsgivaren.
Detta giller 4ven vid ans6kan om slutlig utresa (final exit visa) i samband med
avslutad tjinstgoring alternativt kontrakt. %

Samtidigt forsoker landet rekrytera specialiserad arbetskraft, exempelvis
investerare och experter, som kan investera och bidra till diversifieringen av
ekonomin. Ar 2019 introducerades dérfor ocksé ett Premium Residency Visa
(det s.k. Grona kortet) som syftar till att, mot betalning, bevilja utlinningar
uppehalls- och arbetstillstind utan sponsor.*® Fér mer detaljerad information
om kriterier och ansokningsforfarande hénvisas till IMC 3

Noteras bor dock att en rad kéllor vidhéller att 4ven om lagéndringarna
visserligen har 6ppnat upp for rorlighet pd arbetsmarknaden, sa fortsatter
sponsorssystemet i Saudiarabien till dags dato i praktiken i hog grad att fungera
som tidigare, dvs. som ett Overvakningssystem som ger individuella aktorer —
sponsorer — betydande makt och inflytande.®? Detta samtidigt som visentliga
delar av den forhéllandevis stora grupp utldndska géstarbetare som arbetar med
hushallsnéra tjénster ("domestic workers”) i praktiken dnnu inte paverkats av
reformarbetet.®®

2.2 Utlanningars mojlighet att uppehalla sig i Saudiarabien

Mot bakgrund av vad som framgér ovan, hiinger en utldnnings ritt att uppehélla
sig i Saudiarabien fortfarande ihop med tillgang till arbete,® dvs. generellt att
ha en sponsor som agerar som arbetsgivare och garant for utléinningens vistelse
i landet.®® Rekrytering och anstillning av utléindsk arbetskraft sker till dags dato
huvudsakligen genom sponsorssystemet.

Arbetsriétten regleras under arbetslagen (Labor Law), som omfattar
arbetsréttsforeskrifter for alla arbetstagare i landet, oavsett nationalitet. I
lagstiftningen finns sdrskilda foreskrifter rorande utlanningars arbetsstatus
(kapitel tre, artiklar 32 till 41).%’

2 Society for Human Resource Management (SHRM), Saudi Arabia introduces significant labor
reforms, 2020-12-11, url

30 Arab News, The Saudi 'Green Card’ gets a green light, 2019-05-12, url

31 IMC, Saudi Premium Residency Visa: all set to create huge influx of rich foreign investors into the
country, 2022-06-12, url

32 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22; Human Rights Watch,
Saudi Arabia: Labor reforms insufficient, 2021-03-26, url

3% Samtal med medarbetare vid USA:s ambassad i Riyadh, 2023-01-23

34 Samtal med en rad initierade interlokutérer i Riyadh, januari 2023

35 Eduployment, KSA Labour laws, odaterad, url; Expatica, Guide to getting a work permit in Saudi
Arabia, uppdaterad 2023-02-24, url

3% Reuters, Saudi to reform kafala worker sponsorship system in 2021 — Maal newspaper, 2020-10-27,
url

37 International Labor Organisation (ILO), Labor Law, Royal Decree No. M/51, 27 September 2005,
odaterad, url


https://intuitconsultancy.com/saudi-premium-residency-visa-all-set-to-create-a-huge-influx-of-rich-foreign-investors-into-the-country/
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/755/Labour%20Law.%20Royal%20Decree%20No.M.51.pdf
https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/saudi-arabia-labor-reform-initiative.aspx
https://www.arabnews.com/node/1495821
https://intuitconsultancy.com/saudi-premium-residency-visa-all-set-to-create-a-huge-influx-of-rich-foreign-investors-into-the-country/
https://www.hrw.org/news/2021/03/25/saudi-arabia-labor-reforms-insufficient
https://www.eduployment.com/ksa-labor-laws/
https://www.expatica.com/sa/moving/visas/getting-a-work-permit-in-saudi-arabia-71388/
https://www.reuters.com/article/saudi-economy-kafala-int-idUSKBN27C2FP
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/755/Labour%20Law.%20Royal%20Decree%20No.M.51.pdf
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2.2.1 Flyktingar och irreguljara migranter

Saudiarabien har inte ratificerat 1951 ars Gen¢vekonvention angdende
flyktingars rittsliga stillning.*® Myndigheternas syn pa flyktingfragan ar
komplex. Sharia &r grunden for landets réttssystem och har saledes foretrade
framfor annan lagstiftning och konventioner. Myndigheterna, som emellertid
ofta de facto tolererar flyktingars nérvaro i landet, brukar i officiella
sammanhang referera till dem som brdder eller géster. I avsaknad av nationell
asyllagstiftning har man valt att hantera flyktingars uppehallsritt under
arbetslagarna, dvs. sponsorssystemet.>*> UNHCR, som visserligen haft
stadigvarande nérvaro i landet sedan 1992, har begrdnsat mandat nér det géiller
registrering och hantering av asyldrenden.*’

Saudiarabien har dock genom aren utfardat sarskilda dekret for vissa
flyktinggrupper som syrier, jemeniter och rohingyer. Till exempel har jemeniter
och syrier fatt tillgang till sjukvard och utbildning, och myndigheterna har
tidigare ocksa i allménhet varit flexibla mot dem som ertappas under illegal
vistelse i landet. I de flesta fall har man forsokt ge dem en chans att legalisera
sin status (dvs. ordna arbete och uppehallstillstdnd). Avseende jemeniter kan
ocksé noteras att de ofta har natverk i landet och ddrmed generellt har haft det
lite lattare att etablera sig. Saudiarabien dr dock idag inte riktigt lika
vilkomnande mot jemeniter som tidigare.*!

Landet dr Gulfregionens primira destination for den irreguljdra migrationen
frén Afrikas horn och Jemen, varifrin tiotusentals migranter flyr undan
konflikt, torka och svilt.*? Detta har man i manga ar forsokt fa kontroll pa. I
mars 2017 lanserades darfor en amnesti som innebar att illegala migranter kan
legalisera sin status om de forst lamnar landet och regelritt ansoker fran
hemlandet.** Kampanjen, som gar under beteckningen Nations without
violations,** pagér i praktiken fortfarande men ir inte lika omtalad.*
Myndigheterna fortsitter dock att deportera migranter*® lings den jemenitiska
grinsen.*’ 2 700 personer passerar dver grinsen mellan Jemen och
Saudiarabien varje dag, enligt uppgift fran saudisk grianspolis/-armé. Ménga av
dem som lyckas ta sig fram deporteras dock mer eller mindre direkt tillbaka.
Over 100 000 illegala migranter frén Afrikas horn ska ocksa ha tagits i forvar i

% Refugee Survey Quarterly, Governing refugees in Saudi Arabia (1948-2022), volym 42, nr 1, mars
2023, s. 1, url

3% Refugee Survey Quarterly, Governing refugees in Saudi Arabia (1948-2022), volym 42, nr 1, mars
2023, s. 10, url

40 Refugee Survey Quarterly, Governing refugees in Saudi Arabia (1948-2022), volym 42, nr 1, mars
2023, s. 2, url

41 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22

“2 International Organization for Migration (IOM), Migrant response plan for the Horn of Africa and
Yemen 2023, 2022-12-29, url; samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-
01-22; Conversation (The), Half a million Ethiopian migrants have deported in 5 years — what they go
through, 2022-12-04, url

4 Lifos, Sponsorsystemet (kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s.
19, url

4 Mer information om kampanjen aterfinns i Migrationsverket, Lifos, Sponsorsystemet (kafala) i
Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, url

4 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22

46 Conversation (The), Half a million Ethiopian migrants have deported in 5 years — what they go
through, 2022-12-04, url

47 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22
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Saudiarabien.*® Det finns ett sirskilt saudiskt deportationscenter i grinsstaden
Jizan.*® De flesta deporteras direkt, men lika manga kommer ocksa tillbaka.
Forsok gors ocksé att genomfora deportationer till Etiopien, men det fungerar
sillan. En betydande andel i den gruppen ér tigreaner.”® Sammanlagt har dver
6,4 miljoner illegala migranter gripits i Saudiarabien sedan 2017.5

2.2.2 Palestinier

Som framgatt har stora grupper palestinier vistats i Saudiarabien i generationer.
Antalet palestinier som vistas i landet uppskattas till omkring en halv miljon.>?
Saudiarabien har 6ver tid generellt stottat palestinierna, och de flesta av
palestinierna #r forhallandevis vilintegrerade i det saudiska samhillet.>
Palestinier med en attraktiv och efterfragad yrkesprofil torde som regel inte ha
nagra problem att komma till Saudiarabien och arbeta.>* Hogutbildade
palestinier har ocksd generellt litt att f3 tillatelse att byta sponsor i lande
Saudiseringskampanjen och den d6kade konkurrensen mellan inhemsk och
utlandsk arbetskraft har dock idag gjort det svarare dven for palestinier, i likhet
med andra icke-medborgare, att etablera sig pa den saudiska arbetsmarknaden.
Ménga av dem som kan, har darfor 4ven borjat soka arbete utanfor
Saudiarabien.’® Innehavare av resedokument utfirdade av exempelvis Egypten,
Irak eller Jemen har dock i allméinhet svért att soka arbete utanfor Saudiarabien,
eftersom fa lander accepterar deras resehandlingar. Detta i och med att de en
gang registrerats i eller av nigot av nimnda linder,®’ men som regel inte kan
atervinda dit.*®

t.55

Vid ansokan om uppehallstillstand (igama) eller d&rende om forldngning av
uppehéllstillstdnd i Saudiarabien gors det annars i praktiken ingen skillnad
mellan olika individer endast baserat pd nationalitet. Det handlar i grunden om
huruvida den s6kande kan bidra till det saudiska samhillet och inte dr
kriminell.>® Palestinier som befinner sig i landet har déirmed generellt samma
forutsittningar som andra icke-medborgare att arbeta och vistas i landet.®

Forutséttningarna for att tillatas inresa 1 landet, fa ett forsta uppehallstillstdnd
eller att tillatas atervdnda efter en tid utomlands kan emellertid variera,
beroende pa var vederborande dr medborgare eller, om statslos, har sin hemvist

4 Samtal med medarbetare vid USA:s ambassad i Saudiarabien, 2023-01-23

4 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22

%0 Samtal med medarbetare vid USA:s ambassad i Saudiarabien, 2023-01-23

*1 Siasat Daily (the) Over 6.4 million illegal foreigners arrested in Saudi Arabia, 2022-08-13, url
%2 Integral Human Development, Country Profiles : Saudi Arabia, odaterad, s. 4 url

53 Arab News, Saudi Arabia renews support for Palestine after Israel storms Al-Agsa: OIC envoy, 2023-
01-12, url; samtal med representanter for Palestinas ambassad i Riyadh, 2023-01-24

54 Samtal med representanter for internationell organisation i Riyadh, 2023-01-22

55 Samtal med palestinier bosatt i Riyadh, 2023-01-22

%6 Samtal med representanter for Palestinas ambassad i Riyadh, 2023-01-24

57 Samtal med representanter for Palestinas ambassad i Riyadh, 2023-01-24

%8 Migrationsanalys kommentar.
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registrerad och diarmed, vilken form av pass eller resedokument individen i
fraga har.%

2.2.2.1 Vikten av typ av pass eller resedokument

Alla palestinier som dr innehavare av ndgon form av jordanskt pass, inklusive
dem med s.k. T-pass utan jordanskt nationellt nummer, betraktas som jordanska
medborgare av den saudiska staten.®? Detta trots att T-passen i princip
motsvarar resedokument om utfirdas for att underlétta resande for palestinska
icke-medborgare med legal vistelse i Jordanien. Innehavare av nagon form av
jordansk passhandling har ddrmed ocksé generellt goda forutséttningar att resa
in och etablera sig i Saudiarabien,®® precis som medborgare i andra linder, dvs.
innehavare av andra hemlandspass, under forutséttning att vederborande kan
skaffa arbete/sponsor.®*

Vissa andra kategorier av statslosa palestinier anses dock generellt inte lika
attraktiva i Saudiarabien. Detta giller exempelvis personer som var
hemmahorande i Gaza innan ar 1967, som pa den tiden registrerades av
Egypten, men generellt inte dger ritt att dterviinda dit.® Palestinier som ar
innehavare av egyptiskt resedokument, och som aldrig tidigare bott i
Saudiarabien, beviljas dirmed generellt inte arbete,® inrese- eller
uppehallstillstind i Saudiarabien idag.®’

Vissa palestinier som kanske bott hela sina liv i Saudiarabien kan ocksa sakna
giltiga handlingar. Det kan t.ex. rora sig om innehavare av utgangna egyptiska
resedokument. En del av dem har numera istéllet valt att ans6ka om den
palestinska myndighetens (PA) s.k. 00-pass® for att forlinga sina
uppehallstillstaind. Saudiska myndigheter, som generellt inte godkénner 00-
pass, har 1 dessa fall gjort undantag och fortsatt bevilja uppehéllstillstand,
forutsatt att dessa individer har giltiga saudiska id-kort.*® Vidare tillats generellt
palestinska familjer som redan befinner sig i landet att bo kvar i Saudiarabien
dven om familjens dverhuvud™ (dvs. “ankaret” till vilken uppehallstillstandet
en gang kopplats’) avlider. I ett sddant fall kan t.ex. den dldste sonen i familjen
1 fraga ta Over sponsorsskapet. Daremot beviljas generellt inte en palestinier
med 00-pass som tidigare bott i Saudiarabien men nu saknar nétverk i landet

&1 Migrationsanalys kommentar (baserad pa samtal med en rad initierade interlokuttrer i Saudiarabien,
januari 2023; jfr aven Migrationsverket, Lifos, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt och dokument,
2019-10-15, url).

62 Samtal med valinformerad jordansk kélla i Riyadh, 2023-01-22; samtal med palestinier bosatt i
Riyadh, 2023-01-22

8 Samtal med vélinformerad jordansk kélla i Riyadh, 2023-01-22

64 Migrationsanalys kommentar (baserad pa samtal med en rad initierade interlokuttrer i Saudiarabien,
januari 2023).

6 Migrationsanalys kommentar; jfr Lifos, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt och dokument, 2019-
10-15, stycke 10, url

€ Samtal med palestinier bosatt i Riyadh, 2023-01-22

67 Migrationsanalys kommentar.

8 Samtal med palestinier bosatt i Riyadh, 2023-01-22. Det ordinarie PA-passet bar vanligen ett
registreringsnummer som inleds med nagon av siffrorna 9, 8 eller 4, medan numret i det s.k. 00-passet
inleds med 00 (Migrationsanalys kommentar; jfr Migrationsverket, Lifos, Palestinier i Mellandstern —
uppehallsratt och dokument, 2019-10-15, stycke 5.8, url).

69 Samtal med palestinier bosatt i Riyadh, 2023-01-22
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(eller som aldrig tidigare bott i Saudiarabien), inrese-, arbets- eller
uppehallstillstind.’

3. Forenade Arabemiraten (FAE)

3.1 Emiratisk arbetsmarknad

I FAE har ”emiratisering” av arbetsmarknaden pagétt sedan 2010, och genom
aren har man introducerat en rad olika kampanjer och initiativ i syfte att framja
medborgares tilltride till arbetsmarknaden.” Sedan nagra &r tillbaka har dven
ett omfattande reformarbete av arbetsmarknaden inklusive sponsorssystemet
pabdrjats. En rad olika lagdndringar rorande landets arbetsrittsliga regelverk,
viseringar och uppehallstillstind har tritt i kraft de senaste dren.’”* Mycket av
reformarbetet syftar till att dels attrahera mer kvalificerad arbetskraft, genom
exempelvis 10 nya viseringsalternativ inklusive s.k. ’Golden visa”, dels infora
mer flexibla anstillningsmetoder sasom frilans-, konsult- och deltidsarbete, for
en mer dynamisk arbetsmarknad.” Flera dndringar har dven direkt berort
sponsorssystemet som sddant, bl.a. avskaffandet av utresetillstdnd samt
sponsorns rétt att hindra utresa. Men flera internationella observatorer menar att
sponsorssystemet maste avskaffas helt for att 16sa de problem som forknippas
med systemets enorma maktobalans.’® Makthavarna i FAE hanterar dock
sponsorssystemet med stor forsiktighet eftersom storre fordndringar som
innebér frantagande av makt fran sponsorn (som i de allra flesta fall ar
medborgare) kan skapa onodigt missndje hos befolkningen som ser systemet
som ett privilegium enbart for medborgare att atnjuta.”’

3.2 Utlanningars majlighet att uppehalla sig i FAE

Utlanningars mdjlighet att uppehélla sig langsiktigt i FAE &r uteslutande knutet
till arbete. Utan arbete och utan medborgarskap har man ingen rétt att vistas i
landet, och inte heller nagon rétt till samhaéllstjanster sdsom sjukvard och skola.
Utlénningar forsitts ddrmed i en tdmligen sarbar situation om de forlorar sina
arbeten.”® Mojligheten att legalisera sin vistelse pa nytt genom nytt arbete och
ny sponsor finns, och enligt flera av de kdllor som Migrationsanalys konsulterat
uppvisar staten generellt en hog tolerans, med undantag for i de fall ddr en
person anses utgora en sikerhetsrisk. Periodvis har det dven funnits vissa
nationaliteter som av olika skél uppfattats som problematiska” och saledes

2 Samtal med palestinier bosatt i Riyadh, 2023-01-22

3 Samtal med akademiker vid privat universitet i Abu Dhabi, 2023-01-30

"4 The National News, UAE's new labour law explained: all you need to know about the 2022 changes,
2022-06-20, url

> The National News, UAE new visa rules 2022: what do the changes mean for jobs, families and
tourism?, 2022-09-05, url

6 Se t.ex. Migrant-Rights, Migrant workers to be included in UAE’s new unemployment insurance
scheme, 2022-05-24, url; Human Rights Watch (HRW), UAE: Injustice, Intolerance, Repression, 2019-
01-17, url

" Carnegie, The UAE’s Kafala System: Harmless or Human Trafficking?, 2020-07-07, url

8 Samtal med valinformerad kélla i Abu Dhabi, 2023-01-27
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haft svarare att erhalla tillstdnd. En vélinformerad killa i Abu Dhabi framhéller
exempelvis att FAE:s normaliserade relation med Israel orsakat en storre
osdkerhet for palestinier och en tendens att foredra andra nationaliteter framfor
denna grupp, atminstone tillfalligt.”

En del av reformarbetet av sponsorssystemet innebér en successiv dvergang
frdn konceptet personbunden sponsring, dvs. att sponsorn ar en person, till att
lata foretagen utgora de priméra sponsorerna. Detta har 1 sin tur gjort det
problematiskt for familjer som varit bosatta i landet en léngre tid och som
hunnit skapa en personlig relation till sin sponsor och pa basis av denna kunnat
forlanga sitt uppehallstillstand. En kélla som Migrationsanalys konsulterat i
Abu Dhabi kénde till ett flertal sddana fall dir denna fordandring gjort det
svarare att fornya tillstdinden samt begransat mojligheterna att forlédnga tillstand.
Sérskilt svart har det blivit for personer som nirmar sig pensionsaldern.®

3.2.1 Flyktingar och irreguljara migranter

FAE har inte ratificerat 1951 ars Genévekonvention angdende flyktingars
rattsliga stdllning, och har inte heller ndgon annan lagstiftning eller uttalad
policy som reglerar mottagande av asylsdkande. Mottagande sker istéllet pa ad
hoc-basis och enligt de lagar som giller for migranter i allménhet.®! Liksom i
ovriga Gulfstater, bygger foljaktligen migranters och deras anhorigas rétt att
uppehalla sig i FAE i grunden uteslutande pé arbete.®

3.2.2 Palestinier

Enligt uppgift finns det ca 350 000 palestinier i FAE inklusive en stor
véletablerad diaspora frdn Gaza. Grundforutsattningen for att bosétta sig i FAE
ar 1 allmidnhet densamma for denna grupp som for andra, dvs. har man arbete
kan man fa stanna. Satillvida sirbehandlas inte palestinier.®® Det uppges dock
periodvis ha varit svérare for palestinier fran t.ex. Syrien, Libanon eller Gaza
att fa tillstand i FAE p.g.a. situationen i hemlédnderna som gor det svarare for
dem att aterviinda.®* Mojligheterna for palestinier att fa arbete ir emellertid
starkt kopplade till kvalifikationer och nétverk. Det stélls ocksé allt hdgre krav
pa kompetens eftersom de arbetstillfillen som gors tillgéngliga i allt storre
utstrackning dr hogkvalificerade. Ett viletablerat nédtverk ar en viktig ingang till
potentiell sponsor och arbete i landet.®®

3.2.2.1 Vikten av typ av pass eller resedokument

En klar begrinsning for palestiniers ritt att fa uppehalla sig i FAE &r dock i
praktiken vilken typ av dokument de har. Normalt sett godtar FAE de flesta
typer av resedokument, med undantag for egyptiska. Anledningen till det &r i
grunden majligheten att atervéanda till det land som utfardat dokumentet, vilket

9 Samtal med vélinformerad kélla i Abu Dhabi 2021-01-27; samtal med akademiker vid privat
universitet i Abu Dhabi, 2023-01-30

80 Samtal med akademiker vid privat universitet i Abu Dhabi, 2023-01-30

81 UD, Forenade Arabemiraten — Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer: situationen
per den 30 juni 2019, 2019-12-18, s. 16, url

82 Samtal med valinformerad kalla i Abu Dhabi, 2023-01-27

83 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Abu Dhabi, 2023-01-27
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inte dr majligt just med ett egyptiskt resedokument. Denna kategori brukar
dock bli uppmanad att anséka om palestinska dokument pa palestinska
ambassaden for att kunna ga vidare med sin ansdkan om uppehillstillstdnd i
landet. Den palestinska ambassaden har utfardat ett antal sddana dokument for
att underlitta processen.® Palestinier med resedokument behandlas i dvrigt i
allménhet som medborgare fran det landet som har utfirdat resedokument.®’

Trots att situationen for palestinier med tillstdnd 1 FAE beskrivs som generellt
bra finns dér en 6verhdngande oro och grund for osdkerhet som bottnar i att
manga palestinier inte har ett medborgarskapsland att atervéinda till. Denna oro
har forstérkts pé senare ar i och med de fordndringar som har introducerats och
som kommit att innebéra en okad risk, sérskilt for palestinier.2¢ Denna
osdkerhet 0kar ocksa med &ldern, da chanserna till fornyat tillstand tenderar att
bli svarare.®°

4. Kuwait

4.1 Kuwaitisk arbetsmarknad

Kuwait ligger visserligen efter i forhallande till andra Gulfstater, men bérjar nu
ocksa strava efter att framja kuwaitisk arbetskraft pa den inhemska
arbetsmarknaden, i forsta hand inom offentlig sektor, lite langsammare i den
privata.*® P4 sa sitt pagar alltsd en form av “kuwaitisering” av arbetsmarknaden,
men kuwaitierna har i allménhet inte de kvalifikationer som kravs. Man har t.ex.
gjort forsok att ersétta utlandska ingenjérer inom oljeindustrin med lokala
ingenjorer, men det ska ha resulterat i allvarliga forsummelser. Vidare har man
avslojat forekomst av s.k. spokanstallningar, dar foretag upprattat fiktiva listor pa
anstéllda kuwaitier som i praktiken avlénas utan att arbeta.®! Landet &r i 6vrigt
reformvilligt pa manga tangerande omraden (inklusive att motarbeta
ménniskohandel etc.), men férdndringar tenderar att ta langre tid i Kuwait &n i
andra Gulfstater i och med att man ocksa har ett parlament med reellt inflytande
som ofta har svart att enas. Reformeringen av arbetsmarknaden, justeringar av
sponsorssystemet m.m., lar darmed ocksa riskera att ta langre tid i Kuwait an i
andra Gulfstater.%

Vidare har det Muslimska brddraskapet vunnit fler mandat i parlamentet de
senaste valen, vilket bl.a. medfort att den politiska utvecklingen ror sig i en
konservativ riktning. Friktionerna mellan parlament och regering har éver tid
ocksa medfort dels ett valdigt instabilt politiskt lage, med sju regeringar pa fyra
ar, dels att inga omvélvande reformer kunnat genomféras. Kanske mest flagrant

86 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Abu Dhabi, 2023-01-27

87 Samtal med vélinformerad kalla i Abu Dhabi, 2021-01-27; samtal med vélinformerad palestinsk kalla i
Abu Dhabi, 2023-01-27; samtal med akademiker vid privat universitet i Abu Dhabi, 2023-01-30

88 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Abu Dhabi, 2023-01-27; samtal med akademiker vid
privat universitet i Abu Dhabi, 2023-01-30

89 Samtal med akademiker vid privat universitet i Abu Dhabi, 2023-01-30

% Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26

°1 Samtal med vélinformerad utlandsk féretagare i Kuwait, 2023-01-25

92 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26
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ar att den (enorma) statliga oljefonden inte har kunnat anvéndas till forbattringar.
Sammantaget leder allt detta till att Kuwait halkar efter i regionen.®

Kuwait praglas ocksa av narvaron av en forhallandevis stor grupp statslosa
invanare, s.k. bidooner (bidoon)® (som inte &r palestinier), vars ratt till
kuwaitiskt medborgarskap ar en kontroversiell men standigt narvarande politisk
fraga i landet. Bakgrunden &r en folkrakning pa 1960-talet, dar de som da ingick
blev medborgare, medan de som av olika skal inte ville registrera sig eller inte
forstod vikten av det foll utanfor. Har finns flera underkategorier med olika stark
status i landet, men i férhallande till motsvarande grupper i andra Gulfstater ar
denna grupp anda sammantaget forhallandevis stark och hogljudd i Kuwait, dar
manga av dem ocksa arbetar som journalister eller i sakerhetssektorn.%

4.2  Utlanningars mojlighet att uppehalla sig i Kuwait

Kuwait har sedan generationer tillbaka en mycket stor andel utlanningar i landets
arbetskraft. Endast ca 30 procent av invanarna i landet ar kuwaitiska
medborgare.®® Migranters och deras anhdrigas ratt att uppehalla sig i Kuwait
bygger pa 1959 ars kuwaitiska utlanningslag (The Aliens” Residence Law of
1959) och en rad kompletterande lagdekret rérande dess tillampning.
Sammantaget innebér det att grunden for en langre tids vistelse i Kuwait ar
arbete, och att arbetskraftsmigrantens uppehallsratt hanger samman med att ha en
kuwaitisk sponsor som kontrollerar olika aspekter av migrantens vistelse i landet,
inklusive mojlighet att byta arbetsgivare.®” Uppehallstillstand (igama) med olika
giltighetstid kan forekomma, men de férnyas i allméanhet vartannat ar.% Det finns
mdojlighet for utlandska foretag att verka och anstélla personal i Kuwait, men alla
foretag i landet maste ha en kuwaitisk majoritetséagare.®® Vidare ar
migranter/utlanningar (GCC-medborgare undantagna, enligt emirdekret)
forhindrade att resa in i (eller lamna) Kuwait utan kuwaitiskt visum och ett giltigt
pass utfardat av behérig myndighet i hemlandet Om en utlanning reser in i
Kuwait i syfte att endast besdka landet, har vederbdrande majlighet att stanna
kvar i en manad utan att ansoka om uppehallstillstand.1%

4.2.1 Flyktingar och irreguljara migranter

Kuwait har inte ratificerat 1951 ars Genévekonvention angaende flyktingars
rattsliga stallning'® och saknar officiell policy nar det galler flyktingar. De
flyktingar som anda tar sig till Kuwait bistas av UNHCR.%? Det finns emellertid
ingen klar mekanism for 6verforing till UNHCR. | och med att staten Kuwait inte
uttryckligen erkanner att det finns flyktingar i landet, kan UNHCR:s mandat

9 Samtal med valinformerad utlandsk féretagare i Kuwait, 2023-01-25

% Bidoon kommer av bidoon jinsiya, vilket betyder "utan medborgarskap/nationalitet” pa arabiska.

% Migrationsanalys kommentar; samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait,
2023-01-26; samtal med valinformerad utlandsk féretagare i Kuwait, 2023-01-25; samtal med
representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25 (se vidare, Minority Rights Group
International, Kuwait, Bidoon, odaterad, url; jfr aven den s.k. Centralapparaten/Jihaz al-Markasi, url).
% Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

%7 European University Institute (EUI)/Maysa Zahra, Kuwait's Legal Framework of Migration,
Explanatory Note No. 3/2013, Gulf Labour Market and Migration (GLMM) programme of the Migration
Policy Center (MPC) and the Gulf Research Center (GRC), 2013, s. 4, url

% Samtal med valinformerad palestinsk kélla i Kuwait, 2023-01-26
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endast informellt omfatta flyktingar. UNHCR:s narvaro bygger istéllet pa ett lite
mindre formellt avtal som ingicks med den kuwaitiska staten ar 1996, och
kontinuerlig dialog. Mot den bakgrunden kan UNHCR endast i undantagsfall
formellt registrera flyktingar och genomféra statusbestdmning samt sdka
vidarebosattningsldsningar. | praktiken kan man dock operera tamligen fritt i
landet och arbeta med s.k. hallbara I6sningar (durable solutions) for de flyktingar
som de facto befinner sig i landet.'®® Aven IOM har i decennier i praktiken
kunnat operera tamligen fritt i Kuwait.'® De allra flesta migranter foredrar dock
att bli kvar i Kuwait, dér de flesta nationaliteter behandlas férhallandevis val.'%

4.2.2 Palestinier

Palestinierna har en lang bakgrund i Kuwait. De tillhor de kategorier som landet
bjod in redan under 1930-talet for att komma och bista kuwaitierna i att bygga upp
grundldggande delar av myndighetssystemet, utbildningsvédsendet samt delar av
forsvar och sikerhetsapparat. Pa den tiden fanns ocksé ett kuwaitiskt dekret som
stipulerade ungefir att “palestinier kan leva for evigt i Kuwait” 1% Tiden fore Iraks
invasion av Kuwait (augusti 1990) fanns ca 400 000 palestinier i landet,*’ som i
ménga fall ocksé kunde inneha bra positioner inom offentlig sektor.'®® P4 grund av
PLO:s/Arafats stéllningstagande i frigan om Iraks invasion, forsimrades dock
situationen for palestinier i landet en tid dérefter,'® varfor manga av dem flyttade
till FAE.}? Sedan invasionen har Kuwait egentligen inte heller tillatit ndgon
betydande miingd palestinier att resa in i landet.!! Emellanét gors dock undantag
och satsningar pa att locka sérskild arbetskraft, t.ex. ett antal kvalificerade
palestinska ldrare frén Gaza som kontrakterades i Kuwait 2017,11? och nu (2023)
ytterligare ca 500 palestinska larare. Den gruppen har det kuwaitiska
utbildningsdepartementet som sponsor, och det hela dr mycket vélorganiserat.
Dessa ldrare dr dock registrerade (i det palestinsk-israeliska systemet) och bar
didrmed ordinarie PA-pass.!!® Tidigare var det ocksa generellt tilldtet att ta med sig
familjen, men detta har blivit svarare med tiden.''*

Idag finns endast ca 12 000 palestinier kvar i Kuwait, varav de allra flesta dock ser
ut att klara sig bra och lever med en tillfredsstillande levnadsstandard.!® Ménga av
dem arbetar idag inom privat sektor, férre i offentlig. En hel del, inklusive ménga
av dem med mindre kvalificerade arbeten, vill nog trots allt stanna kvar i Kuwait i
och med att de fortfarande har en del fordelar. Sammantaget finns idag inget som
direkt trycker ut palestinierna fran Kuwait savida de inte vill uppfylla andra

103 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

104 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26

105 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

106 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

107 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

108 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

108 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

110 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

111 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

112 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26; samtal med representant for
internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25.

113 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26. Det ordinarie PA-passet bar
vanligen ett registreringsnummer som inleds med nagon av siffrorna 9, 8 eller 4 (Migrationsanalys
kommentar; se vidare, Migrationsverket, Lifos, Palestinier i Mellandstern — uppehallsratt och dokument,
2019-10-15, stycke 5.8, url).

114 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

115 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25; samtal med
valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26
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drommar, hoja sin levnadsstandard ytterligare etc. De ar 6verlag vil sedda i landet
och kan i de flesta fall i praktiken stanna.1®

4.2.2.1 Vikten av typ av pass eller resedokument

De allra flesta palestinier som kommit till Kuwait pa senare ar har jordanska pass,
palestinska pass med nationellt registreringsnummer (ordinarie PA-pass)t’

alternativt libanesiskt eller syriskt resedokument. Det Kuwait efterlyser ar i forsta
hand sirskilda yrkesspecialister, och dir kan t.ex. palestinier och egyptier ing4.'18

Majoriteten av de palestinier som kom till Kuwait tidigt, eller fran Gaza efter 1967
ars krig (mellan Israel och arabstaterna), hade dock egyptiska resedokument.!*®
Likasa en stor andel av dem som nu befinner sig kvar i landet.?® Det finns dven en
rad andra kategorier, t.ex. palestinier med libanesiskt eller syriskt resedokument
osv., men de ir f.n. i minoritet i Kuwait.*?! De som har blivit kvar i Kuwait har i
manga fall inte haft mdjlighet att 1dimna landet, att resa, eftersom det egyptiska
resedokumentet inte erkiinns av ménga lidnder for visering etc.'?? Denna kategori
har det dverlag svarast i och med att de generellt inte heller kan resa till Egypten,
dvs. det land som utférdat resedokument at dem — endast i undantagsfall, i
forekommande fall sdvida de dr 6ver 50 ar, och da i forsta hand kvinnor.'?® En
palestinier med egyptiskt resedokument kan foljaktligen generellt inte resa till
Egypten utan sirskilt visum.'?* Den egyptiska instillningen 4r nimligen att de
palestinier som inte &r registrerade (av palestinska och israeliska myndigheter som
bosatta) i Gaza eller pa Vistbanken inte har tilltrdde till Egypten, medan de som &r
det har det'® (p4 individuell basis). Detta i och med att de som ir registrerade
ocksa har mojlighet att 1imna Egypten och étervinda till Gaza eller Vistbanken.'?®
Under en period upphdrde man ocksé att utfarda resedokument vid den egyptiska
ambassaden i Kuwait, men man forlanger nu resedokument for de palestinier som
har uppehéllstillstind i Kuwait.*?’

Den palestinska ambassaden i Kuwait utfirdar ocksé s.k. 00-pass,'?® men dessa
erkinns inte i alla linder.'?® De utférdas i forsta hand till personer med egyptiskt
resedokument for att underlétta resor i regionen. Det finns idag ca 5 000 palestinier

116 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

117 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26. Det ordinarie PA-
passet bar vanligen ett registreringsnummer som inleds med nagon av siffrorna 9, 8 eller 4
(Migrationsanalys kommentar).

118 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26

119 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

120 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25; samtal med
valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26; samtal med representanter for internationell
organisation i Kuwait, 2023-01-26

121 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26

122 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

123 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26

124 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

125 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

126 Migrationsanalys kommentar.

127 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

128 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26; samtal med
valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26. Begreppet "00-pass” syftar pa palestinskt pass-
/resehandling som utféardas till palestinier som saknar registreringsnummer (ett nummer som vanligen
inleds med nagon av siffrorna 9, 8, eller 4) fran den palestinska myndighetens inrikesministerium pa
Vastbanken; ett register som ocksa samkdrs med israeliska myndigheter (Migrationsanalys
kommentar).

129 Samtal med representanter for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-26

18



LANDINFORMATION Rapportnummer: 47483

med 00-pass i Kuwait. 00-passet accepteras i 38 ldnder (inklusive USA och
Schengenomrédet), antingen utan visum eller med online-visering. Det &r
elektroniskt ldsbart och ska snart bli biometriskt. Det dr t.ex. manga som fétt
femariga studietillstindsvisum till USA pa 00-pass. Aven Kuwait foredrar i
praktiken att ldgga in bevis om uppehallstillstand i 00-pass framfor att gora det i
egyptiskt resedokument.**

De som far ett 00-pass utfirdat eller fornyat och uppehéllstillstdnd fornyat i
nidmnda pass, far i allménhet inte forlangning av (eller ut ett nytt) egyptiskt
resedokument. Det hianger alltsé ihop med i vilket dokument uppehallstillstand
siitts in/fornyas/forlings.®! Uppehallstillstind férnyas i allmédnhet vartannat ar.*%?

Det ar idag ingen palestinier med egyptiskt resedokument som deporteras fran
Kuwait — dven om uppehallstillstand och/eller sponsorkontrakt gétt ut och jobbet &r
over etc. De kan 1 allménhet i princip stanna i vintan pa att nytt arbetstillfille
uppkommer, si linge de inte begér brott i landet.*® Deportationer forekommer
ocksé i fraga om sdkerhetsidrenden eller att en specifik kuwaitisk medborgare av
nagon anledning vill {4 ut en palestinsk individ ur landet. Vid de forhallandevis fa
fall dér deportation fran Kuwait aktualiserats, sa &r det i princip bara Sudan som
har tagit emot palestinier med egyptiskt resedokument™* (fore nu pagéende
konflikt).

Diaremot kan de som har egyptiskt resedokument och ldmnar landet inte komma
tillbaka. Generellt inte de med andra resedokument heller. Ett atervindande ar i
allménhet littare for dem med jordanskt pass eller PA-pass®® (under forutsittning
att de pa forhand har ordnat med anstillning och sponsorkontrakt i landet)**® — i
och med att dessa personer ocksa littare kan limna landet sedan.¥’

De som har mgjlighet att resa ”hem” till t.ex. Vistbanken i och med att de har ett
PA-pass med “nationellt nummer”, brukar generellt gora det efter att
sponsorkontrakt 16per ut. Det finns dock i praktiken dven for den kategorin vissa
mdjligheter, viss flexibilitet frdn kuwaitiska myndigheters sida, att 14ta
vederbdrande dverfora sponsorskapet till ny sponsor utan att limna landet.**®

De palestinier som lever i Kuwait sedan ldnge kan ha mojlighet att resa ut/limna
landet och komma tillbaka — sévida de pa forhand har tillstdnd for det fran det
kuwaitiska inrikesministeriet. Har en palestinier, med ndgon form av

130 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

131 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

132 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

133 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

134 Palestinier har ocksa kunnat fa sudanesiskt medborgarskap, antingen efter tio ar i landet eller
tidigare efter en betalning pa 10 000 dollar/person. Det uppges dock nu tendera att bli lite svarare att
resa eller deportera till Sudan. Generellt har det varit lattare for palestinier med egyptiskt RD eller syriskt
RD att erhalla medborgarskap i Sudan (samtal med representanter for internationell organisation i
Kuwait, 2023-01-26).

135 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

136 Migrationsanalys kommentar.

137 Samtal med vélinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26

138 Samtal med valinformerad palestinsk kalla i Kuwait, 2023-01-26
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resedokument, varit utomlands och inte atervint inom given tidsram, sa ar det
emellertid generellt inte mojligt att dterviinda idag.*®

Som delvis framgatt ovan, ar det ocksé forhdllandevis {4 forstagdngssokande
palestinier med resedokument (av ndgot slag) som accepteras for att resa in och
uppehélla sig i Kuwait idag. Samma giller for de palestinier som tidigare haft
tillstdnd, ldmnat landet en period och soker pé nytt. Accepter hor i sé fall till de
exceptionella undantagen. I princip kan sédgas att i dagsldget kan ingen palestinsk
forstagangssokare (inklusive dem med potentiell sponsor) som &r innehavare av
resedokument fa tillstand vid ansdkan utanfor Kuwait, oaktat om man haft tillstind
ndgon gang tidigare.**

5. Qatar

5.1 Qatarisk arbetsmarknad

Sedan Qatar blev sjilvstidndigt fran Storbritannien ar 1971 har landet utvecklats
snabbt. Med virldens tredje storsta naturgasreserver**! riknas Qatar till de rikaste
ldnderna i virlden.*? Landet har ocksé en mycket stor andel migrantarbetare, vilket
ger en unik demografisk fordelning dir endast ca tio procent av befolkningen &r
gatariska medborgare.** Migrantbefolkningen i Qatar domineras av okvalificerad
arbetskraft, exempelvis byggnadsarbetare som rekryterats for att bygga ut landets
infrastruktur infor virldsmésterskapet i fotboll 2022.144

Ar 2014 inledde Internationella arbetsorganisationen ILO en utredning mot Qatar
om landets behandling av utlindsk arbetskraft. **° Qatar har sedan dess gjort
omfattande satsningar for att forbittra arbetsvillkoren for utlinningar i landet. Ar
2016 tridde en ny lagstiftning, Law No.21,**® i kraft som i huvudsak foreskriver
storre rorlighet pé arbetsmarknaden genom mdojlighet till sponsorbyte. Den nya
lagen haver ocksa de ut- och inreserestriktioner som tidigare styrts av
arbetsgivaren/sponsorn,**” med undantag for vissa kategorier, som anstillda inom
den offentliga sektorn och hushallsarbetare.'*® I syfte att motverka ménniskohandel
och 1 6vrigt sidkerstélla utlanningars réttigheter nar de séker arbete och
uppehéllstillstand i landet har Qatar dven upprittat viseringscenter (Qatar Visa

139 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

140 Samtal med representant for internationell organisation i Kuwait, 2023-01-25

141 Hydrocarbons Technology, The world’s biggest natural gas reserves, 2013-11-11, url

142 | ifos, Sponsorsystemet (Kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten, 2018-05-23, s.
29, url

143 Onlineqatar, Qatar population and expat nationalities, 2019-08-26, url

144 Human Rights Watch, Migrant workers and the Qatar world cup, 2019-08-02, url

145 International Labour Organization (ILO), Labour reforms in the State of Qatar: Coming together
around a shared vision, 2022-10-31, s. 2, url

146 International Labour Organization (ILO), Act No. 21 of 27 October 2015 which regulates the entry,
exit of expatriates and their residence, url

147 Migrationsverket, Lifos, Sponsorsystemet (Kafala) i Saudiarabien, Qatar och Férenade
Arabemiraten, 2018-05-23, s. 31 url

148 Human Rights Watch, Qatar: End all migrants exit visas, 2018-09-06, url
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Centre) i flera asiatiska och afrikanska léander, exempelvis Indien, Filipinerna,
Bangladesh, Kenya och Marocko.#

Qatar har dven introducerat formanliga uppehéllstillstdndskriterier for att locka
investerare. Bland annat kan icke-medborgare beviljas langvariga
uppehéllstillstind (s.k. Golden visa) i samband med fastighetsinvesteringar,*® och
dven permanenta uppehallstillstdnd har i vissa fall gjorts mojliga.t®

Reformerna har forvisso inneburit forbéttringar av arbetsférhallanden och 6kad
rorlighet pé arbetsmarknaden, déremot, och i likhet med andra lander i regionen
som har introducerat liknande reformer, méts de av stort motstdnd fran sponsorerna
(medborgarna) eftersom lagéindringarna i realiteten innebér att de far mindre makt
Over arbetstagarna. Enligt foretrddare for en internationell organisation i Doha tar
reformarbetet tid och kréver bade attitydférandring fran sponsorers sida och
forstirkning av de institutioner som arbetar med dessa fragor.>?

5.2 Utlanningars mojlighet att uppehalla sig i Qatar

I likhet med grannldnderna &r uppehallsritten for utlinningar i Qatar uteslutande
kopplad till tillgang till arbete. Myndigheterna strivar visserligen efter att ersitta
sponsorssystemet med en kontraktsbaserad process, dir kontraktet reglerar langden
av det tillstdind som ges.™>

Qatariska myndigheter talar inte uttryckligen om att man arbetar utifrén ett
kvoteringssystem dér inhemsk arbetskraft prioriteras, utan pekar snarare pé att man
strdvar efter mangfald pé arbetsmarknaden.'® En internationell organisation
Migrationsanalys konsulterat i Doha menar ddremot att kvotering i hog grad &r
aktuell i syfte att uppnd balans pé arbetsmarknaden. Vidare anses
kvoteringssystemet vara ett viktigt politiskt verktyg i forhandlingar med andra
ldnder.™ Qatars stéindiga behov av utlindsk arbetskraft har dven gjort att landet &r
mer tolerant och 6ppet for medborgare fran konfliktdrabbade lander. Till skillnad
frén andra ldnder i regionen som har en mer restriktiv instéllning, ser Qatar dem
som en tillgang. I och med den libanesiska krisen forviantar man sig exempelvis att
fler libaneser kommer soka sig till Qatar, likasa vad géller syrier, vilket enligt
killan ses som positivt.'%

5.2.1 Flyktingar och irreguljara migranter

Qatar har inte ratificerat 1951 ars Genévekonvention angdende flyktingars
réttsliga stillning.®" I september 2018 godkindes dock Gulfstatsregionens forsta

149 Samtal med inrikesministeriet i Doha, 2023-02-02; samtal med arbetsmarknadsministeriet i Doha,
2023-02-01

150 Uglobal, Qatar makes push to attract investors, offering residency permits, 2021-04-07, url

151 Se vidare, Fragomen, Permanent residence in Qatar: Do you qualify and what do you get?, 2019-03-
25, url

152 Samtal med representant for internationell organisation 2 i Doha, 2023-02-01

158 Samtal med inrikesministeriet i Doha, 2023-02-01

154 Samtal med arbetsmarknadsministeriet i Doha, 2023-02-01.

1% Samtal med representant for internationell organisation 2 i Doha, 2023-02-01

156 Samtal med representant for internationell organisation 1 i Doha, 2023-02-01

157 UNHCR, Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees, For the Office of the
High Commissioner of Human Rights’ compilation report, universal Periodic review: 3" cycle, 33
session, The state of Qatar, odaterad, s. 1, url
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asyllagstiftning i Qatar, Law No.11/2018.1%® Lagen tillkom till f6ljd av den
diplomatiska kris som brét ut 2017 mellan Qatar och grannldnderna, Saudiarabien,
Bahrain och FAE, samt Egypten, och som resulterade i en tre &r lang bojkott av
landet.®® Lagen foreskriver ritt for asylsdkande att f& skydd i Qatar undan
forfoljelse om de riskerar tortyr, avrittning eller inhuman och férnedrande
behandling i sitt hemland. Personer som beviljas skyddsstatus atnjuter ritten att
rora sig fritt i landet, men behdver anmaéla byte av bostadsort. Flyktingar har ocksé
ratt att arbeta, alternativt fa bidrag, och ritt till utbildning och sjukvérd. Lagen
forbjuder dock flyktingar att bedriva politisk aktivitet under tiden de uppehaller sig
i landet.’® Asylansékningar limnas in till en sdrskild asylkommitté som fattar
beslut i drendena.’®! Endast ett fatal ansdkningar har dock limnats in sedan
lagstiftningen tridde i kraft, enligt foretridare for Qatars inrikesministerium. 262

Manga syrier beviljades inresetillstdnd, s.k. besdksvisering, nir konflikten brot ut i
Syrien 2011.%% Ar 2018 hade 19 000 till 25 000 syrier beviljats besoksviseringar
till Qatar. Myndigheterna har tillsvidare beslutat att inte deportera syrier sa linge
konflikten pagar i Syrien.!®* Dessa syrier har dock i allménhet inte ritt att ansdka
om uppehéllstillstind, men har tillgng till gratis sjukvard och utbildning.'®® Det &r
generellt mycket svart for syrier som kom pa besoksvisering att sdka arbete och
sikra ett uppehallstillstind i Qatar. % Nagra f4 har beviljats arbetstillstind.*®’

5.2.2 Palestinier

I likhet med palestinier i andra ldnder i Gulfstatsregionen, har det funnits
palestinier som levt i Qatar i generationer. De har i de flesta fall haft tillgéng till
utbildning och sjukvard.'®® Sammantaget har palestinier i allméinhet samma
forutsdttningar som andra utldnningar att etablera sig i landet, och riskerar generellt
inte deportation om de inte har begatt brott i landet.®

5.2.2.1 Vikten av typ av pass eller resedokument

Myndigheterna godtar samtliga pass utfirdade av den Palestinska myndigheten,
inklusive 00-pass, samt resedokument for palestinier, med undantag for
egyptiska.’® Det qatariska inrikesministeriet, som har regelbundna méten med den

1% Human Rights Watch, Qatar: Gulf’s first refugee asylum law, 2018-10-30, url

159 Under 2017 brét en diplomatisk kris ut mellan Qatar och grannlanderna Saudiarabien, Bahrain och
FAE, samt Egypten, efter att Ianderna anklagat Qatar for att stodja det Muslimska brodraskapet, Hamas
och organisationer med presumtiva kopplingar till extremism och terrorism. Nagot som Qatar
tillbakavisade. Bojkotten mot Qatar pagick i tre ar och havdes 2021 da landerna i ett gemensamt méte
kom &verens om att normalisera relationerna (Migrationsanalys kommentar).

180 Human Rights Watch, Qatar: Gulf's first refugee asylum law, 2018-10-30, url

161 Samtal med inrikesministeriet i Doha, 2023-02-01

162 Samtal med inrikesministeriet i Doha, 2023-02-01

163 Samtal med arbetsmarknadsministeriet i Doha, 2023-02-01; samtal med inrikesministeriet i Doha,
2023-02-01
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palestinska ambassaden i Doha, forsoker i allminhet underlétta reglering av
uppehéllsstatus i landet.!"

Avslutande kommentar

Utvecklingen i Gulfstatsregionen ar idag tdmligen dynamisk, kanske i synnerhet
vad avser ekonomi och arbetsmarknad. I regionen pagar reformarbete som dels
syftar till 6kad diversifiering, dels syftar till att 6ka den inhemska andelen av den
arbetande befolkningen men samtidigt fortsitta locka till sig hogkvalificerad
utlandsk arbetskraft. Utvecklingen gér for narvarande forhéllandevis snabbt i
Saudiarabien, FAE och Qatar, ndgot langsammare i Kuwait. Sammantaget har dock
denna pagaende stridvan efter att optimera efterfradgan av utlandsk arbetskraft med
tiden 6kat konkurrensen och svarigheterna for utlinningar att etablera sig pa
regionens arbetsmarknad. Samtidigt finns betydande skillnader mellan alla dessa
lander nér det géller inhemsk kapacitet och politisk instillning.

Gemensamt for samtliga lander i Gulfstatsregionen ér att de fortfarande inte har
ratificerat 1951 ars Genevekonvention angaende flyktingars réttsliga stdllning eller
erbjuder andra breda mojligheter for utlinningar att fa langsiktigt skydd, bli
medborgare eller att uppehalla sig permanent i landet. Med undantag for Qatar,
som sedan négra ar tillbaka infort nationell asyllagstiftning med vissa
begriansningar, dr grunden for en langre tids vistelse for en utldnning i samtliga har
avhandlade lander alltid arbete (detta giller dven anhdriga till en person som har
uppehéillstillstdnd baserat pa arbete). Aven om reformarbete pagér i regionen i syfte
att luckra upp direktsambandet sponsor—arbete—uppehallstillstand (i lite olika takt
och omfattning), hianger till dags dato uppehéllsritten de facto fortfarande tatt
samman med att ha en inhemsk sponsor som kontrollerar olika aspekter av
migrantens vistelse i landet i fraga. Detta system lar ta tid att justera dven i de
lander som idag uppvisar inslag av progressiva tendenser.

Vid en ansdkan om uppehéllstillstdnd eller drende om forldngning av
uppehéllstillstdind gors det emellertid i allménhet ingen skillnad mellan olika
individer endast baserat pa nationalitet eller etnicitet. Det handlar i grunden i
praktiken om huruvida individen beddms kunna bidra till samhéllet och har
mojlighet att lamna landet i frdga nér sé inte lingre bedoms vara fallet. Detta géller
ocksa for palestinier, dock med viss variation mellan olika Gulfstater och beroende
pa var individen i fraga har sin ursprungliga hemvist registrerad — och darmed
vilket pass eller resedokument hen &r innehavare av, sarskilt for dem som soker
arbete for forsta gangen.

Sammanfattningsvis torde palestinier fodda eller med ldng vistelsetid i regionen i
allmanhet kunna fortsdtta att fornya sina uppehéllstillstdnd i respektive Gulfstat, sa
lange de inte beddms utgora en sékerhetsrisk eller har gjort sig skyldiga till andra
brott. Detta forutsatt att de ar stadigvarande bosatta i landet i fraga. Palestinier som
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saknar giltigt uppehéllstillstdnd och/eller vistas utomlands (dvs. utanfor aktuell
Gulfstat) nér ett uppehéllstillstind gér ut, d4ger dock inte rétt att dtervanda, oaktat
tidigare vistelsetid i landet i fraga. De méste i sé fall istillet pabdrja processen pa
nytt, 1 enlighet med géllande regelverk och nuvarande forutséttningar pa
arbetsmarknaden (dvs. under konkurrens och efterfragan av framst kvalificerad
arbetskraft, nationalisering, natverk i landet, etc.). For det fall att vederbdrande d&
ar innehavare av egyptiskt resedokument for statslosa palestinier eller s.k. 00-pass
sa torde sddana forsok i de allra flesta fall vara 16nldsa — i synnerhet visavi Kuwait,
Saudiarabien och FAE.
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