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Fakta om rattsliga stéllningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgor Migrationsverkets uttalanden om hur en
forfattning bor tolkas och ar styrande for myndighetens medarbetare. De beslutas
av chefen for réttsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for rattsavdelningen.
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Sammanfattning

Migrationsverket har genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom i juni
2020 fatt ratt att ha ett internt beslutsstod for att kunna stodja medarbetarna
vid forordnanden av offentligt bitrdde. Det interna beslutsstodet
administreras genom ett datasystem vid namn Judith. Vid registrering och
avregistrering av personer fran systemet ska myndigheten iaktta allménna
principer om saklighet och objektivitet.

For att kunna bli forordnad som offentligt bitrdde i migrationsidrenden
krévs att man har en svensk juristexamen eller motsvarande kunskaper
samt erfarenhet av migrationsratt, familjerétt och forvaltningsritt och
processvana i svensk domstol. Migrationsverket kraver ocksé att personen
har en ansvarsforsakring och F-skatt.

Den som vill vara bitridde for barn ska visa att erforderlig kompetens
foreligger.

Bl.a. den som blivit:

- avstingd av en allmédn domstol eller en forvaltningsdomstol,
- utesluten ur advokatsamfundet,

- begétt brott eller &r missténkt for brott,

- har skulder hos Kronofogdemyndigheten,

- forsatts 1 konkurs,

- missbrukat substitutionsregler,

- inte hanterat sekretessregler pa ett [ampligt sétt, eller

- som i ovrigt visat sig oldmplig nér det &r kopplat till den enskildes
rattssdkerhet

kan komma att bli avregistrerad fran systemet eller under en tid avstingd fran
att forordnas.
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Syfte och bakgrund

Detta réattsliga stallningstagande riktas framforallt till de som administrerar
Judith-systemet men klargor aven for verksamheten och utomstaende vilka
sakliga och opartiska krav som Migrationsverket tillampar for att en person
ska kunna bli registrerad i Judith-systemet och vilka krav som uppstalls for
att en person ska beddémas som lamplig att kunna bli férordnad av
Migrationsverket. Dessa krav géller &ven den som &r begard av en enskild
sOkande.

Gallande ratt

Rattslig grund

Enligt 18 kap. 1 8§ utlanningslagen (2005:716) ska offentligt bitrade
forordnas i utlanningsarenden om bl.a. avvisning och utvisning samt
forvar, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Allmanna bestdammelser om offentliga bitrdden finns i lagen (1996:1620)
om offentliga bitraden. Av 2 § framgar att det &r den domstol eller
myndighet som handlagger malet eller drendet i sak som ska besluta

i fragor om offentligt bitrade. Av 5 8, som hanvisar till 26 § rattshjalpslagen
(1996:1619), foljer att en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra

eller nagon annan som ar lamplig for uppdraget far forordnas som offentligt
bitrade. Har den rattssokande sjalv foreslagit nagon som ar lamplig ska
denne forordnas, om det inte finns sarskilda skal mot det.

| prop. 1996/97:9 (specialmotiveringen till 26 § rattshjalpslagen) skriver
regeringen att det allménna lamplighetskravet avser dven den som &r
advokat eller bitradande jurist vid advokatbyra. Nagra formella
behdrighetskrav finns daremot inte. Som huvudregel ska dock den som
forordnas till bitrade ha en juristexamen. For att nagon annan ska anses
lamplig kravs att vederborande har stora kunskaper pa nagot sarskilt omrade
och att detta kan medverka till att angelagenheten behandlas pa ett battre
och mer effektivt satt &n vad som annars skulle varit fallet. Som regel ska
ett bitrade ha en gallande ansvarsforsakring.

Vidare framgar av prop. 1996/97:9 s. 156 att en verklig prévning av
bitradets kvalifikationer alltid ska goras. Kravet pa lamplighet galler
aven for advokater och bitradande jurister pa advokatbyraer,

se prop. 1996/97:9 s. 216.
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| utvérderingsutredningens betdnkande (SOU 2008:65) anges att
Migrationsverket ska arbeta pa ett sakligt och opartiskt satt nar verket utser
offentliga bitraden. Uppdragen ska fordelas pa ett nagorlunda rattvist sétt.
Nar ett offentligt bitrade férordnas ska Migrationsverket ta hansyn till ett
antal faktorer som bitradets lamplighet, réattvise- och objektivitetsskél, den
sokandes onskemal, bitradets tillganglighet och effektiviteten i processen.
Utgangspunkten &r att samma bitrade ska vara forordnat under hela
processen.

En forvaltningsmyndighet far enligt 14 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900) besluta att ett ombud eller bitrade som beddéms vara olamplig for
sitt uppdrag inte langre far medverka i arendet.

En allmén forvaltningsdomstol far enligt 48 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291) avvisa ett ombud eller bitrdde om han
eller hon visat oskicklighet, oférstand eller annars ar olamplig i ett mal.
Domstolen far ocksa forklara honom eller henne obehérig att vara ombud
eller bitrade vid den aktuella domstolen for viss tid eller tills vidare.

Rattspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 22 juni 2020 i malen 2858-19
och 2859-19 angett bl.a. féljande. Migrationsverket har i lag alagts att i
vissa angivna situationer forordna offentliga bitraden. Nagon
forfattningsreglering om hur denna uppgift ska utféras finns inte.

Forordnande av ett offentligt bitrade syftar till att sékerstélla att den
enskilde, dvs. parten i det aktuella arendet, pa ett adekvat satt ska kunna
tillvarata sina intressen.

For att sékerstélla att uppdrag som offentligt bitrdde endast ges till personer
som ar lampliga, for Migrationsverket en forteckning 6ver personer som &r
tillgangliga som bitraden inom olika geografiska omraden. Forteckningen
fors av en centraliserad funktion och beslutsfattare inom myndigheten kan
sedan ta del av den. En person som anmaler intresse av att forordnas som
offentligt bitrade fors in i forteckningen om personen i fraga anses lamplig.
P& motsvarande sétt kan en person som inte langre anses lamplig avforas.
Vid alla sddana atgarder maste myndigheten iaktta allmanna principer om
saklighet och objektivitet.

Forandet av forteckningen kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening darmed inte ses som nagot annat &n ett internt beslutsstod for att
kunna utfora uppgiften att forordna lampliga personer som offentliga
bitraden. Av det forhallandet att den aktuella forteckningen utgor ett internt
beslutsstod for myndighetens beslutsfattare foljer att en atgard att avfora en
person fran denna, liksom att inte anteckna en person som onskar detta, inte
utgor ett overklagbart forvaltningsbeslut.
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Granskning

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport (RiR 2022:14) konstaterat
att det finns brister i forordnandet av offentliga bitraden och att manga
far olampliga bitraden. Riksrevisionen skriver foljande. Granskningen
tyder pa att forvaltningsmyndigheter och domstolar forordnar offentliga
bitraden som beddmts sakna grundldggande juridisk kompetens ibland
vid ett stort antal tillfallen. Vidare framgar det av granskningen att
forvaltningsmyndigheter inte anser sig kunna stélla lika hoga krav pa ett
bitrade som begérs av en enskild, som pa ett bitrade som de férordnar pa
eget initiativ. Detta motiveras med principen om den enskildes ratt att sjalv
valja sitt bitrdde. Riksrevisionen konstaterar dock att forarbeten till
lagstiftningen och uttalanden av Justitieombudsmannen tyder pa att
lagstiftaren avsett att lamplighetskraven pa bitraden bor vara desamma
oavsett hur de forordnas.

Kravet pa lamplighet och det fria bitradesvalet

Med anledning av riksrevisionens rapport har regeringen gjort foljande bedomning
rorande forhallandet mellan kravet pa limplighet och det fria bitridesvalet?

” Den misstanktes 6nskemal blir av betydelse forst vid val mellan personer som i
det enskilda fallet kan komma i friga som offentlig forsvarare (2008/09:JO1 s. 40).
Lamplighetskravet for offentliga bitrdden &r sdledes detsamma oavsett om den
enskilde sjdlv har foreslagit en viss person eller inte och ndgon avviagning mellan
lamplighetskravet och det fria bitrddesvalet ska inte goras. Att lamplighetskravet
géller dven ndr den enskilde foreslar en viss person framgar uttryckligen av 26 §
rattshjdlpslagen. Regeringen anser darfor inte att regelverket behover fortydligas i
detta avseende.”

Rattslig bedomning

Migrationsverket har ett ansvar for att ett bitrdde som forordnas ar
tillrackligt kompetent for uppdraget. Kompetensen ska bedémas efter
de behov de sokande har i Migrationsverkets &renden. Eftersom
Migrationsverkets Judith-system ar ett internt beslutsstod far
Migrationsverket uppstalla saval objektiva som sakliga kriterier for
att en person ska kunna férordnas.

! Skr. 2022/23:24


https://data.riksdagen.se/fil/687811C2-E1D6-4308-8EDC-9F2175B7251D
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Riksrevisionens granskning visar att det finns anledning att fortydliga

saval grundlaggande krav pa den som ska foretrada en sékande i
Migrationsverkets drende som vilka brister som ska medféra avstangning
fran att bli forordnad i Migrationsverkets darenden. Det finns dven anledning
att stalla sérskilda krav pa offentliga bitraden for barn.

Det ar den som vill férordnas till offentligt bitrdde som ska visa att han
eller hon &r lamplig for uppdraget.

Kompetensbrister som inte kan avhjalpas inom rimlig tid leder till att
personen inte ska kunna férordnas. Kompetensbrister som kan komma
att avhjalpas inom ett ar kan under tiden medfora att personen inte ska
forordnas.

Grundlaggande krav

Den som inte uppfyller dessa grundldggande krav ska inte kunna forordnas
i Migrationsverkets drenden — inte ens om s6kande begar att f denna
forordnad.

Utbildning och ansvarsforsakring

| forarbetena till rattshjalpslagen fortydligas de formella kraven nagot
genom att regeringen skriver att som huvudregel ska den som forordnas

ha svensk juristexamen. For att nagon annan ska anses vara lamplig kravs
att personen har stora kunskaper pa omradet och att det gor att drendet kan
behandlas pa ett battre och mer effektivt satt &n vad som annars skulle varit
fallet.

Utlanningséarendena kraver kunskaper i migrationsratt. Detta inkluderar
inte bara nationell rétt utan de EU-réttsliga réattsakter som finns inom
migrationsomradet, EU-domstolens och Europadomstolens rattspraxis.
Vidare kravs kunskaper i rattskallelara samt specifik landkunskap for de
lander som de asylsokande kommer ifrdn. For att tillvarata sina klienters
ratt hos Migrationsverket samt i migrationsdomstolarna kravs kunskaper i
allman forvaltningsratt och processvana. | manga av Migrationsverkets
arenden blir det ocksa aktuellt att ha kunskaper i familjeratt och
internationell privatrétt.

Migrationsverket kréver darfor att personen som énskar vara offentligt
bitrdde i Migrationsverkets &renden har en svensk juristexamen eller
motsvarande kunskaper och erfarenhet av utl&nningsratt.

Den som inte ar knuten till en advokatbyra ska aven ha en gallande
ansvarsforsakring.
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F-skatt

Migrationsverket star infor krav pa digitalisering och forenklad
handlaggning. Eftersom den som saknar F-skatt inte kan beviljas erséttning
enligt samma timkostnadsnorm som den som har F-skatt fungerar inte
digitaliseringen och den forenklade handlaggningen. Mot bakgrund hérav ar
det rimligt att kréva att den som ska férordnas som offentligt bitrdde har en
F-skattsedel. Den som saknar F-skattsedel eller har fatt sin F-skattsedel
aterkallad ska inte forordnas i Migrationsverkets arenden.

Kvalitetsbrister

Avstangd fran domstol eller utesluten fran Advokatsamfundet

Av 48 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar att en
forvaltningsdomstol far forklara att en person dr obehorig att vara ombud
eller bitrdde vid den aktuella domstolen for viss tid eller tills vidare.

For att f4 anvénda titeln advokat kravs att personen dr ledamot av
Advokatsamfundet. I 8 kap. 2 § rittegdngsbalken anges de krav som stills
for medlemskap i1 Advokatsamfundet. Advokatsamfundets disciplinndmnd
kan utesluta en medlem och Advokatsamfundets medlemmar star under
tillsyn av Justitiekanslern.

Den som blivit avstingd frdn domstol tills vidare eller pa viss tid ska inte
kunna forordnas i Migrationsverkets drenden sé ldnge avstdngningen géller.

Den som under de senaste 10 aren uteslutits av Advokatsamfundet ska inte
heller kunna forordnas 1 Migrationsverkets drenden.

Brottslighet

Manga asyls6kande befinner sig i en utsatt situation nar de just kommit till
Sverige. Det finns av denna anledning grund for att krdva att det offentliga
bitradet inte har begatt brott. Sarskilt allvarligt ar det om ndgon, som ska
foretrada en utsatt grupp, begatt brott som har fangelse i straffskalan.

I 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister finns gallringstider for
olika pafoljder.

Personer som begatt ett brott med fangelse i straffskalan ska inte vara
tillgangliga for forordnanden i Migrationsverkets arenden sa lange de &r
registrerade i brottsregistret.

En lamplighetsprovning kréaver ocksa att personen som ska férordnas
inte &r misstankt for brott. Personer misstankta for brott ska darfor inte
foérordnas som offentligt bitrdde hos Migrationsverket.
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Konkurs/skulder hos kronofogdemyndigheten

En person med stora betalningssvarigheter blir lattare utsatt for utpressning
och hot. Detta medfor att det finns ett behov av att skydda sekretessbelagd
och kanslig information fran dessa risker.

Migrationsverket har i sina drenden saval kanslig som sekretessbelagd
information. Om informationen rojs riskerar den att utsétta saval personen i
Sverige som anhoriga i hemlandet for allvarlig fara. Vidare finns det i vissa
av Migrationsverkets &renden uppgifter som utgér en fara for Sveriges
sékerhet om de rojs.

Domstolsverkets besvéarsnamnd for rattshjélp har gjort bedémningen att en
person som &r forsatt i konkurs inte uppfyller lamplighetskravet (Beslut nr.
BN 864/82).

Migrationsverket finner darfor att den som &r i personlig konkurs inte kan
forordnas som offentligt bitrade hos Migrationsverket.

Ett bolag i konkurs kan inom tre ar atervinna egendom fran sina féretradare.
Den som har varit foretradare for ett bolag som forsatts i konkurs kan darfor
inte forordnas som offentligt bitrdde under motsvarande tid.

Den som har egna obetalda skulder eller obetalda skulder géallande ett bolag,
som personen varit eller ar foretradare for hos Kronofogdemyndigheten kan
inte forordnas som offentligt bitrdde forran skulderna har betalats.

Hantering av sekretess

I Migrationsverkets arenden finns manga former av sekretess:
o Sekretess for den enskildes personliga forhallanden (37 kap 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) (2009:400).
e Utlanningssekretess (21 kap 5 § OSL)
e Socialsekretess (26 kap 1 § OSL)

Vissa darenden innehaller aven:

e Utrikessekretess (15 kap 1 § OSL)

e Forundersokningssekretess (18 kap 1 — 3 8§ OSL)
m.m.

Detta stéller hoga krav pa att det offentliga bitradet forstar och kan hantera
saval sekretess som sekretessforbehall pa ett korrekt satt. Det offentliga
bitrade som inte hanterat sekretessen pa ett korrekt satt ska darfor inte fa
ytterligare forordnanden i Migrationsverkets arenden forran det offentliga
bitradet styrker att det vidtagits atgarder for att minimera risken for
ytterligare sekretessbrister.
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Substitution utan tillstand

Ett forordnande &r personligt och det ar personens lamplighet f6r uppdraget
som beddms.

Enligt 26 § rittshjédlpslagen far ett bitrdde sdtta en advokat eller bitrddande
jurist pa advokatbyra i sitt stélle (substitution) om det inte medfor en
beaktansvérd okning av kostnaderna. I 6vrigt far substitution endast ske
efter sérskilt tillstand.

Den som Onskar substituera ska forvarna Migrationsverket 1 god tid innan
asylutredning. Migrationsverket har innan ett bitrdde forordnats gjort en
lamplighetsbedomning av personen. Migrationsverket bedomer dérfor att
det ar oldmpligt i1 asyldrenden, dér det maste stédllas hoga krav pé bitrddets
lamplighet, att nagon annan jurist eller advokat &n den som har forordnats 1
ett asylarende kommer till en asylutredning med en substitutionsfullmakt
utan Migrationsverkets godkdnnande.

Migrationsverket har dven en skyldighet att vid substitution bedoma om
handlingen att sétta annan i sitt stélle leder till extra utgifter for staten
vilket dr omojligt nar Migrationsverket stills infor faktum nar nagon
annan kommer till en asylutredning med en substitutionsfullmakt.

Skulle det offentliga bitrddet ha laga forfall vid asylutredning ar det
lampligare att stélla in utredningen och sétta ut den till ett senare tillfille
an att godta substitution som inte anmalts i god tid och godkints.

Ovriga brister

For att ovrig olamplighet ska medfora att personen avregistreras fran
Judith systemet eller frin att forordnas krdvs att oldmpligheten vid ett
objektiv och saklig provning kan kopplas till klientens rittssakerhet.

Exempelvis:

e Om den sokande onskar 6verklaga och det offentliga bitrddet
glommer att 14mna in 6verklagandet eller lamnar in 6verklagandet
for sent tillvaratas inte klientens intressen.

e Om det offentliga bitrddet agerat 1 strid med Advokatsamfundets
etiska regler.

e Om det offentliga bitriddet har svart att tala eller kommunicera pé
svenska kan det allvarligt paverka klientens réttssdkerhet. Bevisning
1 form av skriftligt material behover ligga till grund for
beddmningen.
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Det gar inte att precisera alla objektiva omstdndigheter som kan krava
att en sérskild provning inleds for att bedoma om personen ska fortsatt
kunna f6rordnas i Migrationsverkets drenden eller om personen bara ska
vara registrerad for forordnanden efter enskilt 6nskemél. En beddmning
far goras 1 det enskilda drendet.

Om nagon eller nagra av ovan namnda omstandigheter vid en saklig och
objektiv granskning kan konstateras ha intréffat vid mer &n ett tillfalle under
de senaste fem aren bor personen stangas av fran forordnanden i Judith.
Avstangningen galler till dess personen gjort antagligt att problemen inte
kommer att ateruppsta.

Arr situationen allvarlig och det inte &r sannolikt att problemen kommer
att kunna atgardas inom ett ar ska personen inte kunna forordnas i
Migrationsverkets arenden.

Sarskilda lamplighetskrav

Barn

Till offentligt bitrdde for barn fir endast den forordnas som pé grund av
sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sérskilt [amplig for
uppdraget.

Den som vill komma ifraga for sddana forordnanden ska styrka erfarenhet
av att foretrdda barn.

Uppdraget kraver kunskaper 1 barnkonventionen och hur den tillampas 1
svensk ritt. Vidare krivs kunskaper om barns utveckling och vilka behov
och rittigheter barn har.

Den som inte redovisat sina kunskaper i denna del kan darfor inte forordnas
som offentligt bitrdde f6r barn 1 Migrationsverkets drenden.
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