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1. Bakgrund

Denna rapport/ligesanalys har tagits fram pa forfragan av Migrationsverkets
rattsavdelning med anledning av utvecklingen av ménniskorittsldget i
Afghanistan under 2022. I rapporten beskrivs dvergripande trender med ett
sarskilt fokus pé kvinnor och flickor, vars fri- och réttigheter i synnerhet varit
foremal for allt fler inskrdnkningar under éret.

Rapporten tar ocksa upp tendenser géllande de facto-statens agerande och
styrning samt belyser aspekter av talibanrorelsens réttskipning och ideologiska
grund.

2. MR-utvecklingen med fokus pa
situationen for kvinnor och flickor

Ett drygt ar efter att den afghanska republiken kollapsade och talibanrérelsen
intog Kabul préglas situationen fortfarande av oklarheter kring formerna for de
facto-statens styre.! Informationsliget r fortsatt svért, bland annat pa grund av
censur, begrinsad medietickning samt hot och vild mot mediearbetare.?
Sékerhetssituationen ar allt mer skor och dven om incidentnivderna ligger langt
under de nivier som radde innan talibanrérelsens maktovertagande,® har de
enligt FN 6kat stadigt under de forsta sju* ménaderna 2022.° Den humanitira
krisen fortgér, och endast genom omfattande humanitért bistand till omkring 23
miljoner ménniskor har en sviltkatastrof hittills avvirjts.®

Talibanrdrelsen har under sitt forsta ar vid makten gradvis visat sig allt mer
repressiv.’ Yttrandefrihet och politiska rittigheter har underkuvats genom

1 USIP, One Year Later: Taliban Reprise Repressive Rule, but Struggle to Build a State, 2022-08-17,
url; Afghanistan International, Formation of Post-Interim Government Depends on Constitution,
Parliament, Says Taliban, 2022-10-14, url

2 EUAA, Afghanistan — Targeting of Individuals, augusti 2022, url, s. 15

3 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-06-
15, url, s. 4; Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan — sakerhetslaget efter talibanrorelsens
maktdvertagande, 2022-04-29, url, s. 60

4 Darefter har ingen ytterligare FN-data publicerats.

5 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-
14, url,s. 4

6UN News, Afghanistan: Humanitarian assistance has saved lives, but immense needs remain, 2022-
08-11, url; Reuters, Famine may have been averted, but Afghan economic crisis deepens, 2022-03-03,
url

" CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url


https://www.usip.org/publications/2022/08/one-year-later-taliban-reprise-repressive-rule-struggle-build-state
https://www.afintl.com/en/202210144006
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_08_EUAA_COI_Report_Afghanistan_Targeting_of_individuals.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220615_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46437
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220914_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://news.un.org/en/story/2022/08/1124522
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/famine-may-have-been-averted-afghan-economic-crisis-deepens-un-envoy-2022-03-02/
https://ctc.westpoint.edu/the-taliban-one-year-on/
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exempelvis frihetsberdvanden, vild och tvang.® Allt fler fri- och rittigheter har
beskurits, i synnerhet for kvinnor och flickor.’

FNi:s sérskilda rapportor for de manskliga réttigheterna i Afghanistan har 1 sin
rapport fran september 2022 uttryckt att 1aget i landet har forsdmrats till den
punkt att landets manniskorattskris nu kan sdgas motsvara landets humanitéra
och ekonomiska kriser. Rapportdren betonar hérvid sirskilt den kraftiga
tillbakagdngen avseende kvinnors och flickors fri- och réttigheter sedan
talibanrorelsen kom till makten, och menar att i inget annat land missgynnas
kvinnor och flickor pa samma sitt i alla aspekter av sina liv. Inskrdnkningarna
for kvinnor och flickor anges vidare ha betydande paverkan pa deras
mojligheter att forsorja sig, fa tillgdng till vard och utbildning samt séka skydd
undan vald. Ett dekret som innebér att mén kan bestraffas for kvinnors vandel
paverkar dértill méins beteenden och medfor exempelvis 6kat vald i hemmen,
enligt rapportoren.

Barnréttsorganisationer har ocksa rapporterat om en markant 6kning av antalet
barndktenskap till foljd av den humanitira krisen, men ocksa pa grund av
avsaknaden av mojligheter till utbildning och arbete for flickor och kvinnor.
Det forekommer ocksé uppgifter om att flickor tvingas gifta sig med
medlemmar av talibanrorelsen som ett slags sdkerhetsarrangemang for
flickornas familjer.!!

Ytterligare restriktioner for kvinnor och flickor har inforts efter att FN:s
sarskilda rapportor utkom med sin rapport i september. Kvinnors mojlighet till
utbildning har inskrinkts'? in mer genom nya restriktioner i oktober 2022, vilka
utestinger kvinnor frn att studera en rad olika imnen pa statliga universitet.* I
november tillkdnnagavs dértill ytterligare begransningar nér kvinnor forbjods
att besdka parker, gym och allménna badhus,'* varav det sistnimnda bland
annat sldr hart mot de manga kvinnor vars hem har bristande sanitéra
faciliteter.'®

De nya restriktionerna motiverades med att de tidigare uppstéillda kraven pa att
observera korrekt hijab ("tickning/besldjning’) och kdnssegregering inte
efterfoljts.'® Talibanstyret har redan i tidigare dekret uttalat att bésta sittet for

8 USIP, One Year Later: Taliban Reprise Repressive Rule, but Struggle to Build a State, 2022-08-17, url
® USIP, One Year Later: Taliban Reprise Repressive Rule, but Struggle to Build a State, 2022-08-17,
url; Freedom House, Afghanistan: Human Rights Defenders Continue to Face Immense Danger, 2022-
08-15, url, UN Women, In focus: Women in Afghanistan one year after the Taliban takeover, url

10 UN/HRC, Situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, url, s. 3f, 15

1 UN/HRC, Situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, url, s. 5

12 Sedan maktévertagandet rader forbud mot flickors skolgang i "secondary school” (klass 7—12). Enligt
FN-rapportoren uppréatthalls férbudet i 24 of 34 provinser och utestanger ca 850 000 flickor fran
utbildning. Aven om universitetsutbildning fortsatt tillats rapporteras ocks& om problem dér kvinnor
hindras frén att narvara p.g.a. avsaknaden av kvinnliga larare: (UN/HRC, Situation of human rights in
Afghanistan, 2022-09-09, url,s. 4). Kvinnor har vidare blockerats fran universitet p.g.a. "felaktig” kladsel
och blivit utsatta for vald i samband med fredliga demonstrationer vid olika universitet: Gandhara,
‘Beaten And Humiliated’: Taliban Cracks Down On Afghan Universities In Bid To Curb Women'’s
Protests, 2022-11-08, url

BBBC News, Afghanistan: Taliban ban women from many university subjects, 2022-10-15, url

14 Al Jazeera, Afghan women barred from gyms, Taliban official says, 2022-11-10, url

15 Al Jazeera, Banned From Public Parks And Bathhouses, Afghan Women Say Life Under Taliban
Is Like A 'Prison', 2022-11-10, url

16 Al Jazeera, Afghan women barred from gyms, Taliban official says, 2022-11-10, url
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https://www.usip.org/publications/2022/08/one-year-later-taliban-reprise-repressive-rule-struggle-build-state
https://www.usip.org/publications/2022/08/one-year-later-taliban-reprise-repressive-rule-struggle-build-state
https://freedomhouse.org/article/afghanistan-human-rights-defenders-continue-face-immense-danger
https://www.unwomen.org/en/news-stories/in-focus/2022/08/in-focus-women-in-afghanistan-one-year-after-the-taliban-takeover
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46844
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46844
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46844
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-crackdown-afghan-universities-women-protests/32120922.html
https://www.bbc.com/news/world-asia-63219895
https://www.aljazeera.com/news/2022/11/10/taliban-ban-afghan-women-from-gyms-and-parks-in-new-crackdown
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-taliban-women-banned-parks-bathhouses-prison/32124374.html
https://www.aljazeera.com/news/2022/11/10/taliban-ban-afghan-women-from-gyms-and-parks-in-new-crackdown

ANALYS

Migrationsverket

kvinnor att uppfylla hijabkravet &r att inte limna hemmet alls, om inte
nodvindigt.t’

De senaste restriktionerna har bland annat fordomts av EU som 1 ett uttalande
menar att de adderar till redan befintliga allvarliga 6vertradelser av de facto-
regeringen gentemot kvinnors och flickors réttigheter, och strider mot vad
talibanrorelsen initialt har utféast 16ften om. I uttalandet framhalls att flickor
fortsatt nekas skolgang i klass 712, utsétts for restriktioner vad géller resande
och rorelsefrihet och exkluderas fran de flesta aspekter av offentligt och
ekonomiskt liv.'®

I skrivande stund har ocksd FN-rapportoren tillsammans med andra FN-
representanter publicerat ett skarpt uttalande om att de senaste restriktionerna
ytterligare fordjupar de redan flagranta brott som sker mot kvinnors och
flickors fri- och rittigheter i Afghanistan.'®

For ytterligare information om situationen for kvinnor och flickor
rekommenderas exempelvis:

e Amnesty International, Afehanistan: Death in slowmotion: Women and
oirls under Taliban rule, juli 2022

e  United States Institute of Peace (USIP), Taliban Escalate New Abuses
Against Afehan Women, Girls, oktober 2022

Niér det géller utrymmet for civilsamhéllet har detta snabbt krympt under
talibanstyret, och civilsamhillesaktivister liksom journalister och mediearbetare
hor till de grupper som utsétts for hot, godtyckliga frihetsberdvanden, tortyr och
andra 6vergrepp.?°

FN fortsétter ocksa att fa trovardiga rapporter om, samt dokumentera, andra
overgrepp, exempelvis utomréttsliga avrattningar, godtyckliga
frihetsberdvanden och tortyr gentemot bland annat anhéngare av den forra
regeringen eller misstdnkta anhidngare av Nationella motstdndsfronten (NRF)
och Islamiska staten Khorasanprovinsen (ISKP).?

Nir det giller ISKP som aktor fortsitter de rikta angrepp mot civila mal, i
synnerhet gentemot shiamuslimska hazarer, men ockséd andra religiosa
minoriteter.”> Human Rights Watch rapporterade i borjan av september 2022,
att ISKP tagit pa sig ansvaret for 13 attacker riktade mot hazarer sedan
talibanrorelsens maktovertagande samt linkats till ytterligare tre. Dessa attacker

17 USIP, How the Taliban’s Hijab Decree Defies Islam, 2022-05-12, url

18 EEAS, Afghanistan: Statement by the Spokesperson on further limitations to women'’s rights, 2022-
11-14, url

19 UN OHCHR, Afghanistan: Latest Taliban treatment of women and girls may be crime against
humanity, say UN experts, 2022-11-25, url

2 UN/HRC, Situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, url, s. 14; UNSG, The situation in
Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-14, url, s. 8

2L UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-
14, url,s. 7

22 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-
14, url,s. 5


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46620
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46620
https://www.usip.org/publications/2022/10/taliban-escalate-new-abuses-against-afghan-women-girls
https://www.usip.org/publications/2022/10/taliban-escalate-new-abuses-against-afghan-women-girls
https://www.usip.org/publications/2022/05/how-talibans-hijab-decree-defies-islam
https://www.eeas.europa.eu/eeas/afghanistan-statement-spokesperson-further-limitations-women%E2%80%99s-rights_en
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/11/afghanistan-latest-taliban-treatment-women-and-girls-may-be-crime-against
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46844
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220914_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220914_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220914_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
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rapporteras ha lett till dver 700 dodade och skadade.? Dérefter har dtminstone
ytterligare en storskalig attack genomforts mot ett utbildningscenter i den
hazardominerade delen av véstra Kabul med 6ver 100 dédade och skadade som
foljd.*

Niér det géller "Moralministeriet” (Ministry for the Propagation of Virtue and
the Prevention of Vice) har de under aret starkt sin implementering av en rad
olika regler och direktiv som relaterar till exempelvis utoméaktenskapliga
relationer, klidkoder, deltagande i bonestunder och musiklyssnande. FN-
missionen UNAMA har registrerat ett antal fall dir de facto-myndigheterna
utovat ominsklig, fornedrande behandling och bestraffning samt utomréttsligt
dodande av individer som inte efterkommit de uppstillda reglerna.?

Under perioden januari till maj 2022 registrerades sju fall (fem kvinnor och tva
min) av utomréttsligt dodande kopplat till anklagelser om utoméktenskapliga
relationer och atminstone trettio fall av oménsklig fornedrande behandling som
offentlig piskning, slag och verbala 6vergrepp.?® Beaktas skall dock att siffror
relaterade till saval MR-Overgrepp som andra sékerhetsincidenter maste tolkas
med forsiktighet pa grund av det svara informationsliaget. Ett morkertal kan
antas foreligga.

Fran mitten av juni till mitten av september 2022 registrerade UNAMA 37 fall
av oménsklig, fornedrande bestraffning i fall dar de facto-myndigheterna
anklagade individer for moralbrott eller religiosa dvertradelser, sdsom
utomiktenskapliga relationer eller brott mot pabuden om hijab och mahram?’.
Exempelvis verkstélldes spostraff inne pa stadion i Zabul for tre mén och tva
kvinnor, vilka rapporterades ha domts for dktenskapsbrott och ran.?

For ytterligare information om situationen for olika grupper eller riktat
vald mot olika profiler reckommenderas exempelvis:

e FEuropean Union Agency for Asylum (EUAA), EUAA COI Report.
Afghanistan - Targeting of Individuals, augusti 2022

2 HRW, Afghanistan: ISIS Group Targets Religious Minorities, 2022-09-06, url

24 BBC News, Kabul blast kills teenagers sitting practice exam, 2022-10-01, url

% UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-
06-15, url, s. 7

% UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-06-
15, url,s. 7

27 "Moralministeriet” beslutade redan i december 2021 att afghanska kvinnor som reser mer an 45 miles
(72 km) maste atfoljas av en manlig eskort, mahram, d. v. s. en slakting som kvinnan enligt Islam &r
forbjuden att gifta sig med. France 24, Taliban bans women from travelling longer distances unless with
male relative, 2021-12-26, url

2 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-
14, url,s. 7


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46635
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=46635
https://www.hrw.org/news/2022/09/06/afghanistan-isis-group-targets-religious-minorities
https://www.bbc.com/news/world-asia-57137981
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220615_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220615_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
https://www.france24.com/en/asia-pacific/20211226-taliban-say-no-trips-for-afghan-women-unless-escorted-by-male-relative
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/220914_sg_report_on_afghanistan_s.2022.485.pdf
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3. Tendenser avseende talibanstatens
agerande och styrning

Vid talibanrorelsens maktovertagande den 15 augusti 2021 fanns vissa
forhoppningar om att viljan att uppna internationellt erkénnande och fortsatt
bistdnd kunde medfora att mer moderata krafter inom talibanrorelsen skulle fa
inflytande 6ver utvecklingen. Dessa forhoppningar har dock i stor utstrickning
skingrats,? och talibanrorelsen har under sitt forsta ar vid makten gradvis visat
sig allt mer repressiv.*® Vissa bedomare menar att den internationella retritten
har stéarkt rorelsens makt och sjalvfortroende, och saledes ocksé dess aversion
mot externt inflytande i landet.!

Under ett sdllsynt framtréddande vid ett stort raidsmdéte, jirga, 1 Kabul i mitten av
juli, betonade den Kandaharbaserade hogste ledaren (Emir ul-Mu 'minin —’de
rittrognas anforare’) Hibatullah Akhundzada att ideologi snarare dn
pragmatism skall vigleda rorelsens politiska styre. Han avfardade samtidigt
omvirldens krav pa de facto-staten som illegitima.3? Denna hallning har kanske
hittills allra tydligast kommit till uttryck nér det géller fragan om de stingda
flickskolorna, vilket vickt stor indignation i omvirlden.*®

I teorin har talibanrorelsen alltid framhallit emirens makt som absolut. I
praktiken har dock konsensusbyggande utgjort en kérna i viktigt beslutfattande,
och under konfliktaren tillits lokala talibankommendanter déartill en hog grad
av autonomi.® Nir det giller de stingda flickskolorna verkar det inom den
talibanska eliten finnas ett timligen utbrett stod for ett aterdppnande.®
Utbildningsministeriet i Kabul hade ocksa utlovat ett dterdppnande efter det
afghanska nyéaret i mars 2022. I sista stund gick dock Hibatullah in och
aterkallade detta beslut.®® Direfter foljde ocksa fler restriktiva dekret avseende
kvinnor,* bland annat dekret avseende mahram och hijab.%®

Hibatullahs aterkallande av beslutet om att aterdppna flickskolorna i sista stund
véackte nya fragor om hur och genom vilka strukturer talibanrérelsen idag styr
landet. Det blottlade ocksa spidnningar mellan olika delar av den talibanska
staten och gav upphov till fragor om relationen mellan den Kandaharbaserade
hogste ledaren och de facto-regeringen i Kabul. Agerandet har av vissa tolkats

2 Australian Institute of International Affairs, “A Tunnel With No Light”: Twelve Months of Taliban Rule
in Afghanistan, 2022-08-10, url

30 CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url

31 Stimson Center, Afghanistan Under the Taliban: Findings on the Current Situation, 2022-10-20, url
32 New Lines Magazine, For Now, Ideology Trumps Pragmatism in Afghanistan, 2022-07-13, url; VOA
News, Taliban Chief Slams Foreign ‘Interference’ in His ‘Islamic’ Governance, 2022-07-01, url

33 The Guardian, Taliban reversal on girls’ education derails US plan for diplomatic recognition, 2022-
03-27, url

34 CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url

3% CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url; Financial Times, The Taliban’s new
order: ‘We'll introduce a system for the world’, 2022-08-02, url;

3 Stimson Center, Afghanistan Under the Taliban: Findings on the Current Situation, 2022-10-20, url
37 CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url

3 Amnesty International, Afghanistan: Death in slowmotion: Women and girls under Taliban rule, 2022-
07-27, url, s. 33, 37


https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/tunnel-no-light-twelve-months-taliban-rule-afghanistan/
https://ctc.westpoint.edu/the-taliban-one-year-on/
https://www.stimson.org/2022/afghanistan-under-the-taliban-findings-on-the-current-situation/
https://newlinesmag.com/newsletter/for-now-ideology-trumps-pragmatism-in-afghanistan/
https://www.voanews.com/a/taliban-chief-slams-foreign-interference-in-his-islamic-governance/6641859.html
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/27/taliban-bar-girls-education-us-plan-diplomatic-recognition
https://ctc.westpoint.edu/the-taliban-one-year-on/
https://ctc.westpoint.edu/the-taliban-one-year-on/
https://www.ft.com/content/a4a304d4-547a-4991-aaf1-61ba9be05d11
https://www.stimson.org/2022/afghanistan-under-the-taliban-findings-on-the-current-situation/
https://ctc.westpoint.edu/the-taliban-one-year-on/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa11/5685/2022/en/

ANALYS

Migrationsverket

som bade ett sitt for den hogste ledaren att forsdkra sig om sin personliga
auktoritet, men ocksa som ett uttryck for det seniora, religiosa ledarskapets
missnoje med att ha exkluderats fran dagligt, politiskt beslutsfattande i Kabul.*®
Enligt vissa kéllor star Hibatullah ndra en grupp extremt konservativa inom
rorelsen. Négra personer som nimns i sammanhanget ar exempelvis den
tillférordnade justitieministern, tillika chefsdomare i Hogsta domstolen, Abdul
Hakim Haqgani, och den tillférordnade ministern for moralministeriet” Sheikh
Khalid Muhammad.*® Detta indikerar att skiljelinjer mellan olika &siktsfalanger
eller maktcentra inom talibanrorelsen dr komplexa och inte enbart kan
reduceras till en klyfta mellan Kandahar—Kabul.*!

Interna asiktsskillnader inom talibanroérelsen ska dock inte, enligt vissa
bedomare, tolkas som ett existentiellt hot mot rérelsens inre sammanhallning.*?
Sammanhallningen dr ndgot som rdrelsen prioriterat hogt sedan
maktdvertagandet. Detta har exempelvis medfort att de facto-regeringen
undvikit att bestraffa fotsoldater som Gvertritt centrala riktlinjer nir de begatt
hdmndmord lokalt pa forna regeringsanhéngare, trots den centralt utlovade
amnestin.*® FN uttryckte i sin senaste kvartalsrapport oro &ver den “uppenbara
straffrihet” som medlemmar av talibanrorelsen fortsatt atnjuter.**

Niér det géller parerandet mellan olika asiktslager verkar ocksa talibanrorelsens
toppskikt (i likhet med manga andra politiska organisationer vérlden dver) vara
mer kénsligt for missndje fran sina mer ideologiskt extrema medlemmar, én
fran dem med relativt sett mer pragmatisk eller moderat hallning.*® Efter
maktdvertagandet har rorelsens ledarskap undvikit beslut som skulle kunna
uppfattas strida mot det narrativ under vilket rorelsens fotsoldater mobiliserades
under konfliktaren, sdsom exempelvis att efterkomma omvirldens krav pa
kvinnors rittigheter.*

39 CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url

40 Stimson Center, Afghanistan Under the Taliban: Findings on the Current Situation, 2022-10-20, url

“1 En skiljelinje mellan tva maktbaser som ofta framhalls ar den mellan Haqganin&tverket och de
sydliga, Kandaharbaserade talibanerna med emiren i toppen. Situationen ar dock komplex och i viss
man holjd i dunkel da rorelsen ar man om att utat sett framsta som enad. Skiljlinjerna verkar ocksa i viss
man vara 6verlappande och av olika slag, exempelvis asiktsskillnader mellan mer moderata och mer
hardfora krafter inom rérelsen. Det finns ocksa spanningar och tidvis konflikter mellan majoriteten
pashtunska talibaner och talibaner tillhérande andra etniska grupper i framférallt norr: Gandhara, One
Year After Seizing Power, Is The Taliban Here To Stay, 2022-08-15, url; Internationell analytiker, digitalt
méte, 2022- 03-17.

42 CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url

43 Afghansk juridikprofessor, digitalt méte, 2021-11-09

4 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-
14, url, s. 14

4 CTC Sentinel, The Taliban One Year One, augusti 2022, url

46 Afghansk juridikprofessor, digitalt méte, 2021-11-09
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4. Rattskipning under talibanstyret

Sedan talibanrorelsen bildades har dess priméra fokus varit krigforing, vilket
bidragit till att rérelsens ideala stat, det islamiska emiratet, ar ett i hog grad
ospecificerat system som aldrig formaliserades under talibanernas forra styre,
dven om ett utkast till en konstitution skrevs under denna period. Efter
maktdvertagandet 2021 uttalade den tillférordnade justitieministern (i vad som
senare synes ha varit en informell kommentar) att 1964 ars afghanska
konstitution skulle vara tillamplig i den mén dess artiklar inte strider mot
sharia. Praktisk tillampning av denna konstitution verkar dock ha uteblivit, och
istéllet har viktiga utndmningar eller dekret utfiardats genom bemyndiganden av
den hogste ledaren. Moralministeriet har ndmnts som det organ som mdojligen
har utfirdat hogst antal dekret under talibanstyret.*’

Sedan talibanrorelsen tog makten har det gamla réttssystemet i stort sett
overgivits. Republikens domare och kvinnlig personal har exkluderats, och det
finns en osdkerhet gillande vilka lagar och processer som idag kan anses
géllande, medan mal hanteras godtyckligt inom olika jurisdiktioner och
processer.*® Formella straffrittsliga processer verkar vara begrinsade till
forman for bestraffning direkt pa plats genom exempelvis offentlig skamning,
kroppsstraff eller i de vérsta fallen dodsstraff.*°

De facto-myndigheterna har meddelat att det pdgar en granskning av
republikens lagar och deras forenlighet med islamisk rétt, men véldigt lite
information har givits om resultatet av detta arbete.*

Trots alla oklarheter kring talibanernas ideala stat liksom raddande réttsliga
forhallanden, stér det klart att sharia utgor sjdlva fundamentet for talibanernas
de facto-stat, och da mer specifikt talibanrorelsens tolkning av sharia.
Talibanrdrelsen ir anhiingare av hanafiskolan® inom den islamiska riitten, men
dven hanafiskolan inrymmer ménga olika tolkningar och
tillimpningsmojligheter. Exempelvis dr forbudet mot utbildning for
tonarsflickor inget som foreskrivs av hanafiskolan, men ndgot som det
talibanska toppskiktet tolkar in utifrdn sitt argument att endast véldigt
rudimentér utbildning ar obligatorisk enligt islam. Man menar att hogre
utbildning forvisso kan vara tillatet enligt islam, men att det &r hogste ledarens
sak att avgora om ett forbud &dnda skall gélla pa grund av att forhallandena i

landet medfoér moraliska risker®2.%

47 Melbourne Asia Review, Afghanistan's laws and legal institutions under the Taliban, 2022-06-06, url
4 UN/HRC, Situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, url, s. 14f

4 Melbourne Asia Review, Afghanistan's laws and legal institutions under the Taliban, 2022-06-06, url
50 UN/HRC, Situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, url, s. 15

5t Aven den forna republikens straffrattsliga system byggde p& Hanafiskolan som talibanrérelsen
bekanner sig till. Under republikens tid var den islamiska ratten (Hanafiskolan) generellt tillamplig nar
specifik lagstiftning saknades, och gisas-bestraffning liksom kropps- och dédsstraff for hudud-brott var
saledes aven da teoretiskt méjliga nar de hogt uppstallda beviskraven var uppfyllda.: Migrationsverket,
Migrationsanalys (f.d. Lifos), Afghanistan — kristna, apostater och ateister, 2017-12-21, url, s. 8f

52 Moraliska risker i detta sammanhang torde frimst innebéra att man inte kan upprétthalla
kodnssegregering.

%3 The Jakarta Post, Podcast: What a Taliban theocracy means for Afghanistan, 2022-10-27, url
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I mitten av november 2022 meddelade talibanrérelsens talesperson Zabihullah
Mujahid i sociala medier att den hogste ledaren Hibatullah uppmanat domare 1
landet att fullt ut tillimpa den islamiska ritten och utdoma exempelvis kropps-
och dddsstraff nir forutsittningar for detta foreligger.>* Hibatullah har forvisso
dven tidigare uppmanat réttskipare i landet att fullt ut tillimpa den islamiska
ritten,®® dock mojligen inte med samma tydliga referens till obligatoriska
kroppsstraft for sa kallade hudud-brott>® (*brott mot gud’), eller vedergillning
for sa kallade gisas-brott®’.

Kroppsstraff har ocksa utdomts och dokumenterats av bland annat FN redan
innan den senaste uppmaningen fran Hibatullah,?® men endast dagar dérefter
hade &ver dussintals nya fall rapporterats.>®

Enligt Amnesty International har de facto-myndigheterna genomfort offentliga
spostraff mot kvinnor och méin som anklagats for dktenskapsbrott, stold,
samkonade sexuella relationer eller kidnappning i olika provinser i landet.®
Talibanstyrets Hogsta domstol rapporteras ocksa ha bekréftat att mer &n tva
dussin individer har piskats offentligt for olika brott i provinserna Kandahar,
Bamyan och Takhar.®! Kroppsstraff har ocksa verkstillts i provinsen Logar.®?
Manga ser denna nya framstdt avseende implementering av kroppsstraff som
ett oroande tecken pé att talibanrorelsen soker en dtergéng till 1990-talets
brutala rittskipning.®®

% The Guardian, Afghan supreme leader orders full implementation of sharia law, 2022-11-14, url; BBC
Monitoring, Briefing: Taliban leader urges implementation of Islamic penal laws, 2022-11-16, url
[betaltjanst]

%5 TOLO News, Islamic Emirate’s Leader Calls for Implementation of Sharia, 2022-07-28, url
Hudud-brotten utgér de mest allvarliga brotten enligt islamisk ratt. Atal &r obligatoriskt och bestraffning
maste ske enligt Koranen/Haditherna. Olika tolkningar gors dock av hudud-brott och hur dessa ska
bestraffas, men bred enighet rader om att féljande utgér hudud-brott:
aktenskapsbrott/utomaktenskapliga relationer (zina); konsumtion av alkohol; fortal/arekrankning; vissa
typer av stold och vagran. Dartill inkluderas apostasi ofta i hudud-brotten.

57 Qisas innebar att de brottsutsatta kan krava vedergallning for ett brott och att garningspersonen
bestraffas i enlighet med brottsgamingen, exempelvis genom att familjen till en mordad person kan
krava att garningspersonen skall dédas.

%8 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-09-
14, url,s. 7

% Gandhara, Afghans Question Taliban's Authority To Impose Divine Punishments, 2022-11-24, url

8 Amnesty International, Afghanistan: Taliban’s cruel return to hardline practices with public floggings
must be halted immediately, 2022-11-24, url

61 Gandhara, Afghans Question Taliban's Authority To Impose Divine Punishments, 2022-11-24, url

62 Amnesty International, Afghanistan: Taliban’s cruel return to hardline practices with public floggings
must be halted immediately, 2022-11-24, url

8 Gandhara, Afghans Question Taliban's Authority To Impose Divine Punishments, 2022-11-24, url
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5. Sammanfattande analys

Under sina femton forsta ménader vid makten har talibanrorelsen successivt
visat sig allt mer repressiv. Yttrandefrihet och politisk aktivitet har underkuvats
och utrymmet for civilsamhéllet har snabbt krympt. Situationen avseende de
manskliga rattigheterna ar svar och den nya de facto-staten priglas av en
avsaknad av lagstyre, liksom av repression och vald gentemot de grupper som
ses som fiender eller som anses 6vertrida talibanrorelsens tolkning av sharia.
Det rdder utbredd straffrihet for de himndmord och vedergillningar som sker
lokalt gentemot anhidngare av den forra regeringen.

Kvinnor och flickor har under talibanstyret varit sarskilt utsatta for olika
inskrdankningar av sina fri- och réttigheter, och i inget annat land missgynnas de
pa samma sitt i alla aspekter av sina liv. Restriktionerna som begrénsar
kvinnors och flickors nérvaro i det offentliga rummet forsvarar deras
mojligheter att forsorja sig, utbilda sig och att tillgd vard. De medfor dartill
okad risk for kvinnor och flickor att utsittas for vald och anklagelser om
exempelvis moralbrott fran de facto-myndigheternas sida. Vidare okar de
riskerna for dem att utséttas for vald i hemmet samt tidiga, patvingade
aktenskap.

Kvinnor liksom mén har under talibanstyret blivit foremal for de facto-
myndigheternas shariabaserade rattskipning. Spostraff samt vissa dodsstraff har
verkstéllts. Ofta synes denna réttskipning” ha skett direkt pa plats i
utomrattsliga processer. Efter ett uttalande nyligen av den hogste ledaren
Hibatullah Akhundzada finns farhagor om att antalet kropps- och dodsstraff nu
kan komma att 6ka. Hibatullah betonade i sitt uttalande plikten att
implementera den islamiska ritten fullt ut, och inom dagar rapporterades om
dussintals nya fall av verkstéllda spostraff.

Det ér enligt Migrationsanalys dnnu for tidigt for att med ndgon grad av
sakerhet sdga om detta dr en ny trend som kommer att besta. Utifran de
tendenser som kunnat observeras gillande de facto-regimens agerande och
styrning under det senaste dret dr det dock troligt att den hogste ledaren och den
extremt konservativa kretsen runt honom vill se, och dven for sina manga
fotsoldater visa, att allt tydligare steg tas for att skapa den sanna islamiska
stat”, som man &dgnat tva decennier av strid at for att upprétta.

Aven om utvecklingen hittills blottlagt olika &siktsliger och spinningar inom
talibanrorelsen verkar dessa inte utgora négot existentiellt hot mot rorelsens
sammanhéllning, i vart fall inte pa kort sikt. Tendenserna under det gdngna aret
indikerar vidare att det d4r de mer konservativa och hardfora krafterna inom
rorelsen som haft det avgorande inflytandet 6ver utvecklingen, medan mer
moderata krafter har fatt foga sig. Migrationsanalys ser i nuldget inga tecken pa
att detta &r pa vig att forandras pa ndgot avgorande stt.
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