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KAMMARRATTEN Mal nr 5804-20
I STOCKHOLM DOM

Avdelning 04

Dok.Id 528978

2021-05-12
Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Stockholms stad

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 7 augusti 2020
i mal nr 29249-19, se bilaga A

SAKEN
Statlig erséttning for asylsokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bifaller 6verklagandet och bestammer att Stockholms stad
ska ha ratt till ersdttning for vardkostnader for AA perioden

1 april-30 juni 2018.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad yrkar att den ska beviljas hela den yrkade erséttningen
enligt 9 § forordningen (2017:193) om statlig ersittning for asylsokande
m.fl. (asylerséttningsforordningen) for den unge med individnummer
- (AA) och for fram bl.a. foljande. Forvaltningsrittens dom ar en
alltfor langtgdende tolkning av kommuners mojligheter att fa asylersittning
och star i strid med lagstiftarens intentioner for vard och behandling for en
underarig. Detta fall kan likstéllas med vad som rimligen anses som
vardbehov enligt 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga, LVU. Stadens bedomning ir att forutsattningarna for att bereda
AA vard enligt 3 § LVU var uppfyllda, men den unge gav sitt samtycke till
insatserna. AA har vint sig till socialtjansten och uppgett behov av
missbruksbehandling for att komma ur sin anvindning av droger och andra
starkt beroendeframkallande medel. Denna information har socialtjansten
inte haft anledning att ifrdgasétta. Personal pa behandlingshem har ocksa
vitsordat att AA var i ett pdgaende missbruk. Staden bedomer att missbruket
har lett till att AA sokt sig till miljoer for att skaffa mer droger och dgnat sig
at viss kriminalitet alternativt vistats i oldmpliga miljoer. AA avvek fran tva
behandlingshem och ville inte ha kontakt med socialtjansten. Missbruket i
kombination med att AA hdll sig undan socialtjdnsten, samt oklarhet kring
hans skolgéng och boendesituation, medfor att namnden bedomer att det
finns grund for socialt nedbrytande beteende 1 LVU:s mening. Det &r darfor
troligt att en ansdkan om vérd enligt 3 § LVU hade beviljats av
forvaltningsrétten. Det kan inte vara rimligt att samma omstidndigheter i det
enskilda fallet leder till olika beslut om en kommun fér yrkad ersittning
beroende pd om insatserna utfors enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL,

eller baserar sig pa ett beslut om LVU.
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Migrationsverket anser att 6verklagandet ska avslds och for fram bl.a.
foljande. Verket vidhéller att Stockholms stad inte styrkt att kostnaden
baseras pé vérd, som nar upp till LVU-liknande skil. Utover detta har
Stockholms stad inte rétt till erséttning enligt den aktuella bestimmelsen
pga. att varden inte paborjats innan den unge fyllt 18 ar. I detta mal ror det
inte sig om att AA fétt en ny bedomd alder utan om att hans faktiska alder
bekriftats. Interpol Rabat har den 7 december 2018 via Polismyndigheten
informerat om att AA ar fodd den- 1999. AA anlinde till Sverige
den 3 oktober 2017 och var alltsd myndig nar han kom till Sverige och sokte
asyl. Han kan dérmed inte ha vardats av Stockholms stad innan han fyllde
18 &r. Det finns flera domar fran kammarrétterna som ror vid vilken
tidpunkt den aldersbestdmning som Migrationsverket gor efter att ha utrett
aldern paverkar ritten till statlig ersittning (se t.ex. Kammarritten 1
Jonk6pings dom den 24 augusti 2018 1 mél nr 1092-18). I detta fall ror det
sig dock inte om négon aldersbestdmning utan om ett faktum. AA var 6ver
18 ar nér han anlidnde till Sverige. Att kommunen varit i god tro nér den

beviljat vard medfor inte rétt till statlig ersittning for kostnaderna.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Stockholms stad har ratt till ersdttning for kostnader
for vard av AA som getts med stod av SoL under perioden
1 april-30 juni 2018 pé grund av sddana forhdllanden som avses i

3§LVU.

En kommun har rétt till ersittning for kostnader for mottagande av
ensamkommande barn som Migrationsverket har anvisat till en kommun
enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. Enligt 9 § asylersattningsforordningen har en kommun utéver
schablonersittningen enligt 8 § rétt till ersittning for kostnader for vard som
ges till barn under 18 &r med stod av LVU. Erséttning ska dven betalas ut

for kostnader for vard nér det finns ett vardbehov pa grund av sddana
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forhallanden som avses 12 eller 3 § LVU men vérden ges med stod av SoL.
Enligt 10 § asylerséttningsforordningen kan erséttning betalas ut dven for
personer som har fyllt 18 men inte 21 ar om det finns ett vardbehov pa
grund av sadana forhdllanden som avses i 3 § LVU men véarden ges med
stod av SoL under forutsittning att varden har paborjats innan barnet har

fyllt 18 ar.

Kammarritten har forst att bedoma om det funnits ett vardbehov for AA
motsvarande 3 § LVU trots att varden inte skett med stod av denna
bestdmmelse utan pa frivillig vidg med stod av SoL. Enligt 3 § LVU ska
vérd beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig

verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Till stod for att AA har haft ett vardbehov pé grund av sadana forhallanden
som avses 13 § LVU under aktuell period har staden fort fram bl.a. foljande.
AA placerades inledningsvis p4 HVB-hemmet Utsikten, men omplacerades
sedermera till tva olika jourhem. Efter att ha inkommit till Maria Ungdom
den 20 april 2018 och ldmnat positivt prov pa cannabis och benzodiazepiner
omplacerades AA till ett akutboende. AA avvek frén detta boende vid flera
tillfallen och var borta under nitterna, och personalen pa boendet missténkte
att han anvinde narkotika. AA placerades dérefter pa ett HVB-hem
specialiserat pa ungdomar med missbruks- och beteendeproblematik. Denna
plats sades sedermera upp pa grund av att han betett sig hotfullt mot
personalen och han placerades ater pa akutboende. AA har ocksa
polisanmélts for sexuellt ofredande. AA har inte kommit pa inplanerade

aterbesok eller ldmnat urinprov som planerat p4 Maria Ungdom.

Kammarritten anser att dessa forhdllanden ar tillrdckligt konkreta for att
visa att det under aktuell period har funnits ett vardbehov for AA pa grund
av ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses 13 § LVU dven om

vérden inte har skett med stdd av den lagen utan med stéd av SoL.
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Migrationsverket har i kammarrétten anfort att det i december 2018 kommit
fram att AA var over 18 ar under den i mélet aktuella perioden samt att han
var over 18 ar redan vid ankomsten till Sverige vilket innebér att vrden inte
paborjats innan han fyllt 18 &r. Migrationsverket menar att detta innebér att

ersittning for vardkostnader inte kan utga, trots att staden varit i god tro.

Huvudprincipen vid Migrationsverkets uppskrivning av ett
ensamkommande barns alder &r att ett sddant beslut endast ar direkt
tillampligt i fraga om Migrationsverkets egen handliggning och beddmning
i asylfragan. Nar det géller andra myndigheter forvintas dessa sjdlvstandigt
att ta stillning till en asylsokandes alder inom ramen for sin verksamhet och
utifran det regelverk som styr denna (jfr prop. 2016/17:121 s. 13 och JO
2017/18 s. 547, dnr 6894-2016). Nér det géller kommunernas rétt till
ersdttning enligt asylerséttningsforordningen ar det, enligt 2 § 1 denna
forordning, Migrationsverket som &r den beslutande myndigheten i sddana
fragor. I praktiken kommer alltsa Migrationsverkets beslut i frdga om den
asylsokandes dlder att vara utgangspunkt for provningen av kommunens ratt
till ersdttning. I nu aktuellt fall ror det sig inte om ett beslut om
aldersuppskrivning eller dldersbeddémning av Migrationsverket utan att den
unges identitet och alder har bekréftats genom Interpol. Fragan ar dé fran

vilken tidpunkt denna alder ska beaktas.

I 13 kap. 17 § utlanningslagen (2005:716) anges att tillfalliga beslut som
Migrationsverket fattar i friga om den ensamkommandes &lder géller
omedelbart. Migrationsverket kan dven gora en &ldersuppskrivning 1 beslut 1
asylfrigan eller genom andra beslut under handldggningen. Om
Migrationsverket skriver upp en ensamkommandes dlder kan verket, frén
den dag dé aldersuppskrivningen gors, ldta denna bedomning péverka dven
beslut 1 andra drenden dn asyldrendet. Kammarritten anser mot denna
bakgrund att den unges verkliga dlder inte kan ha betydelse for en kommuns

ritt till ersdttning for i mélet aktuella kostnader innan Migrationsverket far
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kdnnedom om aldern och kan 14ta denna omsténdighet paverka verkets

beslut. I detta fall skedde det den 7 december 2018.

Stockholms stad har darfor rétt till ersittning for de vardkostnader utdver
schablonersittning som staden haft for AA under perioden

1 april-30 juni 2018. Overklagandet ska diirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2020-08-07 29249-19
5@ Avdelning 30 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Stockholms stad
Arbetsmarknadsforvaltningen
Box 10014
121 26 Stockholm
MOTPART
Migrationsverket
Statlig erséttning asyl 4 - Stockholm
Box 1430
171 27 Solna
OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2019-11-25, se bilaga 1
SAKEN
Statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.
Dok.Id 1243507
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 - mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd30 fst@dom.se 08:00-16:00

https://www.domstol.se/forvaltningsratten-i-

stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Stockholm stad (kommunen) yrkar att den ska beviljas statlig erséttning med
216 988 kr for vardinsatser avseende individ med dossiernummer
51-169191 for perioden den 1 april — den 30 juni 2018. Till stod for sin talan
anfor kommunen i huvudsak foljande. Individens missbruk ha varit i saddan
omfattning att det &r att jamstélla med sadana forhéllanden som avses i3 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Individen anvédnde bevisligen Cannabis och Benzodiapziner. Socialtjinsten
bedomer att missbruket varit omfattande da individen upplevts som
paverkad av personal med erfarenhet och av socialtjinsten. Att det inte finns
fler urinprov beror pa att individen undvek kontakt med nimnden och inte
deltog i sin behandling. Personalen pa Giovannis, vilka dr erfarna med att
arbeta med ungdomar som har ett missbruksbeteende, noterade att individen
vid flera tillfdllen avvek frdn boendet och de missténkte att han anvénde

narkotika.

Migrationsverket anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunen har anfort att den aktuella individen har vardats enligt
socialtjanstlagen mot bakgrund av sddana forhallanden som beskrivs i3 §
LVU. Det ankommer inte pad Migrationsverket, eller i forlingningen
forvaltningsdomstolarna, att dverprova kommunens beslut om vird som
sddant. Ddremot miste det goras en nddvédndig gransdragning mellan sddana
omstdndigheter som avses 1 LVU och andra omsténdigheter som kan ligga
till grund for ett beslut om vard. Kommunen har att visa att forutsittning-

arna fOr att beviljas sokt ersittning &r uppfyllda.
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Av 3 § LVU framgér bl.a. att vird ska beslutas om den unge utsitter sin
hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt

nedbrytande beteende.

Av kommunens underlag for individ med dossiernummer -
framgér bl.a. foljande. Individen har tidigare varit placerad i jourhem och
placerades under den aktuella perioden pa Giovannis akut och korttids-
boende varefter denne den 15 juni 2018 fick en placering pA HVB-hemmet
Vita Villan. Individen har inte ldimnat urinprov enligt planering, men
testades positivt for droger vid ett tillfdlle 1 april 2018. Den 28 mars 2018
inkom en polisanmélan till nimnden rorande individen angdende misstanke
om sexuellt ofredande. Arendet lades sedan ned pé grund av bristande

bevisning.

Forvaltningsritten gor bedomningen, efter att ha gatt igenom utredningen 1
malet, att det som kommit fram om individen inte &r tillrackligt for att
kommunen ska anses ha visat att denne under den aktuella perioden hade ett
vardbehov pé grund av sddana omstidndigheter som avses 13 § LVU. Det
finns ddrmed inte forutséttningar for att bevilja kommunen erséttning for de
aktuella vardkostnaderna. Vad kommunen har anfért om anledningen till att
fler urinprov inte kunnat tas samt om personalens erfarenhet medfor inte

nagot annat stéllningstagande.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

Radman

Férvaltningsr’cittsnotarien_ har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





