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KAMMARRATTEN Mal nr 3548-19
I SUNDSVALL DOM

2020-11-26
Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Migrationsverket

MOTPART
Alvsbyns kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Umeds dom den 9 december 2019 i mél nr 424-19,
se bilaga A

SAKEN
Statlig ersdttning for asylsokande m.fl.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréattens dom och faststéller

Migrationsverkets beslut den 25 januari 2019.

Dok.Id 191418

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut den 25 januari 2019 ska

faststéllas.

Alvsbyns kommun medger att ersittning inte betalas for 70 kr avseende

smycken, men anser att dverklagandet ska avslas i dvrigt.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Migrationsverket anfor bl.a. annat f6ljande till stdd for sin talan.

Det aktuella barnet omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, och saknar darmed rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Barnets behov av bistdnd ska istéllet
tillgodoses genom LMA i form av dagerséttning och sarskilt bidrag.
Utbetalning av bistdnd enligt SoL till en asylsdkande som omfattas av LMA
ar ett felaktigt utbetalt bistdnd som strider mot LMA. Kostnader som kan
ersdttas genom bidrag enligt LMA kan inte samtidigt utgora kostnader for
vard som ges med stdd av SoL. Att ge asylsokande barn tillgang till tva
bistdndssystem for samma dndamal kan rimligen inte vara lagstiftarens

intention.

Det korrekta dr att ersittning istéllet betalas ut till familjehemmet genom
omkostnadsersittning i form av schablon for att tdcka familjehemmets
merkostnader. Dagersittningen ska ticka kostnader for bland annat klader
och skor och andra forbrukningsvaror. Kommunen har beviljats ersittning
for det som Migrationsverket bedomt som vardkostnad, dvs. kostnad for

vérd 1 annat hem 4n barnets eget.

Kommunen har haft ansvar for att individen vid placeringen har sddan

grundutrustning som krévs utifran arstiden. Det stéimmer 6verens med
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Sveriges Kommuner och Regioners cirkuldr 18:60 dir det framgar att
socialndimnden ansvarar for att de som placeras i1 familjehem é&r utrustade
med de kldder som behovs for den ndrmaste arstiden. Familjehemmets
omkostnadsersittning dr avsedd att ticka familjehemmets merkostnader.
Ersittningen utgors av dels en aldersfordelad schablon (grundkostnad), dels
tillaggskostnader som berdknas individuellt efter det placerade barnets
speciella behov. Exempel pa utgifter som ingar i grundkostnaden ar utgifter

for livsmedel, kldder, personlig hygien, textilier, mobler och husgerad.

Kostnaden for klader och resvéska innefattas inte 1 kommunens kostnad for
barnets vard. En akut placering innebér inte med automatik ratt till statlig
ersdttning. Det ifragasdtts om kostnaden kan anses ha varit akut 1 april nir
ungdomen varit placerad sedan februari. Inkdpen 1 maj ar gjorda i samband
med en omplacering. Delar av inkdpen avser smycken och solglasdgon,
vilket knappast kan anses vara nddvédndiga inkop for att varden ska kunna

bedrivas.

Kommunen anfor bl.a. féljande till stod for sin instillning.

Socialndmnden ska ansvara for att de som placeras 1 familjehem ar utrustade
med de kldder som behovs (Sveriges Kommuner och Regioners cirkular
18:60). Det akuta behovet av kldder ar tillgodosett redan i februari, men
grundutrustning dr betald genom maj manads faktura och vid omplacering
genom faktura daterad i juni avseende inkdp i maj. Det godtas att ersittning
inte ska betalas for inkdp av smycken, men solglasdgon &r relevant vid
denna typ av skyddsplacering. De kostnader som &r betalda ar 1 enlighet
med vad som avtalats med familjehemmet enligt 6 kap. 6 b § SoL.
Normalitetsprincipen innebir att samma regler bor gélla for alla barn som
vistas 1 landet. Vid placeringar av barn ska man dven ta hinsyn till att
barnen ska ha samma standard som familjehemmens biologiska barn eller

andra placerade barn.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Aktuella bestimmelser

Enligt 1 § andra stycket LMA har den som omfattas av den lagen inte rétt

till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande karaktér.

Bistand enligt LM A ldmnas enligt 13 § bla. i form av dagersittning och
sarskilt bidrag.

Av 20 § LMA framgér att den som fyllt 16 ar har rétt att sjalv fora sin talan

1 mél eller d&renden enligt LMA.

Enligt 5 och 7 §§ forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande
m.fl. utgar dagersittning for bl.a. kldder, skor och andra forbrukningsvaror

samt sérskilt bidrag for kostnader som uppstér pa grund av sérskilda behov.

For andra barn dn ensamkommande barn har en kommun ritt till erséttning
for kostnader for vérd i ett annat hem @n barnets eget, om barnet omfattas av
1 § forsta stycket LMA och varden ges med stod av SoL eller lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om véard av unga, LVU. Erséttning
ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per barn och dygn. (Se 15 §
forsta och tredje stycket forordningen [2017:193] om statlig erséttning for

asylsokande m.fl., asylersdttningsforordningen).

Enligt 4 kap. 2 § SoL far socialnimnden ge bistand utdver vad som foljer

av 4 kap. 1 § 1 den lagen om det finns skél for det.

Av 6 kap. 1 § tredje stycket SoL framgar att socialnimnden ansvarar for att
den som genom nimndens forsorg tagits emot i ett annat hem 4n det egna

far god vérd.
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Kammarrittens bedomning

Fragan i malet 4r om kostnader avseende kldder och resviaska m.m. dr
sadana kostnader for vard som kommunen har ritt till ersittning for enligt

15 § asylersittningsforordningen.

Kommunen har sammanfattningsvis gjort gillande att den unges behov av
klader och resviska var nodvéndiga pa grund av att det uppstod ett akut
skyddsbehov dels 1 samband med omhindertagandet i februari 2018, dels 1

samband med att den unge omplacerades 1 maj 2018.

Kommunen har kostnadsansvaret for barnet och kan ansdka om statlig
ersittning. For att kommunen ska ha ritt till ersdttning méste det dock vara
utrett att kostnaden varit nddvéndig for att barnet eller den unge ska kunna

fa god vard.

I malet &r ostridigt att barnet i frdga omfattas av 1 § LMA och vardas med
stod av LVU. Eftersom barnet omfattas av personkretsen i 1 § LMA har
barnet inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Bistdnd kan da inte heller
lamnas 1 form av sé kallat nodbistand enligt 4 kap. 3 § SoL (jfr rattsfallet
HFD 2017 ref. 33). Barnets behov kan i stéllet tillgodoses av Migrations-
verket genom bistand enligt LMA 1 form av dagersittning och sérskilt
bidrag. Kostnader som kan ersdttas genom bistand enligt LMA kan inte

samtidigt utgora kostnader for vard.

Kommunen har beviljats ersittning for den del av utbetald omkostnads-
ersittning som Migrationsverket beddmt som vardkostnad. Till den del de
atersokta kostnaderna inte ersatts genom omkostnadserséttningen har barnet
haft mojlighet att ansdka om dagersittning och sirskilt bidrag enligt LMA.
Mot denna bakgrund, och dé det inte av annan anledning framkommit att

kostnaden varit nodvéndig for att barnet skulle kunna fa en god vérd, ska
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overklagandet bifallas. Forvaltningsrittens dom ska saledes édndras och

Migrationsverkets beslut faststillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsrad
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2019-12-09 424-19

Meddelad 1 Umea

KLAGANDE
Alvsbyns kommun
942 85 Alvsbyn

MOTPART

Migrationsverket
Mottagningsenheten i Skelleftea
Box 142

931 22 Skelleftea

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverket Mottagningsenheten i Skellefteas beslut 2019-01-25, diari-
enr 733-2018-29498

SAKEN
Statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med delvis bifall till dverklagandet forklarar forvaltningsritten att Alvsbyns
kommun har rétt till ytterligare statlig ersiattning med 3 518 kr respektive
699 kr.

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Alvsbyns kommun ansokte hos Migrationsverket om statlig ersittning enligt
15 § forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsdkanden m.fl.
(ersattningsforordningen). Ansdkan avsig kostnader for Z.G:s placering i

annat hem &n sitt eget under delar av ar 2018.

Migrationsverket avslog ansdkan till ett belopp om 23 907 kr avseende
kostnader for inkop av kldder och resviska med 3 518 kr respektive 699 kr
samt for uppsigningstid med 19 690 kr. I 6vrigt bifolls ansokan. Som skl
for avslagsbeslutet angav Migrationsverket att kommunen inte kan fa ersitt-

ning for den typen av kostnader enligt 15 § asylerséttningsforordningen.

Alvsbyns kommun dverklagar beslutet och yrkar att kommunen ska beviljas

det sokta bistandet 1 dess helhet.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Enligt 15 § asylersittningsforordningen har en kommun ratt till erséttning
for kostnader for vard av barn under 18 ar i ett annat hem an barnets eget,
om barnet omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl., LMA. Ersittning ldmnas for vard som ges med stod av
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga under den tid som barnets ansokan om

uppehallstillstand prévas.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket socialtjdnstlagen har socialndmnden ansvar
for att den som genom ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n

det egna far god vérd.
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UTREDNINGEN

Kommunen anfor bl.a. féljande. De kostnader som uppkom for inkdp av
klader och resviska pa 3 518 kr respektive 699 kr var nédvindiga eftersom
det var fradga om ett barn med akut skyddsbehov pa grund av hedersproble-
matik. Det gjordes darfor ett omedelbart omhédndertagande enligt LVU och
barnet fick inte med sig nagra klader. Det uppkom &ven en kostnad for in-
kop av en resviska med 699 kr eftersom barnet tvingades till omplacering
efter att placeringsorten hade avslojats. Pa grund av den akuta situationen
fanns det inte mojlighet att kontakta Migrationsverket for att efterhora om
inkdpen var nddvindiga for att kunna genomfora varden. Nér det géller er-
sattning for uppsidgningstiden fanns det pa grund av det akuta behovet av
omplacering inte mojlighet att 1ata barnet stanna kvar 1 familjehemmet upp-

sagningstiden ut. Erséttning for uppsagningstiden var darfor nodvandig.

Migrationsverket anfor bl.a. foljande. Kostnader for kldader och resvéska
kan inte ingd i varden och faller utanfor den ersittning som kan ges enligt
15 § ersdttningsforordningen. Kostnaderna bor i stéllet provas och hanteras i
enlighet med vad som foljer av lagen om mottagande av asylsékande
(LMA). Nar det géller erséttning for uppsdgningstid kan ansdkan inte bevil-
jas eftersom nagon vard inte har bedrivits under de dygn som kommunen

har yrkat erséttning for.
SKALEN FOR AVGORANDET
Statlig erséttning kan beviljas for kostnader for vard av barn under 18 ar i ett

annat hem &n barnens eget. Fragan i malet 4&r om kommunens kostnader for

det aktuella barnet dr kostnader for sddan vard.
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Det dr inledningsvis utrett att barnet Z.G. omfattas av LMA. Enligt forvalt-
ningsrittens kan kostnader for bl.a. kldder ingé i begreppet vardkostnader

beroende pé omstdandigheterna i det enskilda fallet.

Forvaltningsritten finner dock, till skillnad fran Migrationsverket, att moj-
ligheten att ans6ka om sirskilt bidrag enligt LMA for t.ex. kldder inte i sig

bor hindra att det kan rora sig om erséttningsgilla vardkostnader.

Av utredningen i malet framgér att barnet Z.G. hade ett akut behov av kla-
der i samband med att hon placerades med stod av LVU. Nar det géller res-
vaskan rorde det sig om en akut omplacering. Enligt forvaltningsrittens be-
domning ar kostnaderna for inkép av klader och resvdska hinforliga till vard
1 annat hem &n barnets eget. Kommunen ska darfor beviljas erséttning for

dessa kostnader enligt 15 § ersittningsforordningen.

Nar det géller kostnaden for uppsiagningstiden saknas dock forutséttningar
att bevilja ersittning. Eftersom det inte har bedrivits nagon vard under den
aktuella perioden kan kostnader for uppsidgningstiden svarligen ses som en

vardkostnad. Overklagandet i den delen ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

tf. riddman
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riaknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrider det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, liamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Anvisningar for dverklagande FR-03 — Ov erklagandetid 3 v

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





