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Fakta om rattsliga stéllningstaganden

Rattsliga stillningstaganden utgdr Migrationsverkets uttalanden om hur
en forfattning bor tolkas och dr styrande for myndighetens medarbetare.
De beslutas av chefen for réttsavdelningen.

Riittsliga stéllningstaganden fors in i en sérskild dokumentserie, RS-serie.
Dokumentserien dr gemensam for hela myndigheten. Beslut om faststéllande,
andringar och upphivande av ett rittsligt stillningstagande fors in i
beslutsdokumentserien for chefen for riattsavdelningen.
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1. Syfte och avgransningar

Syftet med detta stdllningstagande dr att ge vigledning kring vad afghanska
medborgares mdjligheter att skaffa pass just nu och framover kan betyda i de
beddmningar som ska goras i vissa drenden déir frdgan om passinnehav eller
mdjlighet att skaffa pass ér av betydelse.

Stillningstagandet tar endast upp de sérskilda fragor rorande passkrav och
frimlingspass som blivit aktuella efter maktdvertagandet i Afghanistan. Det
behandlar alltsa inte dvriga krav som méste vara uppfyllda for att framlingspass
eller uppehallstillstdnd ska beviljas.

2. Nulaget !

Informationsldget rérande situationen i Afghanistan ar fortsatt komplicerat. Landet
befinner sig dessutom i ett forandringsskede dér forhallandena kan skifta snabbt.

Passkontoren stdngdes ned efter maktovertagandet i augusti 2021 men aterupptog
viss verksambhet i oktober. Det finns numera 6ppna kontor i manga provinser.
Passkontoret i Kabul har varit stdngt i omgéngar och har ocksé drabbats av
tekniska problem. Det har rapporterats om langa kder utanfor passkontoren och
osiker eller begrinsad tillgang till att faktiskt kunna ansdka om och fa pass. Det
har dven forekommit uppgifter om att vissa kategorier av sokande prioriterats samt
att endast vissa kategorier fatt sin ansdkan behandlad.

I april rapporterades att online-registreringen av passansokningar har aterstartats
och i slutet av maj meddelade myndigheterna att ett stort antal pass kommer att
levereras snart.

Utreserestriktioner for vissa grupper har meddelats. Bland annat far kvinnor inte
resa utomlands om de inte har sillskap av en man. (Det star dock inte klart hur
rigorost restriktionerna kommer att tillimpas.)

Manga ambassader, inklusive den i Stockholm, forlénger giltighetstiden for pass.
Ambassaderna i Europa utfiardar daremot inga nya pass.

1 Redogorelsen bygger pa information fran Migrationsverkets migrationsanalysenhet och
nyhetsrapporteringen. Se bilagan for ett urval av nyhetsartiklar.
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I slutet av april hade atminstone Iran, Pakistan, Kina, Ryssland och Turkmenistan
ackrediterat diplomater som utndmnts av talibanerna. Det finns &nnu inga
bekriftade uppgifter om att dessa eller andra ambassader i nuldget utfardar nya
pass.

Afghanska ordinarie pass godtas av Sverige och dvriga EU-ldnder.

3. Rattsliga forutsattningar

Mojligheten att skaffa pass kan vara av betydelse i bland annat drenden om
uppehéllstillstaind och drenden om framlingspass.

Passkravet i drenden om uppehallistillstand

I drenden om uppehallstillstand ska Migrationsverket prova om sdkanden uppfyller
passkravet (2 kap. 1 § utlainningslagen). Vissa kategorier utldnningar ar generellt
undantagna fran passkravet. Andra &r undantagna endast om de saknar pass och
dessutom saknar mojlighet att inom rimlig tid skaffa ett. (Se 2 kap. 1 och 1 a §§
utlanningsforordningen.)

Framlingspass

Utfardande av framlingspass forutsitter bland annat att sokanden saknar mojlighet
att skaffa pass eller att det finns sérskilda skil (2 kap. 1 a § utlanningslagen).

4. Bedomning

Afghanska medborgare kan for narvarande fa giltighetstiden for befintliga pass
forlangd via landets utrikesforvaltning, inkl. ambassaden i Sverige. Den som helt
saknar pass behover, enligt tillgénglig landinformation, ddremot resa till
Afghanistan for att skaffa ett.

4.1 Arenden dar det villkorade undantaget fran passkravet ska provas

En utldnning ska i férsta hand ordna ett pass via sitt hemlands myndigheter. I vissa
drendeslag kan sokanden beviljas uppehallstillstdnd trots att han eller hon saknar
pass, om det inte 4r mojligt att skaffa ett inom rimlig tid (2 kap. 1 och 1 a §§
utldnningsforordningen).

Det som ska provas ér alltsa sokandens mojligheter att inom rimlig tid skaffa ett
pass via antingen sitt hemlands utlandsrepresentation (i Sverige eller andra ldnder)
eller myndigheterna i hemlandet.
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Bedomning

Under nuvarande forhdllanden kan det antas att en sokande fran Afghanistan, som
inte redan har ett (giltigt eller utganget) pass, saknar mojlighet att inom rimlig tid
skaffa ett.

4.2 Arenden om framlingspass

En utldnning ska i forsta hand ordna ett pass via sitt hemlands myndigheter. Det &r
forst nér det inte 4r mojligt, eller nér det finns sirskilda skél, som det blir aktuellt
att utfarda ett svenskt frimlingspass (2 kap. 1 a § utldnningslagen).

Det som ska provas ér alltsa sokandens mdjligheter att skaffa ett pass via antingen
sitt hemlands utlandsrepresentation (i Sverige eller andra ldnder) eller
myndigheterna i hemlandet.

Det kan inte krivas att en sokande som har uppehallstillstand som
skyddsbehovande ska resa till hemlandet for att ordna pass dir. Om detta ar det
enda tillgéngliga alternativet fir en sidan person anses sakna mdjlighet att skaffa
pass.

Ovriga s6kanden kan som utgangspunkt resa till hemlandet och ordna pass dir, om
det inte gar att gora via utlandsrepresentationen.

Nér vi bedomer om en sdkande saknar mojlighet att skaffa pass finns det ett visst
(men inte alltfor vidstrickt) utrymme att beakta vilka svarigheter som skulle vara
forenade med att faktiskt ta sig till hemlandet, ldmna in en ansdkan, osv. Graden av
osidkerhet rorande de generella utsikterna att fa ett pass kan ocksa ges viss
betydelse. (Har avses inte huruvida individen uppfyller villkoren for att i ett pass
utan de allminna omstidndigheterna.) Slutligen kan det ocksa ha betydelse hur
lange ett avbrott i tillgangen till forfarandet forvintas paga.

I fall dir den avgdrande svérigheten bestér av att ta sig tillbaka till Sverige (eller
till det land dir ansdkan om uppehallstillstdnd ldmnats in) kan det istéllet
overvigas om det finns sérskilda skél for utfardande av framlingspass (2 kap. 1 a §
tredje stycket utlanningslagen), eftersom denna omstéandighet har mindre med
mojligheten att skaffa pass att géra. Framlingspassutfardande pa grund av sirskilda
skél bor dock som huvudregel begrinsas till situationer ddr sokanden annars skulle
nekas uppehallstillstand.

Bedomning

Givet det fortsatt komplicerade informationsléget kring Afghanistan dr det i nuldget
svart att fi en séker bild av relevanta omstandigheter. Det som har framkommit om
bade landets allménna stabilitet och passverksamheten gor att det framstar som
osdkert om afghanska medborgare har rimliga utsikter att faktiskt skaffa ett nytt
pass genom att resa till Afghanistan. Det kan darfor, under nuvarande forhéllanden,
antas att den som inte redan har ett (giltigt eller utgénget) pass saknar mdjlighet att
skaffa ett.
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Begrdnsning av giltighetsomrddet

Giltighetsomradet for ett fraimlingspass som utfardas av de skil som redovisas ovan
bor begrinsas pa sé sétt att passet inte giller i Afghanistan.
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Bilaga till RS/087/2021

Urval av nyhetsartiklar

https://tolonews.com/afghanistan-178147

https://tolonews.com/afghanistan-177494

https://www.france24.com/en/live-news/20220328-taliban-ban-afehan-women-
from-flying-without-male-relative

https://tolonews.com/afghanistan-177091

https://www.reuters.com/world/asia-pacific/taliban-restrict-afghans-going-abroad-
draws-criticism-uk-envoy-2022-02-28/

https://8am.af/eng/illegal-traveling-increases-due-to-passport-restrictions/

https://8am.af/eng/the-passport-distribution-stops-in-baghlan/

https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-passport-khost/31654821.html

https://tolonews.com/afghanistan-176232

https://pajhwok.com/2022/01/02/some-people-get-passports-on-fake-illness-
documents/

https://ennhd.tv/news/8432/taliban-government-resumes-issuing-afghan-passports-
in-kabul

https://www.theguardian.com/world/2021/dec/19/hundreds-queue-for-passports-in-
bid-to-leave-afghanistan

https://www.france24.com/en/live-news/20211218-taliban-govt-resumes-issuing-
afghan-passports-in-kabul
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