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Muntliga killor



LANDINFORMATION Rapporthnummer: 46174

1. Bakgrund och avgransning

I Syrien har sommaren och hosten varit timligen hdndelserik. Det har ocksa
inneburit ett forsdmrat sdkerhetsldge pa vissa platser i landet. Migrationsanalys
beskriver i denna rapport sédkerhetsutvecklingen i Syrien med sérskilt fokus pa
civilas utsatthet.

Rapporten har tagits fram pa bestdllning av Migrationsverkets rittsavdelning
(RA). Den ér ett underlag for RA infor uppdateringen av den réttsliga
styrningen avseende Syrien. Rapporten ska ocksé tjdna som ett stod for
provningen av syriska asyldrenden.

Rapporten ticker huvudsakligen tidsperioden april till och med november 2021.
I EASO: s rapport om sdkerhetslédget 1 Syrien fran juli 2021 avhandlas perioden
innan den som técks av denna rapport.

2. Overgripande lagesbild

2018 gick regeringssidan segrande ur flera forhandlingar och strider, och kunde
sa aterta stora delar av landet, inklusive de flesta provinshuvudstdder. Det
overgripande laget dr nu en lagintensiv konflikt med viktiga oldsta territoriella
och politiska fragor i de dterstiende omrdden som helt eller delvis dr utom
regeringskontroll:

e nordvistra Syrien inklusive Idlib

e det strategiskt centrala Manbij-omradet

e Ovriga kurdiskdominerade omraden i norddstra Syrien (”the
Autonomous Administration of North East Syria”, AANES)

e Tanf-regionen vid irakiska gransen.

Utvecklingen i dessa omraden styrs alltjamt 1 méngt och mycket av politiska
och militira arrangemang av Turkiet, Ryssland och USA, samt 1 viss
utstrickning Iran.!

De nu viktigaste aktorerna i konflikten ar

e den syriska staten (med allierade) som har kontroll éver stérre delen av
landets territorium (rddmarkerade pa kartan)

1 Se EASO, Syria: Security Situation, 2021-07-14, url


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_07_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
https://syria.liveuamap.com/
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_07_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf

e kurddominerade Syrian Democratic Forces (SDF) i nordost, med viss
amerikansk nérvaro vid den irakiska gransen (gulmarkerade pa kartan)

o turkiskstodda styrkor som opererar i norra delarna av Aleppo samt delar
av Raqqa och Hassakah under samlingsnamnet Syrian National Army
(SNA)? samt Hay 'at Tahrir al-Sham (HTS) i nordvistliga Idlib med
omnejd (gronmarkerade pa kartan)

o islamiska staten (IS) som just nu inte har nagot territoriellt séte, men
bland annat nérvaro i 6kenomréadet Badia i Ostra delarna av landet. Dar
opererar de mot bland annat omrdden som tidigare legat under deras
kontroll® (grdmarkerade pa kartan).*

2.1 Konfliktnivan under 2021

Den avtalade vapenvilan fran mars 2020 mellan Turkiet och Ryssland
medforde ett relativt lugn med forhallandevis minskad valdsniva i hela landet,
som resulterade i firre rapporterade sikerhetsincidenter och civila dodsoffer.® I
borjan av 2021 6kade konfliktnivan for att leda till en signifikant eskalering pa
flera fronter efter det tredje kvartalet.®

I juni blossade konflikten ater upp i Dara’a. Bakgrunden var att regimen atertog
kontrollen 6ver provinsen 2018. I den 6verenskommelse som foljde gavs
motstandsgrupper mojlighet att verka i provinsen. Detta innebar ocksd mindre
inflytande for den syriska staten. Denna maktordning &ndrades dock i samband
med den senaste eskaleringen. Regeringssidan tog da helt 6ver, nagot som ar
tankt att fora med sig stabilitet till det annars relativt kaotiska laget.” Omradet
fortsdtter dock att praglas av allvarliga sékerhetsproblem som i allt storre
utstrackning drabbar civila, trots 6kad regeringsnérvaro i form av militdr och
sikerhetstjéinster i stort sett i hela den sddra regionen.®

En betydande eskalering av konflikten skedde ocksé i norra Syrien under
hosten. Da forberedde sig viktiga aktdrer i omradet pa att Turkiet och SNA
skulle genomfora en storskalig militdraktion mot de kurdkontrollerade
omradena i norddstra Syrien. Mobilisering skedde pa bagge sidor av de fronter
som kunde tdnkas ligga inom ramen for en turkisk offensiv: Tal Rifaat, Manbij,
Ain al-Arab 1 norra Aleppo samt Ain Issa och Tel Tamer oster om Eufrat. Detta
skedde samtidigt med konfrontationer pa andra fronter i norr: ryska attacker
mot turkiska mal ibland annat Afrin och Tel Rifaat, konfrontationer mellan

2 se vidare, EASO, Syria Actors, december 2019, s. 7 ff, s. 57 ff, url

3 EASO, 2021-07-14, s. 19 ff.

4 For en fordjupad bild av aktorer och konfliktutveckling hanvisas till Institute for The Study of War
(ISW).

5 EASO, 2021-07-14, s. 45 ff.

6 UN High Commissioner for Human Rights/OHCHR, Forty-eighth session, 13 September—1 October
2021, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, s. 2-
4,2021-09-14, url

" Se t.ex. Carnegie MEC/M. Young, Only a Matter of Time, 2021-10-05, url; Carnegie Endowment for
International Peace /T. Al-Hajj, Is Russia Reneging on its Reconciliation Agreements in Syria?, 2021-
11-16, url

8 Se t.ex. UN Security Council, Report of the Secretary-General, s. 5, 2021-10-21,url; Syrian
Observatory for Human Rights (SOHR), Regime-controlled areas in November 2021 | Alarming security
chaos in south Syria and reconciliation deals with ex-ISIS members in western Euphrates, 2021-12-06,
url


https://syria.liveuamap.com/
https://syria.liveuamap.com/
https://syria.liveuamap.com/
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/easo-coi-report-syria-actors.pdf
https://undocs.org/en/A/HRC/48/70
https://carnegie-mec.org/diwan/85492
https://carnegieendowment.org/sada/85798
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2021_890_E.pdf
https://www.syriahr.com/en/230394/

kurdiska och turkiskstodda styrkor i nordvist, samt fortsatta ryskunderstodda
flygangrepp mot Idlib.° Turkiet har dven 6kat sina dronarattacker mot kurdiska
mal. 10

Regeringssidans intensifiering av konflikten i Idlib triggade ocks& motangrepp
och asymmetrisk krigforing mot andra platser i regeringskontrollerade
omraden. Exempelvis skakades huvudstaden Damaskus i hostas av ett av de
storsta och dodligaste bombattentaten som utforts i staden pé ratal. Detta satte
1 sin tur igang en valdsspiral med angrepp och motangrepp. Bland annat
genomforde regimen en intensiv bombning av staden Ariha i nordostra Idlib, ett
aterkommande mal sedan 2019, 2020 och nu pa nytt i oktober 2021.1

I skrivande stund tycks Turkiet ha Gvergivit sin plan om en offensiv.
Anledningen sdgs vara att varken Ryssland eller USA sanktionerat operationen
(till skillnad fran operationen ”Peace Spring” 2019'%).13 Det 6verhingande hotet
om en ny turkisk militdr intervention och bristen pa amerikanska garantier har
fatt kurderna att utforska andra alternativ, vilket kan gynna Rysslands strategi.*
Rysslands fokus forefaller numera vara att forsoka fa kurderna att ndrma sig
den syriska regimen.

I dagsldget ar de huvudsakliga frontlinjerna oféridndrade, dvs. vid Idlib (jadmte
nérliggande distrikt i angrdnsande provinser). Dessa omréden paverkas mycket
av Rysslands och Turkiets intressen. En viktig fraga ar kontrollen 6ver
motorvigarna M4 och M5 som sammanbinder Aleppo med Hama och Latakia.
Pa grund av olosta konflikter mellan starka aktorer rdder ett fortsatt spént
sikerhetslige for civila invanare i de norra delarna av landet.®

Detta sagt finns fortsatt risk for destabilisering dven i andra delar av landet pa
grund av okade friktioner inom och mellan motstandselement, regimvénliga
miliser och andra obskyra grupper. Men dven potentiellt 6kande inslag av
asymmetrisk krigforing/terrorism fran kvarvarande terroristceller i landet, bland
andra IS.'" Det rader dirtill en allméint mycket svar humanitir situation, som

® Al-Monitor, Turkey eyes five new targets for possible offensive in Syria, 2021-10-29, url

10 Al-Monitor, Turkey’s targeted killings signal new strategy against Syrian Kurdish forces, 2021-08-27,
url

11 Al-Jazeera, Bomb attack in Damascus kills 14 Syrian military personnel, 2021-10-21, url; Syrian
Observatory for Human Rights (SOHR), At least 11 people have been killed in Syrian army shelling in
Ariha in Idlib, 2021-10-20, url

2Turkiets tredje militara operation i Syrien som ledde till att kurdiska styrkor drevs bort fran
gransomradena mellan Tel Abyad och Ras al-Ayn. Bade Ryssland och USA gav gront ljus for
operationen: Carnegie Europe/F. Siccardi, 2021-09-14

13 |nstitute for the Study of War (ISW), Turkey in Review: October 29 — November 17, 2021, 2021-11-17,
url

14 For mer om Rysslands strategi géllande kurderna och méjliga framtida scenarion se Jusoor for
Studies, The Russian initiative for achieving an understanding between SDF and the Syrian regime,
2021-11-09, url.

1518W, 2021-11-17; Al-Monitor, Syrian Kurdish commander says Russia opposes further Turkish land
grabs, 2021-11-09, url

16 Middle East Eye, Turkey and Russia in talks to clear Syrian Kurdish group from Kobane, 2021-11-01,
url

17 UN High Commissioner for Human Rights/OHCHR, 2021-09-14; Carter Center Conflict, Mapping and
Analysis Reports 2021,odaterad, url


https://www.al-monitor.com/originals/2021/10/turkey-eyes-five-new-targets-possible-offensive-syria
https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/turkeys-targeted-killings-signal-new-strategy-against-syrian-kurdish-forces
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/20/13-killed-in-damascus-army-bus-bombing-state-media
https://www.syriahr.com/en/225949/
https://www.understandingwar.org/backgrounder/turkey-review-october-29-%E2%80%93-november-17-2021
https://jusoor.co/details/The%20Russian%20Initiative%20for%20Achieving%20an%20Understanding%20between%20SDF%20and%20the%20Syrian%20Regime/978/en
https://www.al-monitor.com/originals/2021/11/syria-kurdish-commander-assured-washington-turkey-wont-invade-again
https://www.middleeasteye.net/news/turkey-russia-talks-clear-syrian-kurdish-group-kobane
https://www.cartercenter.org/peace/conflict_resolution/syria-conflict-resolution.html

enligt FN dr den vérsta sedan konfliktens borjan och som dven har forvérrats i
samband med den senaste konfliktutvecklingen.®

3. Konflikt- och sakerhetsrelaterade
incidenter, civila dodsoffer

I f6]jande stycke har vi sammanstillt data dver sékerhetsrelaterade incidenter
och civila dodsoffer i Syrien, insamlat primért fran The Armed Conflict
Location & Event Data Project (ACLED) och Syrian Network for Human
Rights (SNHR).

3.1 Konflikt- och séakerhetsrelaterade incidenter

Vad giller sikerhetsrelaterade incidenter har vi tittat sirskilt pa f6ljande
kategorier (enligt ACLED: s egen gruppering™®):

o strider (battles)

e vald mot civila (violence against civilians)

o explosioner/avlagset vald (remote violence).

Under 2021 visar statistiken pd sammantaget 9 315 sékerhetsrelaterade
héndelser 1 hela landet, varav 1 953 strider, 1 828 incidenter med vald mot
civila och 5 534 explosioner/avldgset vald.

18 UN Security Council, Escalating Conflict, Deepening Economic Crisis in Syria Pushing Humanitarian
Needs to Highest Levels Since Start of Conflict, Senior Officials Tell Security Council, 2021-08-24, url
19 ACLED/Event Definitions, odaterad, url


https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Event-Definitions_v1_April-2019.pdf
https://www.un.org/press/en/2021/sc14612.doc.htm
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Event-Definitions_v1_April-2019.pdf

I;ioqour 1. Konfliktrelaterade incidenter 2021

600
500
400

300

200 > : :

100

0
jan feb mars aprii maj juni juli aug sep okt nov dec

e Strider  e===\/ald mot civila  ===Explosioner/avlagset vald
Kdlla: The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED)®

Under juni och juli skedde en markant uppging vad géller explosioner/avldgset
vald, vilket speglar eskaleringen i Dar’a under den perioden (se vidare 4.2).
Antalet sdkerhetsrelaterade incidenter kopplade till explosioner/avldgset vald
forblir hogt 1 jamforelse med de andra tva kategorierna, dock har det inte skett
ndgon storre fordndring frn foregdende &r. ACLED har dokumenterat 5 534
incidenter under 2021, i jimforelse med 6 178 under 2020. Det bor dock
noteras att bara under de tva forsta manaderna under 2020 skedde ca. 2 000
sakerhetsrelaterade incidenter kopplade till explosioner/avldgset vald och
antalet kom att sjunka markant efter mars 2020.%

Ovriga tva kategorier (vald mot civila och strider) har inte 6kat lika markant.
Valdet mot civila fortsitter dock att vara hogt i jaimforelse med 2020 (dvs. 1
459 incidenter mot civila under 2020 mot 1 828 under 2021).2?

Under 2020 rapporterades dven Syrien vara det land i véirlden som haft hogst

dddssiffror kopplade till landminor — en problematik som hogst sannolikt
kvarstar.?

3.2 Civila dodsoffer

20 |bid.

2 The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED)/Dashboard, odaterad, url
22 ACLED/Dashboard; for narmare jamforelse se aven EASO, 2021-07-14, s. 52

2 Landmine and Cluster Munition Monitor, Landmine Monitor 2021, 2021-11-10, url
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file:///C:/Users/NRKJEH/Desktop/KORR2_JHI_Syrien%20säkerhetsläget%20FINAL.docx%23_Humanitära_situationen
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
http://www.the-monitor.org/en-gb/reports/2021/landmine-monitor-2021.aspx

Figur 2. Civila dédsoffer 2021
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Killa: Syrian Network for Human Rights (SNHR)*

Antalet civila dodsoffer minskade mirkbart efter turkiskt/ryskt avtal om
vapenvila i mars 2020, en minskning pa 48% fran 2019%°. I mars 2021 mirktes
dock aterigen en viss 6kning.?® Som framgar ovan, har antalet direfter legat pa
forhéllandevis lag niva, dvs. ett genomsnitt pa ca. 105 dodsfall i manaden under
2021 i jamforelse med 144 under 2020, forutom en viss 6kning i juli som har
att géra med intensifieringen av konflikten i Dara’a och Idlib (se figur 3.
nedan).

4. Flyktingar, internflyktingar och
humanitar situation

4.1 Flyktingar och internflyktingar

Sedan vapenvilan frdn mars 2020 har rorelsen av internflyktingar minskat
signifikant.?” Enligt OCHA sker majoriteten av forflyttningarna i de norddstra
delarna av landet, inom och mellan provinserna Idlib och Aleppo. Vad avser
flyktingrorelsen till grannlédnderna, som sedan 2018 varit relativt ofordandrad,
rapporterar UNHCR en liten 6kning av registrerade flyktingar sedan mars 2021

24 SNHR, Monthly Reports/Death Toll, odaterad, url

% EASO, 2021-07-14, s. 54

% Jfr EASO 2021-07-14, s. 55, enligt SNHR: s uppgifter har den héga dddssiffran under mars att géra
med dodsfall kopplade till landminor (51 personer ska ha fallit offer fér landminor under mars och 85
fran jan-mars 2021), SNHR, Extrajudicial Killing Claims the Lives of 177 Civilians, Including 28 Children,
35 Women, One Medical Worker, and Nine Victims Due to Torture, in Syria in March 2021, 2021-04-01,
s. 4, url

2" EASO, 2021-07-14, s. 59
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https://sn4hr.org/blog/category/report/monthly-reports/victims-death-toll/
https://sn4hr.org/wp-content/pdf/english/Extrajudicial_Killing_Claims_the_Lives_of_177_Civilians_Including_28_Children_en.pdf

(drygt 82 000 nya registreringar).® Fér mer information om situationen for
flyktingar och internflyktingar rekommenderar vi EASO:s rapport. Se dven
OCHA: s senaste uppdatering fran november samt OCHA — IDP Tracking och
UNHCR — Operational Data Portal.

4.2 Humanitar situation och ekonomisk kris

Efter 10 ars krig ar landet i hogsta grad fortsatt instabilt, dock inte bara pa
grund av sjdlva sdkerhetsldget, utan ocksa pa grund av en allmént svar
humanitér situation. I ljuset av den senaste periodens konfliktutveckling och
den alltmer forsamrade ekonomin, dr den humanitéra situationen i Syrien den
vérsta sedan konfliktens borjan, med 9 av 10 syrier i fattigdom, enligt FN: s
sikerhetsrad.?® I radets rapportering fran oktober betonas sirskilt situationen i
omrddet Dar’a al-Balad 1 staden Dara’a under den drygt tvd ménader langa
beldgringen av omradet och konsekvenserna for civilbefolkningen i samband
med de intensifierade striderna/angreppen mot flera omraden i provinsen
Dara’a. Vidare noterar dven radet eskaleringen i Idlib och i delar av Aleppo,
den stora vattenkrisen i norddst och den mycket hdga smittspridningen av
covid-19, som samtliga haft en stor paverkan pa civila.*® Det rader en djup
ekonomisk kris som haft en stor paverkan pa civilbefolkningen.
Regeringskontrollerade omraden &r hardast drabbade. Det syriska pundet har
forlorat 85 procent av sitt virde och regimen gor desperata forsok att aterhamta
sig ekonomiskt.3! Parallellt florerar narkotikahandeln med direkta kopplingar
till personer i regimens innersta krets.3? Fér ndrmare information om allménna
humanitéra forhdllanden i landet och behov hos den syriska befolkningen, se
bl.a. OCHA.

5. Sakerhetssituation och civilas
utsatthet pa provinsniva

I foljande kapitel redogdr vi for de senaste mest relevanta skeenden och
sakerhetsrelaterade incidenter i provinserna och hur de paverkar
civilbefolkningen. Vi redogor dven for konfliktrelaterade civila dodsoffer. For
nidrmare bakgrundsinformation om konflikten och nyckelaktorer i respektive
provins hinvisas till EASO:s rapport Syria - Security Situation. For ytterligare
information om aktuell utveckling nationellt och 1 provinserna, rekommenderas

28 UNHCR/Operational Data Portal, odaterad, url

29 UN Security Council, Escalating Conflict, Deepening Economic Crisis in Syria Pushing Humanitarian
Needs to Highest Levels Since Start of Conflict, Senior Officials Tell Security Council, 2021-08-24, url
30 UN Security Council, 2021-10-21

31 T.ex. rapporteras om hur regimen omdirigerat bidragspengar fér egen vinning och dven hur man slar
ner mot syriska affarsman och deras affarsverksamhet i landet (ibland &ven inom eliten): Center for
Strategic and International Studies (CSIS), How the Assad Regime Systematically Diverts Tens of
Millions in Aid, 2021-10-20, url; The Washington Post, Assad’s tightening grip, 2021-12-04, url

32 Se t.ex. The New York Times, On Syria’s Ruins, a Drug Empire Flourishes, 2021-12-05, url.
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https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_07_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
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https://www.unocha.org/syr%C4%B1a
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_07_EASO_COI_Report_Syria_Security_situation.pdf
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria
https://www.un.org/press/en/2021/sc14612.doc.htm
https://www.csis.org/analysis/how-assad-regime-systematically-diverts-tens-millions-aid
https://www.washingtonpost.com/world/interactive/2021/assad-syria-business-government/
https://www.nytimes.com/2021/12/05/world/middleeast/syria-drugs-captagon-assad.html

uppdateringar fran FN, ACLED, Syrian Observatory for Human Rights
(SOHR), och ISW.

51 Aleppo

Folkmingd &r 2021: ca 4 miljoner.>®
Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 237 (471, 2020).3*

Sakerhetsrelaterade incidenter3®

Aleppo Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald

jan 23 17 63
feb 31 23 89
mars 31 15 127
apr 31 15 63
maj 37 16 74
juni 36 13 137
juli 46 14 157
aug 9 20 134
sep 30 16 123
okt 25 18 90
nov 43 24 63
dec 29 26 58

Provinsen Aleppo ér alltjamt uppdelad i flera inflytelsesfarer. Diverse olika
rebell- eller jihadistkoalitioner, frimst HTS, héller fortfarande delar av
landsbygden i vister. Medan Turkiet och allierade rebellgrupper kontrollerar ett
storre omrade som stracker sig dver provinsens norra delar, fran Afrin i
nordviést till Jarabulus i ster, ddr den turkiska inflytelsesfiaren moter den
kurdiska. Situationen i provinsen har varit i stort sett ofordndrad fram till andra
halvan av 2021, bortsett fran regeringsstyrkornas framryckning och befdstande
av regeringskontroll l&ngs med motorviagen M5 och ett antal mindre orter i dess
omgivning under 2020. Som beskrivs i EASO: s rapportering sker d&ven under
innevarande rapporteringsperiod fortsatta attacker fran rebellgrupper mot
regeringskontrollerade omraden i centrala provinsen, frimst i staden Aleppo.
Dartill pagar fortsatta flygangrepp fran den ryskstddda regeringssidan mot
Aleppos véstra delar, med angrénsning till Idlib, samt konfrontationer mellan
turkiskstddda grupper och diverse kurdiska grupperingar, frimst i omradena
Afrin, Azaz, Jarabulus och Tal Rifaat.%®

Den avtalade vapenvilan i nordvéstra Syrien mellan Turkiet och Ryssland fran
mars 2020 har haft stora avbrott under hosten 2021 (september t.o.m.
november). Utdver ovan nimnda angrepp fran regeringsstyrkor och det ryska
flygvapnet mot Idlib och Aleppos véstra fororter, har Ryssland sedan slutet av

33 EASO, 2021-07-14, s. 81

34 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad
35 ACLED/Dashboard, odaterad
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september utfort en rad flygangrepp mot bl.a. de turkiskstodda SNA i Afrin,
enligt kéllor. Detta 1 syfte att pressa Turkiet infor presidentmdotet mellan
landerna som dgde rum den 29 september 2021. Ryssland menar att Turkiet inte
hallit sin del av avtalet, dvs. att kuva HTS och rensa Idlib fran hardfora
jihadistgrupper samt att 6ppna den internationella motorvigen M4. En stor del
av den i hogsta grad strategiska motorvédgen, som binder Latakia med Aleppo,
gar idag genom HTS-kontrollerat territorium, vilket &r problematiskt d& denna
viig ir central handelsvig for staten.®’

Vidare har kurdiska grupper med kopplingar till SDF/YPG (folkets
forsvarsenheter, den bevdpnade grenen av Demokratiska unionspartiet PYD)
sedan en tid tillbaka utfort attacker mot turkiskstdodda styrkor i omrdden under
turkisk kontroll i Aleppo. En rad sadana attacker som bl.a. utférdes under
oktober manad har tréaffat turkiska militdra mal och resulterat i dddande av
turkiska soldater. Detta har 1 sin tur lett till ett antal intensiva motangrepp (med
bl.a. flyg- och dronarattacker) utforda av turkisk militdr mot omraden under
kurdkontroll i Raqqa, Hassakah och Aleppo, bl.a. Tal Rifaat och delar av
Afrin.®

Detta hdandelseforlopp och Turkiets allt 6verhdngande hot om militér aktion
mot SDF/YPG foranledde hostens mycket spinda lage, diar samtliga
nyckelaktorer stod redo for en fullskalig offensiv i hela den norra regionen.
Enligt uppgifter har Turkiet storst intresse av ett angrepp mot Tal Rifaat,
Manbij och Ain al-Arab (Kobane) i Aleppo: samtliga for ndrvarande under
kurdisk kontroll. Att sdkra dessa innebdr 1 sin tur att man kopplar ihop alla
omraden under turkisk inflytelsesfar véster och 6ster om Eufrat, hela viagen till
Ras al-Ayn i Hassakah; ddrmed bryts dven linken mellan Manbij och
Qamishli.*

39

Under oktober skedde forhandlingar mellan Ryssland och Turkiet om bl.a. Ain
al-Arab. I forhandlingarna foreslogs ett motsvarande avtal som 2019
(buffertzon lings med turkiska gransen) med rysk-turkisk patrullering langs
med motorvigen M4. I gengéld antogs att Ryssland forvintade sig en
kompromiss 1 Idlib med staden Ariha i utbyte. Léget fortsatte att vara kritiskt
under hosten fram till borjan av november, och det spekulerades brett om vad
utfallet kunde tdnkas bli — en politisk 16sning med mojligt utbyte av territorium
eller militér offensiv pa flera fronter. Under tiden fortsatte parterna att
mobilisera och samtidigt driva sina militdra kampanjer i syfte att markera
territorium. Trots att en turkisk intervention i skrivande stund verkar pausad/for
tillfallet avvarjd &dr diskussionerna om aktdrernas intentioner i omradet hogst
relevanta, eftersom det dr en tidsfrdga innan ndgon form av eskalering, i syfte
att fa bukt med de 16sa tradarna, ateraktualiseras.*!

37 Atlantic Council, Are Putin and Erdogan doing territorial swaps in Syria again?, 2021-10-15, url

3 Arab News, Turkey shifting Syria strategy after Kurdish militia’s attacks, 2021-10-19, url; Al-Monitor,
Ankara-backed Syrian forces ‘fully prepared’ for Turkish operation, 2021-10-19, url
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41 Se Middle East Eye, 2021-11-01; Al-Jazeera, In new Syrian operation, Turkey faces a Gordian knot,
2021-11-04, url
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Dartill bor det tilliggas att ldget, i omraden under kontroll av turkiskstodda
grupper, fortsétter att praglas av interna stridigheter mellan diverse
grupperingar, frimst inom SNA, som opererar i omradet. Detta har ocksa
bidragit till 6kad osékerhet under den period som rapporten ticker.
Sammanslagningar och nya underfraktioner bildades i forsok att stdvja
konflikterna under hosten, dock med foga framgang.*? Allvarlig kriminalitet
forekommer 1 mycket stor utstrickning och ansvarsutkravande ar nistintill
omdjligt i omraden under SNA: s kontroll.*® Dessutom sprids uppgifter om
forekomst av tortyrfangelser dér allvarliga brott mot ménskliga réttigheter
begas mot civila.**

Den komplexa konfliktdynamiken och sammanséttningen av aktorer, gor att
civilas utsatthet varierar i olika delar av provinsen, sett till omfattning, typ av
utsatthet samt vilken aktor som star for majoriteten av alla valdshandlingar mot
civila. Den storsta pdverkan pa civilbefolkningen i Aleppo under den aktuella
perioden har 1 forsta hand varit urskillningsldsa attacker mot bostadsomraden
under regeringskontroll i de véstra delarna av staden; enligt EASO har
attackerna utforts av bevipnade motstandsgrupper samt olika turkiskstodda
grupper. I Ostra delen av staden, dir regeringsstodda grupperingar/miliser har
stark ndrvaro, rapporteras omfattande forekomst av plundring, stolder,
kidnappningar och andra former av kriminella aktiviteter — ett vanligt skeende 1
regeringskontrollerade omraden runt om i landet. Vidare utsitts provinsens
véstra delar, som ligger utanfor regeringskontroll, for flygangrepp av
varierande omfattning och intensitet fran den ryskstddda regeringssidan. I
omraden under turkisk respektive kurdisk inflytelsesfar sker kontinuerligt
konfrontationer i form av strider, bombningar och beskjutningar, som haft en
allvarlig paverkan pa civila.*®

I den senaste septemberrapporten fran FN:s rad for méinskliga rattigheter
rapporteras en dkad valdsniva i provinsen, till f61jd av eskalering pé andra
fronter (Idlib), som haft inverkan pa civila i Aleppo. De mest framtrddande &r
bl.a. regimens tamligen aggressiva offensiv under sommaren och hdsten mot
diverse strategiskt viktiga mél i1 Idlib (exempelvis omradet Jabal al-Zawiya
samt staden Ariha, som alltjimt fortgar®®). Striderna spiller dver pa
regeringskontrollerade omraden i vistra Aleppo i form av intensifierade
motattacker frdn vdpnade grupper, som resulterat i ett stort antal civila
dodsoffer.*” SNHR rapporterar en markant dkning av civila dédsoffer i
provinsen under juni respektive oktober 2021, vilket reflekterar det forsimrade
sakerhetsldget for perioden. Majoriteten av de rapporterade hiandelserna i

42 Carter Center, Quarterly Review | July Through September 2021, september 2021, url

43 Center for American Progress, Northern Syria Security Dynamics and the Refugee Crisis, 2021-05-
26, url

4 Enab Baladi, Syrian National Army, backed by Turkey, is threatened with sanctions for its torture
prisons, 2021-09-24, url

4 EASO, 2021-07-14

4 SOHR, 2021-10-20; SOHR, Renewed bombardment | Regime forces shell positions in Jabal al-
Zawiyah, while regime forces and factions trade fire in Sahl al-Ghab, 2021-11-16, url

47 UN Human Rights Council/OHCHR, 2021-09-14, s. 8
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Aleppo kopplar SNHR till okénda aktorer, da det &r fraga om bl.a. landminor
samt beskjutningar och bombningar fran avligsna oidentifierbara kéllor.*®

FN-radet rapporterar vidare om en 6kad valdsniva i Afrin, som delvis har att
gora med de attacker som ségs vara utforda av kurdiskdominerade SDF/YPG
(det dr dock inte bekréftat vem som dr ansvarig for attackerna). Det ror sig bl.a.
om en hindelse 1 juni 2021 efter raket- och artilleribeskjutning mot flera
omraden i Afrin, som orsakade forstorelse av fler bostadsomraden, en
vardinrittning och ett flertal offer, bland dem flera civila.*®

Det rapporteras om fortsatta allvarliga vertradelser mot civila i Afrin. Den
senaste perioden har det skett ytterligare forsamring av ldget och en 6kning av
valdshandlingar mot framforallt den kurdiska befolkningen i omréadet.
Overtridelserna hinfors i forsta hand till SNA, en samling gamla grupperingar
av FSA (Fria syriska armén/Free Syrian Army) under turkiskt stod och kontroll.
Civila (framforallt kurder) utsétts for plundring och beslagtagande av egendom,
vilket lett till manga tvangsforflyttningar. Al-Monitor rapporterar &ven om en
signifikant 6kning av valdshandlingar mot den kurdiska befolkningen i1 Afrin 1
form av godtyckliga arresteringar och frihetsberovanden (med anklagelser om
samrore med YPQ), tortyr, sexuella 6vergrepp och annan oméansklig
behandling. Vidare forstarker den demografiska forandringen som tvingats
fram i omradet de etniska spidnningarna, genom att kurder forbjudits att
atervanda till sina bostdder, medan internflyktingar, oftast araber, har fatt
bositta sig 1 kurdiska byar. Kurdiska bonder forbjuds eller tvingas betala
orimligt hoga avgifter/skatter for att {4 sdlja sina varor pd marknaden. Turkiet
gor seridsa forsok att forbattra levnadssituationen for invénarna i omradet
genom insatser for statsuppbyggnaden. Landets mal torde trots allt vara att gora
Afrin till en séker zon for flyktingar i Turkiet att atervdnda till. Ddremot &r
viljan néstan obefintlig att kdnnas vid eller atgdrda de allvarliga dvergrepp som
begas mot den kurdiska befolkningen av de grupperingar som Turkiet

sponsrar.50

5.2 Dara’a
Folkmingd &r 2021: ca 1 miljon.**

Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 203 (217, 2020).>

Sakerhetsrelaterade incidenters?

Dar'a Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald

jan 39 13 13
feb 19 16 14
mars 20 15 9

48 SNHR, Extrajudicial Killing Claims the Lives of 723 Civilians in Syria in the First Half of 2021, 2021-
07-01, url

4 UN Human Rights Council/OHCHR, 2021-09-14, art. 79

%0 Center for American Progress, 2021-05-26; Al-Monitor, Turkish-backed rebels leave trail of abuse,
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Strider Vald mot civila Ex./avlagset vald

apr 34 19 12
maj 43 20 15
juni 19 19 16
juli 5 21 17
aug 65 13 73
sep 13 10 23
okt 11 17 10
nov 16 20 9
dec 18 16 13

I juni blossade situationen upp i Dara’a, det senaste rebellfdstet som regimen
atertog kontroll 6ver 2018. Avtalen som da tecknades genom rysk formedling
med rebellgrupper i omradet, gav grupperna viss mojlighet till fortsatt nirvaro,
och i sin tur en begrinsad kontroll for regeringssidan och dess allierade.>*
Denna 16sning ledde emellertid till 6kad instabilitet och fragmentering,
néstintill vad som av vissa beskrivs som laglshet i provinsen. Okade
véldshandlingar frén alla parter 1 form av t.ex. kidnappningar, riktade
mordattacker och godtyckliga bortféranden — med stor paverkan pé
civilbefolkningen — har varit ett normaltillstdnd i omradet.*®

Den bakomliggande faktorn till sommarens eskalering uppges vara att Dara’as
centrala kommitté, bestdende av en sammanséttning tidigare rebellgrupper, i
juni 2021 avbojde forslaget/begéran som regeringen tillsammans med Ryssland
presenterade som 10sning pa den alltmer forsdmrade situationen i den s6dra
regionen. Forslaget innebar att vipnade element skulle 6verldmna sina vapen i
utbyte mot att regimen drog tillbaka sina miliser.>® Detta ledde i sin tur till att
regeringsstyrkor beldgrade omrédet Dara’a al-Balad i centrala delarna av staden
Dara’a och forberedde sig for en offensiv under tiden. Bland annat utforde 4:e
och 9:e divisionen intensiva bombattacker och markstrider i omradet (dven
kringliggande byar angreps).”” Misslyckade forhandlingsforsok ledde till
ytterligare eskalering och regeringsstyrkor utokade sin militdra kampanj bortom
Dara’a, till att dven inkludera stiderna Yabouda, Jasim och Tafas som utsattes
for kraftig bombning.®®

I syfte att undvika ytterligare upptrappning av situationen forhandlades nya
forsoningsavtal fram i september, likt de frdn 2018 men med mer gynnsamma
villkor for regimen (bl.a. i form av storre nirvaro av sékerhetstjdnst och
militdr). I korta drag innebér avtalen (som forhandlades lokalt) aterintrade av
regimens sdkerhetstjanst, militér och statliga institutioner, dverlimnande av
rebellers vapen samt séker evakuering av dem som végrar forlikning. Efter
Dara’a al-Balad fortsatte forsoningsprocessen 1 ovriga delar av Dara’a och kom
mot oktober att inkludera samtliga omraden i provinsen, forutom Bousra al-
Sham och dess kringliggande byar som ligger under ryskstddda femte kérens

% Se t.ex. Carnegie MEC/A. Tokmajyan, How Southern Syria Has Been Transformed Into a Regional
Powder Keg, 2020-07-14, url

%5 EASO, 2021-07-14, s. 88-95

%6 Carnegie MEC/A. Tokmajyan, Unfinished Business in Daraa, 2021-08-25, url

57 Al-Monitor, Syrian government forces clash with opposition in Daraa, 2021-08-04, url

%8 Carnegie MEC/A. Tokmajyan, 2021-08-25
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inflytelsesfir.®® Men #dven delar av femte kdren utgérs av element (framforallt
attonde brigaden) som har tecknat forsoningsavtal och ddrmed integrerats 1
regeringsarméns reguljira led.%’ Nirmare 6 500 forsoningsavtal har tecknats
med personer som av olika anledningar ar efterlysta av staten (mén som har
undanhallit sig eller deserterat fran militartjinstgoring eller personer som av
andra skadl dr efterlysta) 1 6ver 55 stdder och byar 1 provinsen Dara’a, enligt
uppgifter frin SOHR i november 2021.5

Ryssland var den drivande kraften bakom forsoningsavtalen 2018 som skapade
den tidigare maktfordelningen, och har sedan dess mestadels agerat som
protektor av den davarande ordningen. Rysslands viktigaste inflytelsekanal 1
s0dra Syrien har varit just den attonde brigaden, som man senare i princip gav
bort till syriska staten genom de nya forsoningsavtalen. Flera Syrienvetare
menar att Rysslands pragmatiska forhallningssétt till utvecklingen i sodra
Syrien speglar den politiska utvecklingen i regionen 1 stort, och har alltid gjort
det.®? Detta visar inte minst dagsliget — som med en ny regering i Israel utan
tydlig politisk linje i relationen med Ryssland, och Ammans aterupptagna
relation med Damaskus — banar vig for att ge den syriska staten (och till viss
del dess allierade) en starkare nirvaro i omradet.5

Mot bakgrund av den senaste periodens hdndelseutveckling 1 sédra Syrien ser
vi nu en ny maktordning dar regimen har 6verhanden. Det som skedde
nistkommande period, sent i oktober 2021, var att regeringsmakten etablerade
sin ndrvaro och fyllde sikerhetsvakuumet som rddde/rader. Enligt uppgift har
man sett fordelning av militdra sékerhetstjédnsten i Dara’as véstra landsbygd och
flygvapnets sékerhetstjinst i de Ostra delarna, medan de norra delarna alltjamt
star under den allménna sikerhetstjénstens tillsyn.®*

Vad utvecklingen i sddra Syrien kommer att innebéra i praktiken och huruvida
de sékerhetsproblem som radde tidigare kommer foérsvinna i och med statens
Okade nérvaro, aterstar att se. Situationen i Dara’a visar for ndrvarande dock
inga tecken pa ett forbattrat sikerhetslage. Kidnappningar och riktade
mordattacker har alltjimt fortsatt, och 1 stérre omfattning &n tidigare. Enligt en
lokal kélla som dokumenterar dodstal i Dara’a ska 48 mordattentat ha &gt rum
under november som resulterat i 30 dodfall, de flesta inom regeringsarmén men
dven f.d. rebeller och ett antal civila.®® Enligt uppgift ska regeringens
motangrepp ha blivit allt hirdare sedan den senaste forsoningskampanjen och

%9 Enab Baladi, Daraa returns to Syrian regime’s control by forced settlement agreements, 2021-10-17,
url; Enab Baladi, “A suill m Lo e (il aUaill <l 8] aaa 383 ¢ 598 le 5, 2021-11-05, url

60 Enab Baladi, o2 (&8 <l snill elgiil s 2aa 3 683 anl® 2021-11-07, url

61 Syrian Observatory for Human Rights (SOHR), Containing Iranian presence in South Syria | 4th
Division troops withdraw from most of their posts, 2021-11-22, url

62 Middle East Institute (MEI), Russia rethinks the status quo in southern Syria, 2021-08-13, url

& Se t.ex. Center for Operational Analysis and Research (COAR), Southern Syria without Russia?
Oudeh Returns Amid Dar’a Shakeup, 2021-11-08, url; MEI, 2021-08-13
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man anvander i storre utstrickning militdra metoder, med foga hiansyn till
civila.%®

Den néstan tva manader langa beldgringen av Dara’a al-Balad medforde en
kraftigt forsémrad humanitér situation. Konflikten i omradet ledde till drygt 38
600 internflyktingar som fordrevs till nirliggande omraden, enligt OCHA: s
rapportering fran augusti 2021. I september rapporterades att majoriteten av alla
internflyktingar atervént till sina hem och att tillgang pé vatten och elektricitet
aterupptagits. Skadeldget pa bostéder och infrastruktur rapporterades emellertid
vara allvarligt. Detta har forsvarat tilltrade till vissa omraden, framforallt
Dara’a al-Balad, och ca 3 700 personer har dnnu inte kunnat atervinda till sina
hem. Dartill har dven ett flertal dodliga incidenter intriaffat p.g.a. utbredd
forekomst av explosiva dmnen.®’

Situationen efter att de nya forsoningsavtalen tradde i kraft ter sig alltmer
kaotisk; civila faller offer 1 de 6kade mordattentaten, kidnappningarna och
andra riktade angrepp mot regeringsstyrkor som utfors av olika bevédpnade
element i omradet.®® Detta speglas i det kade antalet civila dodsoffer under
november 2021: SNHR dokumenterade 23 civila offer under méanaden, den
hogsta siffran sedan juli.®®

Dirutdver dr massarresteringar av framforallt unga méin som tecknat
forsoningsavtal ett utbrett problem i provinsen. Det har varit sarskilt
framtrddande under sensommaren efter att de senaste forsoningsavtalen tradde i
kraft. SNHR dokumenterade 74 gripanden/arresteringar som utfordes av
regeringssidan 1 Dara’a under juli ménad (av 172 1 hela landet). Majoriteten ska
enligt uppgift ha skett vid massrider och vigspirrar.” Journalister och andra
aktivister var d&ven under perioden foremal for arresteringar. Situationen har
skapat 6kad oro och misstro till de redan sedan tidigare svaga
forsoningsavtalen, inte minst frustration som kan leda till motreaktioner och en
fortsatt valdsspiral i provinsen.”

5.3 Damaskus/ Rif Damaskus

Folkmingd 4r 2021 i Damaskus och Rif Damaskus: ca 5,5 miljoner.”

Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 14 (48, 2020).”

Sakerhetsrelaterade incidenter™
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Damaskus/Rif Strider Vald mot civila Ex./avlagset vald

jan 4 4
feb 1 16 6
mars 2 8
apr 1 6 3
maj 1 8 4
juni 2 12
juli 2 5 2
aug 1 11 2
sep 5 7 2
okt 4 5 2
nov 1 5 3
dec 14

Generellt sett forblir sékerhetssituationen ofordndrad 1 Damaskus och dess
fororter samt i storre delen av provinsen Rif Damaskus sedan mars 2021. De
storsta sidkerhetshoten i de nérliggande provinserna fortsitter att vara i
huvudsak omfattande incidenter med improviserade springdmnen, riktade i
forsta hand mot mal i Damaskus innerstad. Men dven 6kade kriminella
handlingar i form av kidnappningar/bortféranden och israeliska flygrader mot
potentiella iranska militdra mal inne i Syrien, utgér sikerhetshot.” Dessa
attacker har okat den senaste perioden med over sju rdder bara under de tre
forsta veckorna i november.’®

De tva senaste dodliga incidenterna som skakade huvudstaden Damaskus
skedde i augusti respektive oktober 2021. Bada attackerna genomfordes mot
militdra bussar i1 centrala och vil sdkrade omraden i staden. Detta ses som en
tdmligen ovanlig foreteelse sedan regeringsstyrkor tog kontroll éver Rif
Damaskus 2018.7" Sadana attacker mot omriden med hog sikerhet i hjirtat av
huvudstaden, urholkar dock bilden av sdkerhet och stabilitet som regimen vill
formedla i1 de regeringskontrollerade omrddena i allménhet och i Damaskus i
synnerhet, enligt Syrienkénnare. I takt med en kraftigt anstringd ekonomi och
brist pa verkliga reformer befaras saddan asymmetrisk krigforing 6ka och bli
alltmer dodlig, med allvarligare inverkan pa civila. Motstdndsceller triggas
aven av regeringssidans och Rysslands eskalering i nordvést. Sa var fallet i den
senaste attacken som gruppen Saraya Qasioun tog pa sig ansvar for."®

I Rif Damaskus rapporteras det om fortsatt 6kad kriminalitet. SOHR
rapporterar om ett stort antal incidenter av kidnappningar mot l6sensummor,
ran och mord som skett i provinsen under hosten.’

Gillande regeringskontrollerade omréden i storsta allmadnhet dr den storsta
paverkan pa civila den kraftigt anstringda ekonomiska situationen och
svarigheter for invanare att tillgodose basala behov. Denna problematik kan

S EASO, 2021-07-14, s. 226-227

8 The Jerusalem Post, Israel ups airstrikes in Syria as next step against Iran, 2021-11-10, url

" COAR, Hurras al-Din Lays Claim to Deadly Damascus Bus Blast, 2021-08-09, url

8 COAR, Deadly Bus Blast Evinces Security Risks in Damascus and Beyond, 2021-10-25, url

® SOHR, For ransom | Young man kKilled by a gang in horrific crime in Reef Dimashq, 2021-09-07, url
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ligga bakom den 6kade kriminaliteten och dven potentiella flyktingrorelser,
bade internt och externt.®

Regeringssidans/sidkerhetstjdnstens godtyckliga arresteringar och fangslanden
av civila i frimst Rif Damaskus har dkat — liksom dodsfallen i
regeringsfangelser — rapporterar SOHR och FN: s rad for manskliga
rittigheter.8t SNHR rapporterar om 76 godtyckliga gripanden under forsta
halvan av 2021, den hogsta siffran bland 6vriga provinser under full
regeringskontroll.2? Direfter har det skett en markant 6kning med 47 gripanden
dokumenterade bara i oktober och 75 i november, vilket jamte Aleppo ar det
hogsta antalet gripanden i hela Syrien.® Enligt SNHR #r majoriteten av dem
som gripits personer som nyligen tecknat forsoningsavtal med staten.
Gripanden sker fraimst genom massrader och vid vagspéarrar. En stor grupp har
dven varit personer som av olika anledningar kritiserat staten p.g.a. de
forsamrade levnadsforhdllandena. Ett gripande leder inte nddvéndigtvis till att
personen i fraga fangslas, uppger bdde SNHR och en Damaskusbaserad kélla
som Migrationsanalys nyligen varit i kontakt med. Ménga forhors vid nagon av
sakerhetstjanstens avdelningar (ibland dger flera forhor rum) och slapps sedan.
Det bor dock noteras att ett forhdr med stor sannolikhet dven ér forknippat med
nagon form av dvergrepp eller krinkande behandling.®*

En annan viktig aspekt som dr vird att lyfta fram i sammanhanget ar
tvangsforflyttningarna som invanarna i Rif Damaskus (framforallt i Ostra
Ghouta) utsatts for under aren och som i hogsta grad sker 4n idag.®® Enligt
SOHR finns uppgifter om att Iranstddda miliser verksamma 1 Deir ez-Zour kopt
ett betydande antal fastigheter i omriden i dstra Ghouta. Aven Center for
Operational Analysis and Research (COAR) belyser problematiken med
tvangsforflyttningar genom att lyfta det senaste planerade byggnadsprojektet i
al-Qaboun i Damaskus. Visserligen utlovas kompensation for dgarna till
fastigheter/bostidder i omradet — mot villkor att dgandeskapet bevisas — vilket i
praktiken dr omojligt i ett omrade som till storsta del bestar av informella
bosittningar. Detta forsvérar i sin tur atervindande av flyktingar och
internflyktingar till sina ursprungsomrdaden. Enligt COAR ska dven restriktioner
och krav for atervindande till al-Yarmouk i Damaskus ha upphévts och staten
har utlovat rojning av rasmassor och viss ateruppbyggnad, dock inte
villkorslost.®

80 Se t.ex. Daily Sabah, Syrians in regime-controlled areas turn to opposition, 2021-04-29, url; Reuters,
Anger simmers over Syria's economic collapse, but Assad appears secure, 2021-03-16, url
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and Nine Women, 2021-10-02, s. 8, url
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5.4  Deir ez-Zour
Folkmingd &r 2021: ca. 765 000.%

Konfliktrelaterade civila dodsoffer &r 2021: 201 (305, 2020).%8

Sakerhetsrelaterade incidenter®

Deir ez-Zour Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 31 51 51
feb 49 41 34
mars 29 24 37
apr 33 24 32
maj 26 47 26
juni 17 18 32
juli 34 32 18
aug 17 25 17
sep 24 29 27
okt 14 30 20
nov 27 33 26
dec 34 37 30

Efter att IS forlorade territoriell kontroll 2017 delades provinsen i tva
administrativa enklaver: en regimkontrollerad (allierad med Iran och Ryssland)
pa vistra sidan om Eufrat, inklusive provinshuvudstaden; en kontrollerad av det
kurdiska sjélvstyret och dess SDF-styrkor (som stods av den USA-ledda
koalitionen) pa den dstra sidan av Eufrat.*® Sikerhetsliget har sedan dess
préiglats av IS aterhdmtning. I de regimkontrollerade omradena har gruppen
utfort attacker mot regeringsstyrkor, milisgrupper och civila, med mal att
destabilisera liget. Aven i de SDF-kontrollerade delarna har IS utfort
himndattacker mot lokala ledare samt attacker mot olje- och gasledningar och
konvojer, rapporterar EASO i sin sikerhetsrapport fran juli 2021.9 IS fortstter
trappa upp sina aktiviteter i provinsen och i stérre omfattning i de
regimkontrollerade delarna, sérskilt i de arabdominerade omradena.® Trots
militirt dverlige och ryskt flygstdd,*® har attackerna renderat stora forluster for
regimstyrkorna och Irans allierade milisgrupper.®* Till f5ljd av det har den
syriska regimens allierade, Iran och Ryssland, trappat upp sin nérvaro i
omradet, bland annat langs den syrisk-irakiska grénsen, dar Iranstodda
ombud/lydmiliser fran Irak (t.ex. Kataib Hezbollah, Badr och Harakat
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Hezbollah al-Nujaba) verkar pa bada sidor grinsen.* Iranska lydmiliser och
den ryska legostyrkan Wagner fortsitter att bista i regeringsstyrkornas
kampanjer mot kvarvarande IS-element,” och ryskt flygvapen har attackerat
IS-mal i 6kenomradena.®’

I de 6stliga omradena under det kurdiska sjilvstyret ér situationen
forhédllandevis stabil, om &n spand. Dar har SDF tillsammans med den USA-
ledda koalitionen fokuserat pd samordnade operationer och
arresteringskampanjer mot nyckelpersoner inom IS.% De har ocksé rojt
smuggelrutter lings den irakisk-syriska grinsen.” Detta till trots fortsitter IS
trakassera och pressa lokalbefolkningen pa landsbygden samt utféra spontana
attacker mot SDF-styrkor i omradet.'®

De kurddominerade delarna har sedan SDF atertog kontrollen efter IS
nederlag'®! varit skideplats for sporadiska gatuprotester, huvudsakligen i den
arabdominerade stra delen av provinsen.'% Protesterna har gett uttryck for det
vixande missndjet Over bristande samhéllstjénster, godtyckliga gripanden och
diskriminering av lokalbefolkningen. En annan utlosande faktor ar de
regelmissiga tvangsrekryteringarna av unga till SDF:s sa kallade
sjalvforsvarsstyrkor, och som resulterar i massarresteringar.'® Protesterna har
riktat sig mot SDF-styrkorna,'®* regimen och den iranska och ryska
interventionen.'® Regeringssidan har exploaterat de ridande spanningarna i ost
och det 6verhdngande hotet om en turkisk militdr intervention, for att flytta
fram sina positioner och for att urholka det kurdiska sjélvstyrets inflytande. I
november 2021 inledde regeringen forsoningsforhandlingar 1 provinsen,
inklusive de kurddominerade omradena.'®® Férhandlingarna vinde sig i forsta
hand till desertorer, vapenvigrare'®’ och (enligt SOHR) f.d. IS-krigare.*® I
regeringsvanliga mediekéllor beskrivs forhandlingarna som framgéngsrika med
stor uppslutning, cirka 2 000 personer som tecknat forsoningsavtal, uppger
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COAR.'® Enligt SOHR har endast ett dussintal valt att normalisera sin status
med regimen, '

Trots territoriella forluster, fortsétter IS att utfora attacker genom att begagna
sig av smuggelrutterna langs med floden Eufrat och skiljelinjen mellan SDF-
respektive regimkontrollerat territorium. IS har ockséa exploaterat de pagaende
spanningarna mellan lokalbefolkningen och SDF for att destabilisera ldget.
Ledare i SDF och personer som samarbetat med de kurdiska myndigheterna har
eliminerats av IS-celler.!! Provinsens oljefilt i sydost, som var en viktig
inkomstkilla for IS fram till nederlaget 2017,'*? &r en annan strategisk maltavla
for IS attacker,’™® och har lett till att civila oljearbetare dodats.''*

Dartill rapporteras om trakasserier och godtyckliga gripanden mot
civilbefolkningen i de kurdstyrda omradena. Arresteringarna, som i storre
omfattning riktas mot den arabiska befolkningen, utfors som vedergéllning for
tidigare attacker mot kurdiska styrkor.''® Arresteringarna riktas dven mot
personer som misstéinks ha kopplingar till IS.*® Anhériga till presumtiva IS-
medlemmar, eller andra oppositionella faktioner, ar tillika utsatta for
trakasserier och gripanden.''” I andra fall har SDF anvint kampen mot IS som
forevindning for att genomfora omfattande razzior och massgripanden av
civila, bland annat kvinnor och barn.!®

I de regeringskontrollerade delarna har syriska regeringsstyrkor och allierade
Iranstodda miliser konfiskerat mark och egendomar tillhérande
civilbefolkningen i t.ex. provinshuvudstaden Deir ez-Zour, al-Ashra, al-Quaray,
al-Mayadeen och Albukamal, rapporterar SOHR i november 2021.1*° Enligt
uppgifter ska éver 1 000 egendomar och jordbruksmark ha tagits i beslag.
Vidare rapporteras om pagaende rekrytering av barnsoldater till Iranstodda
milisstyrkor. Rekryteringen sker frimst till det afghandominerade Liwaa al-
Fatemiyoun, den irakiska A/-Nujabaa-rorelsen samt till tvé lokala milisgrupper:
Abu al-Fadl al-Abbas och al-Sayeda Zeinab **°

55 Hama

Folkmingd &r 2021: ca 1,5 miljoner.**

Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 88, (54, 2020).1%2
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Sakerhetsrelaterade incidenter!??

Hama Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 19 61
feb 7 71
mars 14 60
apr 6 48
maj 4 66
juni 5 111
juli 2 104
aug 4 70
sep 4 73
okt 5 51
nov 7 46
dec 7 46

Efter regimens atertagande av gransomradena mot Idlib i norra delarna av
provinsen, bl.a. Qala’at al-Madiq, Kafr Nabudah, Kafr Zayta, al-Lataminah och
Murak, éterstar idag en liten remsa pé al-Ghab-slitten i nordvistra delen av
provinsen som #r under oppositionskontroll.** Trots den lilla landytan &r det ett
mycket strategiskt ldge p.g.a. sin narhet till motorvigen M4; omradet utsétts
darfor for regelbundna intensiva attacker och flygangrepp fran Ryssland och
den syriska regimen. Den syriska statens och Rysslands storsta fokus ar for
nérvarande att sikra den del av M4 som binder Latakia med Aleppo, och
situationen i den nordvéstra delen av Hamaprovinsen fortsatter darfor att vara
mycket instabil p.g.a. de intensifierade bombningarna.'®

Situationen i Gvriga delar av provinsen forblir oférdndrad. Fér mer information
kring situationen 1 6vriga Hamaprovinsen hinvisas bl.a. till EASO: s senaste
sakerhetsrapport.

I nordvéstra delarna av provinsen dr det storsta sédkerhetshotet mot civila de
tdmligen urskillningslosa bombningarna av omradet. Al-Ghab-sldtten bestar till
storsta del av jordbruksomraden som utgor invanarnas priméra inkomstkélla.
Den militéra eskaleringen har darfor haft forodande konsekvenser for
jordbruket och dess infrastruktur, vilket lett till att invanarna blivit &n mer
utsatta. Bombningarna orsakade omfattande brinder under sommaren som
forstorde stora veteskordar och dodade jordbrukare.'® Anlagda brinder i vitala
jordbruksomraden har sedan 2019 anvénts i allt storre utstrdckning som
krigforingstaktik av olika parter i konflikten. Konsekvenserna for invanarna blir
tvangsforflyttningar, forlust av forsoérjning och fler dodsoffer.*?’
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I 6vrigt fortsitter civilas lidande i provinsen att paverkas av socioekonomiska
faktorer, 6kad lagloshet och israeliska attacker. Dessutom forsvdras/forhindras
aterviandandet av internflyktingar genom bl.a. regeringssidans beslagtagande av
invanarnas jordbruksmark och annan viktig egendom.!?®

5.6 Hassakah

Folkmingd ar 2021: ca. 1, 2 miljoner.’?®

Konfliktrelaterade civila dodsoffer &r 202: 154, (17, 2020).2%°

Sakerhetsrelaterade incidenters?

Hassakah Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 27 48 42
feb 22 46 26
mars 18 34 16
apr 20 26 22
maj 16 25 7
juni 17 26 18
juli 19 28 31
aug 35 33 66
sep 18 45 49
okt 19 33 47
nov 16 45 34
dec 9 57 75

Provinsen Hassakah, inklusive provinshuvudstaden, forblir till storsta del under
kontroll av SDF/YPG. Regeringskontrollerade enklaver finns fortsatt i stdderna
al-Hassakah och Qamishli. Darutdver har regeringsstyrkor tillsammans med
ryska styrkor stark ndrvaro vid den turkisk-syriska grénsen, dér den turkiska
inflytelsesfaren moter den kurdiska. Det finns dven en viss begransad
amerikansk ndrvaro i delar av provinsen, i huvudsak vid den irakiska
grinsen, 32

Provinsen har i storsta allmadnhet priaglats av relativ stabilitet, trots
nyckelaktorernas kolliderande intressen. Provinsens mest dverhdngande hot ér i
forsta hand Turkiet som periodvis trappar upp situationen och hotar med en
fullskalig militdroperation mot SDF/YPG, vilket dven skulle innebdra militdra
patryckningar pa samtliga aktorer i omrddet. Under oktober 2021 skedde den
hittills storsta eskaleringen och mobiliseringen frén turkiskt hall i nordostra
Syrien, sedan den senaste militéra operationen mot omradet 2019. I takt med
det hojde dven Ovriga aktorer beredskapen. Enligt uppgifter ska Ryssland ha
tillfort militar forstarkning i form av bl.a. tunga stridsflygplan och
missilsystemet S-300 till Qamishlis flygplats — en tydlig markering att de

128 EASO, 2021-07-14, s. 109 ff.; UN Human Rights Council/HRC, 2021-09-14, art. 38—40
129 EASO, 2021-07-14, s. 158

130 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad

181 ACLED/Dashboard, odaterad

132 EASO, 2021-07-14, s. 159-160
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motsitter sig all form av militdr intervention i omradet. Darutdver har Ryssland
under oktober fortsatt sla till mot mal under turkiska styrkors kontroll i bl.a.
Afrin.*® Ryssland ska vidare dven ha arrangerat och lett flera gemensamma
militdra dvningar mellan sina egna styrkor, regeringsstyrkor och SDF i bl.a. Tel
Tamer i Hassakah.'®*

Den ryskstddda regeringssidans narvaro har till viss del medfort ett relativt lugn
1 omradet under forsta halvan av november, men avbrots av attacker utforda av
turkiska styrkor mot omraden norr om staden al-Hassakah vid den turkiska
griansen.'® Hotet om en turkisk militir intervention i omradet verkar for
ndrvarande vara avvarjt. Daremot kvarstar Turkiets ambition i omradet — att till
varje pris gora sig av med den kurdiska dominansen néra sin grans. Huruvida
det sker genom &nnu en storskalig militdraktion eller genom en diplomatisk
16sning (eller bade och), ar oklart. Oaktat det kommer Turkiet fortsétta att vara
det storsta sdkerhetshotet och grunden for instabilitet i omradet.
Militdroperation eller ej: sammandrabbningar mellan turkiskstddda styrkor och
kurdiska styrkor fortsétter, och viss friktion med regeringssidan féorekommer
ocksa."*® Enligt EASO 6kade konfrontationerna mellan turkiska och kurdiska
styrkor ldngs med frontlinjerna, bade vid de yttersta dstra och vistra granserna
(Ras Al-Ayn och Tal Abyad) och vid de sédra (Ain Issa och Tel Tamer) under
2020 och bérjan av 2021.17 Konfrontationerna har fortsatt ligga pa timligen
hog niva under den senare delen av 2021: 203 konflikthdndelser rapporterades
under det tredje kvartalet 1 jimforelse med 191 foregdende kvartal i norddstra
Syrien. Detta har paverkat sikerhetssituationen i omradet visentligt.'*®

IS kapacitet att verka i omradet bidrar ocksa till 6kad instabilitet. Enligt SOHR
har drygt 25 attacker av olika slag genomforts i nordostra Syrien under de tva
forsta veckorna i november 2021.1% Det ir inte antalet attacker i sig som torde
utgora det storsta hotet frén IS, utan vad manga menar dr gruppens kapacitet att
genomfora alltmer aggressiva attacker med omfattande skada. Ett vixande
problem och likasa potentiell grund for osdkerhet i provinsen/hela nordost ér
ocksa den alltmer forsdmrade situationen 1 IS-ldgret al-Hol samt [S-fangelset 1
Hassakah — dér IS alltjamt verkar — vilket i sig utgor ett hot bade i och utanfor
lagret/fangelset.*® Enligt FN:s séikerhetsrad har det skett 77 mord i al-Hol
sedan januari 2021 (rdknat fram till oktober) och den humanitéra situationen i
ligret forblir mycket kritisk.'**

Vidare har de regelbundna sammandrabbningar, som periodvis dkar, mellan de
turkiskstodda styrkorna och SDF/YPG vid framst griansen for respektive
kontrollsfir, stor paverkan pa civilbefolkningen i omradet; parternas metodik
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134 Middle East Monitor, Russia deploys S-300 defence system in Syria airport, 2021-11-15, url
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2021-11-15, url

136 Se vidare ISW, 2021-11-17; Carnegie Europe/F. Siccardi, 2021-09-14

137 EASO, 2021-07-14, s. 165-166

138 The Carter Center, september 2021

138 SOHR, Escalating operations | ISIS carries out nearly 25 attacks in Syrian desert and SDF-held
areas since early November, 2021-11-15, url

140 The Washington Institute, The Islamic State Threat in Syria Two Years After the Caliphate, 2021-03-
31, url

141 UN Security Council, 2021-10-21, art. 8
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priglas inte séllan av brist pa hinsyn till civila.'** Turkiets 6kade anvindning
av riktade dronarattacker mot strategiska SDF/YPG-mal utgor ett nytt
orosmoment med oklar inverkan pa civila.}*

Utover stridernas paverkan pa civila i provinsen, ér civilas utsatthet kopplad till
flera andra faktorer som den alltmer utdragna konflikten fort med sig. FN:s
sakerhetsrdd rapporterar om ett utbrett missndje med SDF:s styre bland
invanarna i s& gott som hela det kurdiska sjilvstyret.}** Aven COAR lyfter
problematiken med sociala spanningar och instabilitet i nordostra Syrien och
menar att vagen av protester i bade Hassakah och Deir ez-Zour bottnar i ett
antal beslut som administrationen tog i maj 2021. Det forsta var en betydande
hojning av brénslepriser och gasol; 1 det andra beslutet beordrades samtliga
militdrfora méan att registrera sig for tjanstgoring vid nagot av
sjalvforsvarskontoren. Beslutet foljdes av en timligen aggressiv
rekryteringskampanj i1 form av riader. Protester mot besluten holls 1 flera
omrdden runt om 1 provinsen, inte minst i de mest SDF-lojala kurdiska
kretsarna i bl.a. al-Hassakah och Qamishli.!*® SDF: s forsok att stoppa
demonstrationerna ledde till flera dodsfall under perioden. Ytterligare protester
over diverse nya regleringar samt utbredd misstanke om korruption, dgde rum
under juli och augusti, enligt sikerhetsradets rapportering.4°

Vad avser IS aktiviteter i och bortom provinsen, beskrivs deras metodik i stort
folja samma monster, dvs. lagskaliga riktade attacker mot regeringsstyrkor eller
SDF/YPG-styrkor. Attackerna har den senaste perioden skordat ménga
dodsoffer, dock med fi dokumenterade civila dodsfall. Enligt SNHR:s
rapportering dokumenterades inga civila dodsoffer kopplade till IS-operationer
i provinsen under forsta halvan av 2021.%%" Det till trots, har IS 6kade kapacitet
en orovickande inverkan pa civila i omrddet. Den forsdémrade ekonomin, f6ljt
av utbredd social utsatthet och en forsvagad, icke-nérvarande stat/styre, ar
vidare faktorer som forstiarker och underlittar for IS att utdva press och
inflytande &ver lokalbefolkningen.'*® Det 6kade missndjet och polariseringen
bland invanarna i norddstra delarna av landet, dir en stor del upplever sig
marginaliserade och underrepresenterade i administrationens ledning
(framfOrallt den arabiska befolkningen), skapar en gynnsam miljo for IS att
verka i. Missnojet befaras 6ka och forstirka gruppens kapacitet ytterligare.4°
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url
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2021-06-02, url
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Som framgar av EASO:s rapport, fortsdtter SDF: s omfattande, och i stor
utstrackning godtyckliga, arresteringskampanj mot potentiella IS-anhingare
under perioden medfora flera allvarliga 6vertridelser, enligt uppgifter.t>

Det har vidare rapporterats mycket om vattentillférseln fran vattencentralen
Alouk och anvéndningen av tillgang pé vatten som en krigféringsmetodik. Det
ar en problematik som far allt allvarligare konsekvenser for civila vars priméira
inkomstkaélla &r jordbruk. I september publicerade OCHA en rapport om
vattenkrisen i norra och nordostra Syrien och dess inverkan pa den humanitira
situationen i omrédet.’ Vidare skriver Al-Monitor i en artikel frin november
om samma problematik och lyfter dar Turkiets/turkiskstddda styrkors
systematiska anvindning av vattentillgdngarna som krigforing.*>?

57 Homs

Folkmingd &r 2021: ca 1,5 miljoner.!*

Konfliktrelaterade civila dodsoffer &r 2021: 28 (15, 2020).1%

Sakerhetsrelaterade incidenter!s®

Homs Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 7 1 12
feb 7 1 7
mars 3 3

apr 2 2 10
maj 3 3 9
juni 7 1 17
juli 2 13
aug 3 3
sep 6 1 9
okt 5 6 8
nov 6 1 10
dec 4 2 8

Generellt forblir situationen i provinsen oférandrad under perioden april—
november 2021. De mest framtradande sidkerhetsproblemen ar fortsatt den
utbredda laglosheten, som i stort beror pa spanningar mellan invénarna och de
manga regim- och Iranstddda miliser som dominerar 1 provinsen. Detta leder
ofta till olika former av sammandrabbningar i kombination med viss vipnad
aktivitet fran kvarvarande motstandsceller.'*
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Sarskilt spant har det varit i provinsens norra landsbygd dér tidigare verksamma
rebellgrupper har haft sitt sdte. Kvarvarande element fran bl.a. gruppen Jaish
al-Tawhid, med tidigare site i staden Talbiseh, fortsétter att utfora
mordattacker/riktade attentat mot regeringsstyrkor och allierade, om én i
begriansad skala. Situationen nadde sin grins i somras efter en serie
kidnappningar och mordattentat utférda av olika element i omréadet. Ett
regeringssdndebud (samme man som forhandlade forsoningsavtalen 1 Dara’a,
aven hogste chef for allménna sékerhetstjdnsten) presenterade tre 16sningar pa
situationen: overlamnande av vapen och 600 kvarvarande medlemmar av Jaish
al-Tawhid eller evakuering mot norr — annars en militdraktion. Ultimatumet
foljdes av omfattande militir forstirkning i hela omradet.’®’ I skrivande stund
har det dock varken skett ndgon dverenskommelse eller militir offensiv. Det
spekuleras emellertid att Homs norra landsbygd kan komma att méta samma
0de som Dara’a. Att inget dnnu skett kan delvis bero pd att regeringen haft fullt
upp med andra problemomréden 1 landet, sdsom Dara’a och situationen i norr.
Det finns vidare ett antal faktorer som talar for att regimen inte anvander
samma aggressiva tillvigagangssitt som man gjorde i Dara’a (beldgring,
bombning etc.): dels har de bevdpnade elementen i Homs inte lika stor
kapacitet att utféra omfattande attacker som de har/haft i Dara’a, dels ar flera
hogt uppsatta officerare inom armén hemmahorande 1 Homs. En 16sning kan
dock vintas inom en néra framtid, med anledning av regimens (med stod av
Ryssland) pagiende kampanj att konsolidera makt i eget territorium.*®

Enligt uppgift ska IS aktiviteter ha intensifierats under hosten i bl.a.
okenomradet Badia, i de Ostra delarna av provinsen Homs, dér de har storst
nérvaro. Detta har foranlett kade ryska flygangrepp mot omradet.™® Enligt
SOHR ska ryska flygvapnet ha utfort 6ver 600 flygattacker bara under
november, foljda av ett antal markoperationer utforda av regeringsstyrkor.®°

I likhet med de flesta provinser under regeringskontroll, paverkas de civila i
Homs i storre grad av den kraftigt forsémrade ekonomiska situationen och
déliga levnadsforhdllanden, in av stridshandlingar. Over hilften av alla
stridshandlingar som sker 1 provinsen dger rum i de glesbefolkade Gstra delarna,
mot IS-méal. En del incidenter — som &ven drabbar civila — har forvisso att géra
med den bristande sédkerheten som rader pa grund av olika milisers ndrvaro och
sammandrabbningar.’®! Sammantaget kan dock sigas att forhallandena i véstra
delarna av provinsen, ddr landsvig M5 lankar samman Damaskus med kusten
(M1 fran Homs till Tartous), har erfarit f4 sdkerhetsrelaterade incidenter (och fa
civila offer) de senaste 4ren.!%2

I OCHA: s rapportering frdn mars 2021 om den humanitéra situationen i landet
framhalls emellertid att Homs, tillsammans med Hama, Tartous och Latakia, ar
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10-01, url

158 Al-Monitor, Russia ramps up strikes on Islamic State in Syrian desert, 2021-10-17, url
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varst drabbat vad géller livsmedelsforsorjning, och provinsens invanare har
dven storst inkomstunderskott. Rapporten pekar vidare pé allmént 6kade
humanitéra behov bland invénarna i provinsen. Den ytterst anstringda
humanitéra situation i Homs har sin grund i det forsimrade ekonomiska léget
och i de omfattande skogsbrianderna 2020 som medforde forlust av
forsorjningsmojligheter. 163

5.8 Idlib
Folkmingd &r 2021: ca. 2,7 miljoner.%

Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 246 (471, 2020).1%°

Sakerhetsrelaterade incidenteri®

Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 24 13 171
feb 26 11 186
mars 28 8 187
apr 32 12 107
maj 26 14 108
juni 17 5 224
juli 9 6 182
aug 7 8 91
sep 7 11 111
okt 12 6 145
nov 25 6 112
dec 6 6 84

Den dominerande kraften i Idlib &r alltjimt jihadistgruppen HTS. Gruppen
forsoker att befidsta makten i omradet genom att i huvudsak sl ut andra
rivaliserande grupperingar.'®’ T oktober i ar trappade HTS upp sin kampanj
ytterligare mot bl.a. jihadistgrupperna Jund al-Sham och Jundallah, bestdende 1
huvudsak av utldndska krigare, verksamma 1 véstra Idlib och Latakias norra
landsbygd. Efter kort konfrontation tvingades grupperna ldmna sina fasten och
drevs bort mot andra delar av den turkiska inflytelsesfaren i norra Aleppo.
Interna stridigheter mellan olika grupperingar 1 Idlib &r 1 sig inget nytt, inte
heller HTS krafttag att forsoka sla ut grupper som inte anses dela samma
ideologi eller som bestér i huvudsak av utlanningar, eftersom gruppen vill ge
intryck av att driva en mer lokal politik.'®® Manga ser dock den senaste tidens
eskalering som gruppens forsok att omskapa sitt varumarke och tillsynes
distansera sig frdn den hérdfora islamist/terrorstimpeln — med inspiration fran
talibanernas seger 1 Afghanistan som ingivit hopp om framtida internationell
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legitimitet.!®® Turkiet som 4 sin sida har ett avtalat ansvar att rensa omradet fran
jihadister, pressar HTS ytterligare till att gora sig av med radikala grupper.”

Vad giller sikerhetssituationen i provinsen har en viss nedgéng i vildsnivdn
noterats efter den avtalade vapenvilan i mars 2020, vilket enligt FN dven ledde
till att ett stort antal internflyktingar kunde aterviinda.’’* Det relativa lugnet var
kortvarigt och valdet upptogs pé nytt i borjan av 2021. Under sommaren och
hosten intensifierades véldet ytterligare i samband med Turkiets upptrappning i
norr och ovriga aktorers hojda beredskap infor en eventuell kommande
militdraktion. Regimen och dess allierades priméra mal i Idlib dr Ariha och
omradet Jabal al-Zawiya, liksom staden Saraqib och kringliggande byar lédngs
med de vitala motorvigarna M4 respektive M5. Turkiets storsta farhaga och
drivkraft for att bromsa en fullskalig offensiv i provinsen, ir en ny flyktingvag
mot dess grins.!’? Efter ett resultatlost mote mellan Putin och Erdogan i
september, har Turkiet hojt beredskapen och skickat omfattande forstarkning i
form av bl.a. turkiska trupper till flera omrdden i Idlib och upprittat militéra
posteringar lings med M4 och M5.1"® Den attonde, och i skrivande stund
senaste, posteringen upprittades utanfor staden Saraqib i november.*’

Med detta sagt dr laget i Idlib mycket spant. Utvecklingen i Idlib paverkas av
situationen i1 6vriga delar av norra Syrien och huruvida det blir frdga om en
fullskalig offensiv eller byteshandel om territorium. I frdnvaron av en 19sning
fortsatter regeringssidan/Ryssland att pressa frontlinjerna i sodra delen av
provinsen genom intensiva attacker, som far allt allvarligare inverkan pa
civila.'™®

Enligt SOHR sker for nérvarande sa gott som dagligen flygangrepp,
bombningar och andra stridshandlingar fran den ryskstodda regeringssidan mot
olika mal i Idlib. Bara under de tre forsta veckorna i november dokumenterade
organisationen 26 luftangrepp mot Idlib och Latakias norra landsbygd.'"® Flera
av sakerhetsincidenterna i Idlib drabbar internflyktingldger, ddr situationen

redan #r ytterst anstringd p.g.a. diliga levnadsforhallanden, sérskilt vintertid.*”’

Maénga av de internflyktingar som atervande efter mars 2020, under de knappt
18 méanaderna av relativt forbattrad sidkerhetssituation, drevs pé flykt igen
senare under 2021. Den paborjade offensiven mot Jabal al-Zawiya i juni ledde
ensam till ver 11 000 internflyktingar.'® Vidare rapporterade OCHA 50 000
nya internflyktingar i Syrien 1 juni, varav 95 procent av forflyttningarna dgde
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rum inom och mellan provinserna Idlib och Aleppo. Detta blev den storsta
internflyktingrorelsen sedan mars 2020, enligt FN-organet.}’® Under oktober
drevs ndrmare 20 000 personer i internflykt i Idlib, Aleppo och Hassakah p.g.a.
den 6kade valdsnivan i provinserna.®

Enligt uppgifter frin SNHR dokumenterades 185 civila dodsoffer i Idlib under
april-november 2021, vilket gor Idlib till den provins som har hogst antal civila
dodsoffer i Syrien.'®! Detta #r en 6kning frin motsvarande period forra aret.'82
Manga av offren rapporteras vidare vara barn.'®®

Flera killor rapporterar om den senaste periodens urskillningslosa attacker och
brist pd hénsyn till civila i form av angrepp mot civil infrastruktur: bostider,
skolor, vardinrittningar etc.3* Detta 4r i stort sett samma taktik som anviindes i
tidigare offensiv mot Idlib 2019-2020 och som medférde forodande
konsekvenser for civila.'®

Samtidigt fortsdtter HTS att utdva fortryck mot invanarna genom diverse lagar
och regler som begransar minniskors grundldggande fri- och réttigheter,
kontroll av humanitéra bistand och beskattning av all form av handel. Det
rapporteras dven om Okat fortryck mot journalister, i synnerhet kvinnliga, och
kvinnliga aktivister i allménhet, i form av trakasserier, godtyckliga gripanden,
sexuella trakasserier och 1 allménhet avsevird begridnsning av journalisters
verksamhet och yttrandefrihet.'®®

5.9 Latakia

Folkmingd &r 2021: ca 1,5 miljoner.*®’

Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 2 (54, 2020).188

Sakerhetsrelaterade incidenter8®

Latakia Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 3 6
feb 3 8
mars 3 4
apr 4 8
maj 2 13

19 UN OCHA, Syrian Arab Republic: IDP and Spontaneous Returnee Movements - 30 June 2021, 2021-
06-30, url

180 UN OCHA, Developments in north-west Syria and Ras Al Ain — Tell Abiad, 2021-10-31, url

181 SNHR, Death Toll, manadsrapportering, url

182 EASO, 2021-07-14, s. 76

183 UNICEF, Escalation of violence in Syria kills and injures 45 children since beginning of July, 2021-
08-09, url, Al-Jazeera, Syria: Death and distress for Idlib’s children, 2021-11-18, url

184 Se t.ex. Alarabiya News, Four children among eight killed in Syria’s Idlib attack: Statement, 2021-10-
20, url; Middle East Monitor, Regime shelling kills 6 civilians in Syria's Idlib, 2021-07-17, url; Al-Jazeera,
Several civilians killed in Syrian government attacks in Idlib, 2021-09-08, url

185 Human Rights Watch (HRW), Targeting Life in Idlib - Syrian and Russian Strikes on Civilian
Infrastructure, 2021-10-15, url

186 UN Human Rights Council/HRC, 2021-09-14, art. 73; The Syrian Observer, HTS Detains Journalists
in Idleb, 2021-07-14, url

187 EASO, 2021-07-14, s. 104

188 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad

189 ACLED/Dashboard, odaterad
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https://www.middleeastmonitor.com/20210717-regime-shelling-kills-6-civilians-in-syrias-idlib/
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/8/syria-regime-forces-enter-daraa-under-truce-monitor
https://www.hrw.org/report/2020/10/15/targeting-life-idlib/syrian-and-russian-strikes-civilian-infrastructure
https://syrianobserver.com/news/67971/hts-detains-journalists-in-idleb.html

Latakia Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald

juni 18
juli 2 15
aug 8
sep 1 12
okt 6 1 5
nov 1 4
dec 1 5

De nordostra delarna av provinsen forblir under oppositionskontroll, i hdnderna
pa diverse hardfora jihadistgrupper, framst turkmenska, i bergsomradet mot den
turkiska griansen.!®® Omréadet paverkas stindigt av att HTS kiimpar om att sl ut
konkurrerande jihadistgrupper for att siikra makt i hela Idlib med omnejd.***
Med anledning av nérheten till stridszoner 1 Idlib och Hama, paverkas ddrmed
aven nordostliga Latakia, dock inga betydande méngder av Latakias
civilbefolkning. Provinsen har haft forhallandevis fa sékerhetsrelaterade
incidenter, men med en viss 0kning under sommaren i samband med
eskaleringen 1 Idlib. Majoriteten av incidenterna har dgt/dger rum i Kabani
(under kontroll av Turkestan Islamic Party) och Jabal al-Akrad.'®? Férutom de
omstridda bergsomradena som grénsar till Idlib, kan sékerhetsldget i provinsen
1 stort sett anses vara tamligen stabilt.

Rorelsefriheten 1 provinsen dr fortsatt god, dock har antalet vigspérrar 6kat
under 2021 jamfort med 2020, enligt uppgifter. Sannolikt beror 6kningen pa
regeringsstyrkors behov av extra inkomster som tas ut genom informella
skatter/avgifter vid vigspérrar.'®® Flygplatsen i Latakia rapporteras fungera
sedan slutet av 2020, men med begrinsad verksamhet.!%

Trots aktiva militdra operationer i nordostra delen av provinsen har
civilbefolkningen varit relativt forskonad. SNHR har dokumenterat tva civila
dodsoffer under rapporteringsperioden.’® I 6vriga delar av provinsen #r det
framst den péfrestande socioekonomiska situationen som paverkar civilas
utsatthet, med stigande mat- och ravarupriser som lett till patagligt
inkomstunderskott.*® Fér mer information om den humanitira situationen i
Latakia, se OCHA Humanitarian Needs Overview Syrian Arab Republic.

5.10 Quneitra
Folkmingden ar 2021: ca 105 000.1%’

10 EASO, 2021-07-14, s. 122

191 COAR, 2021-11-01

192 EASO, 2021-07-14 s. 123; The Danish Immigration Service (DIS), Syria Security and socio-economic
situation in Tartous and Latakia governorates, 2021-09-30, url

193 New Lines Institute/E. Tsurkov, Syrian Regime No Longer Able to Provide for Loyalists, 2021-06-04,
url

1% UN OCHA, COVID-19 — Humanitarian Update No. 23, 2021-02-01, url

19 SNHR, Extrajudicial Killing Claims the Lives of 94 Civilians, Including 32 Children, 10 Women, and
Seven Victims Due to Torture, in Syria in August 2021, 2021-09-01, s. 9, url

1% DIS, 2021-09-30

197 EASO, 2021-07-14, s. 270
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https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45863
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Konfliktrelaterade civila dodsoffer &r 2021: 10 (3, 2020).1%

Sakerhetsrelaterade incidenter®®

Quneitra Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 7

feb 1 2
mars
apr
maj
juni
juli
aug
sep 1

okt

nov 1

dec 1
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Som en del av offensiven mot sddra Syrien forhandlade regeringssidan, med
Ryssland i spetsen, fram liknande 6verenskommelser i Quneitra som i Dara’a
2018, mycket p.g.a. provinsens geografiskt kénsliga 1dge med nérhet till Israel.
Regimen och de Iranstodda styrkorna kom dock att ha storre nérvaro 1 Quneitra,
4n i Dara’a.?® Detta utgér ett stort orosmoln for Israel som regelbundet
genomfor flyganfall mot Iranstodda regeringsstyrkor, som uppges operera i
omradet.?

Sedan 2018 uppges det ha skett en succesiv forsdmring av sidkerhetsliget i
provinsen i form av 6kad kriminalitet och fler utférda operationer fran
kvarvarande motstandsceller, som svar pa den 6kade iranska nédrvaron. De
lokalt forhandlade 6verenskommelserna gav lokala ledare ett visst inflytande,
som under det senaste aret hotats av att Iranstodda regeringsstyrkor forsokt
forstirka sin ndrvaro i sddra Syrien rent generellt — en viktig orsak till den
senaste tidens eskalering i hela omradet, inte minst i Quneitra.?? I maj 2021
véndes situationen efter en attack mot en militérbas tillhérande Hezbollah.
Detta foranledde militér eskalering fran regeringshall mot byn Um Batnah, med
krav pd att 6verlamna byns bevdpnade eller evakuera till norr. Det hela slutade
med evakuering av 160 personer samt nya forsoningsavtal med invanarna i
omrédet. Efterfoljande ménader skedde ett stort antal mordattentat i provinsen
mot olika personer med kopplingar till regimen och/eller dess allierade,
inklusive f.d. rebeller.?%

198 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad

19 ACLED/Dashboard, odaterad

200 Carnegie MEC/A. Tokmajyan, 2021-08-25

201 Se t.ex. The Jerusalem Post, IDF drops leaflets outing Syrian Arab Army officers as working for
Hezbollah, 2021-10-25, url

202 The Tahrir Institute for Middle East Policy, Daraa: Another Example of the Regime’s Failure of
Reconciliation, 2021-10-15, url

203 Center for Middle Eastern Studies/S. al-Ghazi, Insecurity in southern Syria: The Case of Quneitra
and Suwayda (April-June 2021), augusti 2021, url
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Sett till sodra Syriens problematik och komplicerade konfliktdynamik i
allménhet, finns fortsatt potential till eskalering 1 Quneitra. Detta med inslag av
en lokalbefolkning missndjd 6ver 6kad iransk ndrvaro och diverse motangrepp
fran oklara motstdndselement. Men inte minst kan israeliska och iranska
intressen fortstta att krocka.?%

Generellt sett har det dokumenterats forhdllandevis fa civila dodsoffer i
provinsen under perioden.?% I likhet med ménga andra tidigare
oppositionskontrollerade omraden, inte minst i sodra delarna av landet, ar ett av
de storsta problemen for civilbefolkningen i Quneitra de utbredda
arresteringarna av unga maén (trots tecknade forsoningsavtal) och det faktum att
de avtalade overenskommelserna inte hélls fran regeringens sida. Missndjet
oOkar, liksom bendgenheten for tidigare motstandsgrupper att utfora attentat som
svar pa regeringssidans agerande.?®® For mer information om civilas utsatthet,
se EASO:s rapport.?%’

511 Ragqga
Folkmingden ar 2021: ca 700 000.2%®

Konfliktrelaterade dodsoffer &r 2021: 75 (108, 2020).2%°

Sakerhetsrelaterade incidenter?t©

RELTE] Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 40 18 72
feb 16 16 57
mars 24 34 29
apr 18 29 49
maj 12 38 29
juni 15 16 58
juli 29 25 33
aug 12 15 26
sep 20 29 55
okt 16 30 44
nov 17 25 45
dec 17 20 46

Den rddande situationen i Raqqa, inklusive det regeringskontrollerade omradet
i sodra delen av provinsen, kan delvis ses som en parallell till situationen i
Ovriga norra/nordostra Syrien som dr under delad kurdisk-turkisk inflytelsesfir.
I samband med Turkiets upptrappning under hosten, skedde en 6kning av
véaldsnivan och forsamring av sdkerhetslaget, frimst vid frontlinjerna mellan

204 Migrationsanalys kommentar

205 Se SNHR, Death Toll, odaterad, url

206 EASO, 2021-07-14, s. 274

207 | bid.

208 EASO, 2021-07-14, s. 184

208 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad
210 ACLED/Dashboard, odaterad
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respektive inflytelsesfiar. Som ndmnts ovan, har dven attacker over gransen okat
det senaste aret mot turkstédda styrkor, utférda av diverse kurdiska
grupperingar med kopplingar till YPG.?!! Likasa har Turkiets dronarattacker
medfort ytterligare instabilitet i omradet.?*?

Det faktum att det inte forekommer/har forekommit négra (betydande)
oppositionella aktiviteter eller motstindselement i Raqqa, har medfort
forhédllandevis stabilitet i omrddet. En stabilitet som egentligen inte finns i
nagon annan del av Syrien, trots turkiska/kurdiska sammansttningar.?
Daremot har spanningar mellan provinsens arabiska klaner, som utgér 90
procent av Raqqas invanare, och SDF 6kat den senaste perioden i takt med det
allménna missnojet mot SDF: s styre i1 hela omrddet. Spanningarna véntas dock
inte leda till nagon direkt konfrontation med SDF och innebar dirmed ingen
ytterligare forsdmring av laget, enligt uppgifter. Situationen har emellertid
medfort 6kad oro och missndje och utldst protester bland invanarna.?'*

Det storsta potentiella hotet mot provinsen (hela norra/norddstra Syrien) forblir
en militdr framryckning fran Turkiet, ndgot som var nira att fullfoljas i hostas.
Fortsatta provokationer fran kurdiskt hall mot turkiska mal &r en starkt
bidragande faktor till en eventuell omfattande eskalering.?®® Ett annat allt
overhidngande hot mot provinsen ir kvarvarande ateraktiverade IS-celler.?*°

Det finns tydliga skillnader i levnadsforhéllandena i provinsen beroende pa
vem som kontrollerar omradet. SDF kunde, efter att de befriat omradet fran IS,
med hjdlp av internationella organisationer och annat externt stod dterinfora
fungerande statliga institutioner som tillhandahaller grundliggande
samhéllstjinster till invanarna. Situationen i den regeringskontrollerade delen
av provinsen ser annorlunda ut; invénarnas behov och levnadssituation har
asidosatts medan sékerhetstjdnster och militdra institutioner med fokus pa
rekrytering har etablerats.?!’

Som berorts tidigare har SDF: s omfattande arresteringskampanj mot
misstdnkta IS-celler haft stor paverkan pa civilbefolkningen. Gripandena har
inte sillan varit godtyckliga och forknippade med allvarliga dvertridelser.*8
Flera gripanden har dven skett i bl.a. Raqqga i samband med demonstrationer
som uttryckt det vixande missndjet mot SDF. Enligt SNHR skedde en markant
okning av arresteringar i Raqqa under oktober 2021 (42 arresteringsincidenter i
oktober i jimforelse med 17 foregdende méanad), majoriteten utforda av SDF. 21
Tvangsrekrytering dr fortsatt ett problem och en orsak till frustration och

211 Arab News, 2021-10-19

212 Al-Monitor, 2021-08-27

213 |nternational Crisis Group, Syria: Shoring Up Raqqa’s Shaky Recovery, 2021-11-18, url
214 Syria Direct, Raqqa’s Arab tribes navigate ‘uneasy calm’ under SDF rule, 2021-11-13, url
215 |nternational Crisis Group, 2021-11-18

216 EASO, 2021-07-14, s. 189-191

27 International Crisis Group, 2021-11-18; se d&ven American Progress, 2021-05-26

218 Se UN Human Rights Council/HRC, 2021-09-14

219 SNHR, 2021-11-02
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protester bland invénarna i provinsen. I samband med Turkiets mobilisering i
oktober, kom #nnu ett beslut om massrekrytering till SDF.?%°

5.12 Sweida
Folkmingd &r 2021: ca 380 000.2%

Konfliktrelaterade civila dodsoffer ar 2021: 13 (8, 2020).22?

Sakerhetsrelaterade incidenter?2?

Sweida Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan 2 3
feb 2
mars 2 9
apr 2 4 1
maj 4 3
juni 1 1
juli 1
aug 2 1 1
sep 2 3 1
okt 1 5 4
nov 2 2
dec 3 4 1

Det rader fortsatt komplexa sékerhetsproblem i provinsen Sweida, vilket till
storsta del beror pa de méanga fraktioner som verkar i provinsen och vars
intressen inte sdllan kolliderar. Lagldsheten som foljer av detta dr provinsens
framsta kélla till instabilitet och tar sig utryck 1 allvarliga kriminella handlingar
(inte séllan sanktionerade av regeringselement verksamma i omradet),
kidnappningar, mord, provinsoverskridande konflikter (Dara’a/Sweida) etc.
Situationen forvérras periodvis da olika element splittras, slas ihop eller nya
bildas som driver egna agendor.??*

Enligt uppgift har situationen i Sweida forsdmrats det senaste aret och trenden
ser inte ut att vinda inom den ndrmsta framtiden. Sett till hur regimen och dess
ryska bundsforvant 16st samma slags sikerhetsproblem i dvriga delar av sddra
Syrien, kan det vara en tidsfrdga innan man tar till samma metod i Sweida som
man gjorde i exempelvis Dara’a (dvs. nya forsoningsavtal foljt av evakueringar,
massrekrytering och arresteringar). Det finns dock ett antal faktorer om talar
emot en sddan 16sning 1 Sweida, framforallt den sociala/religidsa/etniska

220Rekryteringskampanjer har pagatt till och fran under 2021, sarskilt i Ragga och Deir ez-Zour, och
inkluderar numera kategorier som tidigare varit befriade, sdsom larare: COAR, Deadly SDF Crackdown
as Conscription Sparks Menbij Unrest, 2021-06-07, url; jfr The New Arab, SDF begins forced
conscription campaign amid Turkish security threats, 2021-10-26, url

221 EASO, 2021-07-14, s. 280

222 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad

223 ACLED/Dashboard, odaterad

224 Al-Monitor rapporterar om ett nybildat parti med egen militar gren som bildades i somras i provinsen,
och som utlovat att bekdmpa regimen och Iranstédda grupper i provinsen: Al-Monitor, New Druze
political party, military faction take shape in Suwayda, 2021-07-18, url
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dimensionen. Med detta asyftas att provinsens majoritet av druser givits
néstintill sjdlvstyre under konflikten, i syfte att inte vicka motstdnd mot
regimen inom gruppen. En del menar ocksé att regeringen vinner mer pd att
spela ut lokala grupper mot varandra @n pa att agera militart. Oaktat vilket, kan
utfallet bli destabilisering.??®

Vildet i provinsen drabbar civila i mycket stor utstrickning. Enligt Suwayda24,
en lokal nyhetssida som rapporterar om skeenden i provinsen, har det skett 114
kidnappningar/bortforanden i provinsen mellan april och november 2021. Det
ar fraga om arresteringar utforda av regeringsstyrkor, bortforande av olika
bevipnade grupperingar (orsakerna varierar), kidnappningar mot 16sensummor
osv.?%® Majoriteten av de drabbade rapporteras ha varit civila. Vidare
rapporterar samma killa att valdshandlingarna i provinsen lett till 83 dodsoffer
mellan april och november, varav 75 varit civila.??’

I provinsen finns det dven 20 000 mén som enligt uppgifter dr inkallade till
militirtjanstgoring. Detta har 1 sin tur lockat fram privata ryska
sakerhetsaktorer, framst ryska Wagnergruppen, att driva kampanjer i provinsen
for att rekrytera mén att strida i andra delar av Syrien eller i andra konflikter,
sasom Libyen, Armenien och Centralafrika. Det tycks ske offentligt och med
medgivande fran lokala och religidsa ledare, om #n outtalat.??®

5.13 Tartous
Folkmingd &r 2021: ca 930 000.%%°

Inga konfliktrelaterade civila dodsoffer rapporterades i provinsen under 2021
och 2020.7%

Sakerhetsrelaterade incidenter23!

Tartous Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
jan

feb

mars

apr 1
maj 1

juni

juli

aug

sep 1
okt 1

nov

225 Carnegie Endowment for International Peace /T. Al-Hajj, 2021-11-16; Enab Baladi, Multiple
conflicting forces on the ground portend possible clash in Syria’s As-Suwayda, 2021-10-03, url

226 Sywayda24/<\SBY) sa ) | manadsrapportering av kidnappningar/bortféranden, april-november
2021, odaterad, url

227 gywayda24/<ai=ll s ) manadsrapportering av dédsoffer, apri—november 2021, odaterad, url
228 Center for Middle Eastern Studies/S. al-Ghazi, augusti 2021

229 EASO, 2021-07-14, s. 131

230 SNHR/Monthly Reports/Death Toll, odaterad

31 ACLED/Dashboard, odaterad
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Tartous Strider Vald mot civila Ex./avldgset vald
dec

Provinsen, som varit under regeringskontroll sedan ménga ar tillbaka, har
genomgéende drabbats av mycket fa sdkerhetsrelaterade incidenter under
konflikten. Fram till augusti 2021 har tva sékerhetsrelaterade incidenter
rapporterats i hela provinsen och inga civila dodsoffer har dokumenterats under
rapporteringsperioden, enligt SNHR. %%

Likt Latakia &r Tartous en av de provinser dér det anstrdngda ekonomiska laget
haft storst effekt pa civilbefolkningen, enligt OCHA.?*® Provinsens landsbygd
har dven drabbats av stora skogsbrinder, de flesta under 2020, som
skadat/forstort stora ytor odlingsmark, skordar och annan vésentlig
jordbruksinfrastruktur. Detta har forsvérat levnadsforhdllandena for provinsens
invanare ytterligare. Branderna under oktober 2020 ledde dven till 25 000
internflyktingar i Latakia, Tartous och Hama.?*

6. Utsatta grupper

Efter 6ver 10 ar av utdragen konflikt kan det konstateras att en betydande andel
av landets civila invanare har drabbats av olika former av vald; néstan inga
kategorier av invdnare har helt forskonats frin allvarliga 6vertradelser av
internationell humanitir ritt och ménskliga rittigheter.*® Civilas utsatthet har
dock varierat och paverkats av olika faktorer, som exempelvis den personliga
profilen, var i landet man befinner sig, vilken fas i konflikten som rdder samt,
inte minst, vilken aktdr som utdvar kontroll éver aktuellt geografiskt omrade.?*®

Vi har tidigare lyft fram exempel pa grupper inom civilbefolkningen som kan
anses vara sirskilt utsatta (se Lifosrapport: Sdkerhetslaget i Syrien, version
3.0). Bland annat dessa kategorier kan fortfarande vara aktuella, men exemplen
ar langt ifrdn uttdommande. Déribland finns exempelvis politiska aktivister,
journalister, barn, kvinnor och vissa religiosa och etniska minoriteter. Det bor
framhallas att utsattheten inte sillan bygger pa flera aspekter av en individs
identitet, sdsom hemvist, religion, politiska dsikter etc. Detta ska dven sittas i
relation till vilken aktdr som kontrollerar det territorium dér man har sin
hemvist. Den individuella utsattheten blir dirmed i manga fall ocksa
fordnderlig over tid, varfor en uppriakning av utsatta kategorier riskerar att bli
missvisande.?’ Ett aktuellt exempel som bekriftar resonemanget om

232 DIS, 2021-09-30, s. 8; SNHR, Monthly Reports/Death Toll

233 UN OCHA, mars 2021

234 Internal Dicplacement Monitoring Centre (IDMC), Syria — Country Information Overview, 2020-12-31,
url

25 FN har i september i ar kunnat konstatera att 6ver 350 000 individer har doétt i den syriska konflikten
fran mars 2011 t.o.m. mars 2021: UN News, Syria: 10 years of war has left at least 350,000 dead, 2021-
09-24, url. | mars rapporterade FN aven att tiotusentals forblir olovligen bortférda/gripna: UN Human
Rights Council/HRC/News, Disappearance and detention to suppress dissent a hallmark of a decade of
conflict in Syria — UN report, 2021-03-01, url

2% Migrationsanalys kommentar.

27 Migrationsverket, Lifosrapport: Sakerhetsldget i Syrien (version 3.0), 2019-03-01, s. 42-43, url
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situationsbunden utsatthet, &r de omfattande arresteringarna som skedde i
oktober och november 2021 mot invénarna i regeringskontrollerade omraden,
framforallt i Rif Damaskus och Aleppo.?®® Enligt uppgift visade sig orsaken till
de flesta av gripandena vara att man uttryckt missnoje dver de kraftigt
forsamrade levnadsforhallandena i dessa omraden.?%

I ssmmanhanget vill vi lyfta en av den syriska konfliktens mest anvinda metod
mot civila, i synnerhet i1 regeringskontrollerade omrdden — ndmligen
arresteringar/bortforanden.?*® Av SNHR:s ménadsrapportering om
arresteringsincidenter kan man urskilja typiska profiler som upprepat blir
foremal for gripanden/arresteringar fran regeringssidan (den aktor som star for
majoriteten av alla arresteringar som sker i landet).?** Listan 6ver dessa grupper
av individer dr inte pa nagot sétt uttbmmande, men ger en dvergripande bild
over vilka profiler som varit sirskilt utsatta for regeringssidans arresteringar
under ménaderna juni-november 2021.2*? Listan kan #ven bidra till klarhet i
diskussionen om atervindande flyktingar (se vidare kap. 7). Vidare har det dven
rapporterats om ett 6kat antal arresteringar av civila utforda av SDF/YPG under
rapporteringsperioden.?*?

Foljande grupper dr mest forekommande i SNHR:s dokumentering 6ver
arresteringsincidenter utforda av regeringssidan:

e personer som nyligen tecknat forsoningsavtal med staten

e personer som haft kontakt med andra bosatta utanfor
regeringskontrollerade omraden

e personer som dkt mellan regeringskontrollerade och
oppositionskontrollerade omraden (inkl. de som atervént for att bosétta
sig)

e personer (inkl. journalister verksamma i regimvénliga medier) som har
kritiserat staten p.g.a. rddande levnadsforhallanden.

238 Enab Baladi, L5 (3502 e (8 Al g DY) Ales 2021-11-23, url

23% SNHR, 228 Arbitrary Arrests/ Detentions Documented in Syria in November 2021, Including 18
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240 Se t.ex. UN High Commissioner for Human Rights/OHCHR, Forty-sixth session 22 February—19
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7. Atervandande

Har belyser vi den senaste relevanta rapporteringen om atervandande till
Syrien, med fokus pd konsekvenser och risker forknippade med aterviandandet.
For ndrmare information om praktiska fragor kopplat till aterresa hianvisar vi till
EASO:s rapport Syria Situation of returnees from abroad fran juni 2021.

For att kunna atervinda behovs nagon form av godkdnnande/personkontroll —
klarering — av individens status.?** Bade EASO och Eurpopean Institute of
Peace (EIP) rapporterar att en sdkerhetsklarering endast torde innebéra tillstdnd
for att resa in i landet. Det utgdr dock ingen garanti mot/vid eventuell kontakt
med sikerhetstjinsten, som kan aktualiseras nir som helst efter inresa.?®

I Amnesty International och Human Rights Watch senaste rapporter
dokumenteras allvarliga dvergrepp mot atervindande syrier i form av
arresteringar, fangslanden, tortyr och andra former av oménsklig behandling.
De flesta uppges ha haft sina papper i ordning, men har dnda blivit foremal for
gripanden, bade direkt vid ankomst och/eller langt senare.?*® Likasa rapporterar
EIP om ett mycket stort antal gripanden av i princip alla kategorier av
atervandare (dvs. de som atervént saval inom som utom landet, samt de som
tecknat forsoningsavtal).?*’ Frigan om vem som grips och varfor forblir ddrmed
svirbesvarad eftersom varierande faktorer kan péverka. Kéllor konsulterade av
EASO lyfter ocksa problematiken med inkonsekvent behandling av
atervandare, dér en faktor i vissa fall kan leda/har lett till arrestering och i andra
fall inte. De olika sékerhetstjénsternas varierande behandling och brist pa
samordning innebir ocksa en dkad osikerhet.?*® Lokala forfaranden och praxis
forekommer 1 stor utstrackning. Detta bidrar i sig till bristande konsekvens 1 hur
man behandlar civila i storsta allménhet aterviindare i synnerhet.?*®

Paralleller kan dras till diskussionen hir ovan om civilas utsatthet rent
generellt. Det bor framhallas att olika faktorer paverkar graden av individens
utsatthet, sésom den personliga profilen, var i landet man befinner sig eller vart
man skulle ha for avsikt att dtervdnda, eller tidpunkt for aterviandandet. Ett
aktuellt och hogst relevant exempel i sammanhanget dr den senaste periodens
uppgifter om ett stort antal arresteringar i dstra Aleppo av atervindande

24 Jfr EASO, Syria Situation of returnees from abroad, juni 2021, s. 20, url

245 |bid.; European Institute of Peace (EIP), Refugee Return in Syria: Dangers, security risks and
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27 EIP, juli 2021, 8. 5
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av sakerhetstjanstens branscher runt om i landet, vilket de menar forklarar det 6kade antalet
arresteringar den manaden: SNHR, 972 Cases of Arbitrary Arrest/ Detention Documented in the First
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42


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_Syria_Situation_returnees_from_abroad.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_Syria_Situation_returnees_from_abroad.pdf
https://www.eip.org/wp-content/uploads/2020/06/EIP-Report-Security-and-Refugee-Return-in-Syria-July.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/09/syria-former-refugees-tortured-raped-disappeared-after-returning-home/
https://www.hrw.org/report/2021/10/20/our-lives-are-death/syrian-refugee-returns-lebanon-and-jordan
https://sn4hr.org/wp-content/pdf/english/972_Cases_of_Arbitrary_Arrest_Detention_Documented_in_the_First_Half_of_2021_Including_45_Children_and_42_Women_en.pdf

flyktingar och internflyktingar fran Turkiet och oppositionskontrollerade
omraden.?*

Det faktum att man har ldmnat landet (legalt eller inte) och sokt asyl 1 ett annat
land torde dock inte innebéra en risk i sig. Den omstédndigheten har nistan
aldrig ensam varit skél for att myndigheterna ska misstidnka en person som
atervander, menar en Damaskusbaserad advokat som Migrationsanalys nyligen
varit 1 kontakt med. Han tillagger dock att det snarare hor till det vanliga att bli
inkallad pa nagon form av forhor hos sékerhetstjdnsten for att stimma av vad
individen har haft for sig, vid ett atervindande. Det grundar sig oftast i nagon
uppgift (det kan handla om mycket sma saker) som kommit till myndigheternas
kdnnedom och som de vill utreda vidare. Han framhaller som exempel en klient
som aterviande fran ett gransldager i Turkiet och som vid ankomsten uppmanades
att uppsoka en av sikerhetstjanstens grenar i Damaskus. Han forhordes vid fyra
tillfillen om vilka han hade haft kontakt med i ldgret (oppositionella grupper
osv.). De kunde senare konstatera att han inte hade haft samrore med nagon
oppositionell grupp, och stingde direfter drendet.?!

Enligt kéllan bor det understrykas att det fortsatt finns en utbredd
misstdnksamhet mot vissa grupper av invanare vid ett dtervindande, som
dérmed tenderar att utséttas for ”sdmre” behandling vid ett mote med
myndigheterna. Ett kort och till synes ansprakslost forhor kan ta formen av ett
gripande, trakasserier, frihetsberévande och allmént fornedrande behandling,
enligt kéllan. Det handlar dd frimst om foljande grupper av personer:

e personer med hemvist i oppositionella/tidigare oppositionella omraden
e familjemedlemmar till personer som haft samrére med oppositionella

e personer som bott i flyktingldger dir man vet att ménga oppositionella
grupper vistats (bade inom och utanfor landet).?*2

Denna bild tycks dven delas av EASO och EIP som i sina respektive rapporter
listar de mest utsatta inom gruppen atervéndare. Det understryks emellertid att
andra kategorier, utdver profilerna som utpekas, blivit och kan komma att bli
foremal for arrestering vid ett dtervindande — en uppréikning dr dirmed séllan
uttémmande.?®

250 Enligt uppgift skedde manga av arresteringarna trots 16ften fran omradets "mukhtar” att ingen skulle
riskera nagot vid atervandandet. Arresteringarna skedde ibland flera veckor efter hemkomst. Flera fick
besked om att det endast var fraga om ett kort forhor hos sakerhetstjansten om tiden i Turkiet, detta till
trots ska flera frihetsberévanden ha skett: Enab Baladi, (] tS_5 (s ale &Dlile Jitag (5 ) suall alail)
Gl 48 550 LYY 2021-11-24, url

251 Samtal med syrisk kalla verksam i Damaskus, WhatsApp, 2021-11-17

252 Samtal med syrisk kalla verksam i Damaskus, WhatsApp, 2021-11-17

23 EASO, juni 2021, s. 28; EIP, juni 2021, s. 5-6
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8. Avslutande kommentar

De direkta militira konfrontationerna mellan parterna har minskat i omfattning
och intensitet i1 stora delar av Syrien de senaste aren. Langs frontlinjerna mellan
de olika inflytelsesfarerna forekommer dock fortsatta stridigheter — inte minst 1
norr. I och med att regeringskontrollen stirktes under 2018, forbattrades ocksa
sakerhetslaget markbart for allménheten i manga av landets provinser och
distrikt — frimst i regeringskontrollerade delar av landet. ”Sédkerheten” bygger
dock i hég grad pa nérvaro av ryska militdra och paramilitira styrkor samt mer
eller mindre regimlojala eller Iranstyrda miliser.

Det dr dock en oséker situation eftersom miliserna ocksé ar destabiliserande i
sig. Det rapporteras bland annat att de i vissa fall dvergatt till mord,
kidnappningar, plundring och andra kriminella handlingar.

Trots regimens konsolidering av makt i eget territorium under hosten 2021, ar
forutsittningarna for 6kad stabilitet i landet osékra. Allvarliga stridshandlingar
riskerar fortsdtta att drabba delar av Syriens befolkning dven under 2022, om &n
1 mer begrinsad omfattning. Detta géller inte minst de som befinner sig ldngs
frontlinjer i norr och dster. Hotet om en turkisk militaraktion dr avhéngigt den
turkisk-ryska relationen, men ocksa i vilken utstrackning SDF/YPG:s agerande
uppfattas som provokationer av Turkiet. De kurddominerade omridena i
nord/nordost, som tidigare bedomts vara relativt stabila, har sett en 6kad
osidkerhet till f61jd av de externa parternas olikartade och skiftande intressen
samt operationer utforda av extremistelement — inte minst IS. Ett allt hardare
pressat ekonomiskt ldge 1 kombination med den forsdmrade
sakerhetssituationen &r faktorer som ocksa lett till ett bredare folkligt missndje
med SDF/YPG, allra framst hos den arabiska befolkningen i omradet.

I sammanhanget tal ocksé att repetera civilbefolkningens alltmer pressade
situation 1 Afrin (Aleppo), ddr de dominerande turkiskstodda styrkorna (SNA)
begar allvarliga 6vergrepp mot framforallt kurderna. Ingen forbattring eller
forsok till ansvarsutkrdvande tycks vara att vénta.

Sett till utvecklingen de senaste dren, inte minst den senaste perioden, ldr &ven
situationen 1 Idlib, jimte nirliggande distrikt 1 provinserna Aleppo, Hama och
Latakiya, dga potential till fortsatt periodvis eskalering och instabilitet. Ddrmed
dven en fortsatt mycket stor osékerhet for miljoner civila invanare. Detta
paverkar till dags dato dven delar av den annars fullt regeringskontrollerade
storstaden Aleppo.

Med detta sagt kan det konstateras att laget i landet alltjamt &r 1 hogsta grad
instabilt. En instabilitet som inte enbart beror pa sdkerhetsléget, utan till stor del
dven pa en alltmer forsdmrad humanitér situation, en kollapsande ekonomi och
en utbredd lagloshet. Detta medfor risk for politisk repression i oférminskad
skala och risk for destabilisering p.g.a. 6kade friktioner inom och mellan
motstandselement, regimvéanliga miliser och andra obskyra grupper. Men dven
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potentiellt 6kande inslag av asymmetrisk krigforing/terrorism fran kvarvarande
extremistceller i landet, inte minst IS.

Slutligen, avseende atervindande, dr Migrationsanalys bild att syriska
myndigheter generellt r intresserade av orsaken bakom utresan (legal eller
inte) och huruvida individen sjilv eller familjemedlemmar/sldktingar varit
inblandade i konflikten eller begdtt andra brott. Vidare utgér ovanndmnda
gripanden av aterviandande flyktingar i Aleppo ett typexempel pa nér aktuell
konfliktdynamik klart pdverkar atervéndares utsatthet — i detta fall pa grund av
okad beredskap 1 samband med eskalering i norra Syrien.
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