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1 Inledning

| maj 2021 utbrét en ny militér konfrontation mellan Hamas och Israel som utspelade sig i
Gaza under elva dagar. Upptakten till konflikten var oroligheter som skedde i Jerusalem och
som sedan spred sig till Vastbanken och omraden inne i Israel. Sedan 21 maj rader en vapen-
vila i Gaza men tillfalliga uppblossningar av vald har skett sedan dess, samtidigt som situat-
ionen i Jerusalem och pa Vastbanken fortsatter att vara instabil.

Denna rapport handlar om Gazas sakerhetssituation, den humanitéra situationen och om
gransévergangen i Rafah. Den ar en uppdatering av tidigare rapport (se nedan) eftersom sa-
kerhetslaget forandrats sedan dess och dven paverkat den humanitara situationen. Informat-
ionen &r framforallt hamtad fran 6ppna kéllor men ett antal priméarkallor har aven konsulte-
rats genom intervjuer eller via e-post.

Migrationsanalys har framst undersokt sékerhetssituationen i Gaza med fokus pa faktorer av
relevans for den rattsliga bedomningen av sékerhetslaget, som gors av Migrationsverkets
réttsavdelning. Darfor beskrivs konfliktutvecklingen, konfliktens intensitet, offer for konflikten
och konfliktens paverkan pa civilbefolkningen.

Sverige erkande Palestina ar 2014. Nar Palestina anvands i rapporten avser det Vastbanken,
Ostra Jerusalem inkluderat, samt Gaza.

1.1 Tidigare versioner av rapporten

Tidigare version av denna rapport, 1.1, har avpublicerats i samband med uppdateringen. |
Migrationsverkets databas Lifos finns dven en rapport fran april 2021 som framst beror séker-
hetslaget innan eskaleringen, dvs. perioden 2018-2020.

Version Titel Datum Lifos rapportnummer

Landinformation: Palestina — Gaza: Séaker-
11 hetsldget, den humanitéra situationen och 2021-06-23 45647
gransovergangen i Rafah (avstalld)

Vid sidan av ovanndmnda rapporter finns dven Lifosrapporten Situationen i Palestina — Vast-
banken och Gaza fran 2019, som innehaller &ldre men mer detaljerad och omfattande in-
formation om den humanitéra situationen i Vastbanken och Gaza och om gréansévergangen
i Rafah.


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
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1.2 Kort om Gaza

Gaza ar ett mycket tattbefolkat omrade med en befolkning pa drygt 2,2 miljoner pa en yta av
365 kmz2, och med en av vérldens snabbast védxande befolkningar.! Gaza styrs av den mili-
tanta islamistiska gruppen Hamas, till skillnad fran Vastbanken som styrs av den Fatah-ledda
Palestinska myndigheten (PA). De bada palestinska rérelserna &r i konflikt med varandra sedan
Hamas tog makten i Gaza ar 2007, trots flera forsok till forsoning.?

Israel uppratthaller en blockad av Gaza sedan Hamas maktdvertagande som innebar att de
kontrollerar Gazas alla land-, luft- och havsgranser, férutom den i soder (Rafah) som kontroll-
eras av Egypten (i samordning med Israel).? Israel kontrollerar ocksa in- och utforsel av varor
och gods, inklusive sjukvardsmaterial och mediciner, samt in- och utresa for personer fran
Gaza via granskontrollen Erez. Egypten har ocksa under aren alagt restriktioner for framforallt
utresa fran Gaza till Egypten, vilket ytterligare begransat palestiniernas rorelsefrinet.*

Hamas uppratthaller ett auktoritért styre i Gaza och reell opposition tillats inte.> Den auktori-
tara kontrollen har en negativ paverkan pa de manskliga rattigheterna for kvinnor, politiskt
oppositionella, hbtgi-personer, journalister m.fl. samt pa religionsfrineten och yttrandefri-
heten

For mer fakta och bakgrund om Gaza héanvisas till Lifosrapporten Situationen i Palestina —
Vastbanken och Gaza.

1 Britannica, Gaza Strip — Introduction and Quick Facts samt Geography, 2020-09-10, url (Hamtad 2021-
03-08)

2 Migrationsverket, Lifos, Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza, 2019-05-22, s. 36-38, url
(Hamtad 2021-03-08)

3 Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12; The Washington Institute, The New Triangle of
Egypt, Israel, and Hamas, 2014-01-17, url (H&mtad 2021-06-14); Utrikespolitiska Institutet (Ul), Landgui-
den, Palestina — Modern historia, 2021-02-24, url (Hamtad 2021-03-08)

4 Migrationsverket, Lifos, s. 64-65

5 Freedom House, Gaza Strip: Freedom in the World 2021 Country Report, 2021-03-03, url (Hamtad
2021-06-09): Mindre partier, som Islamiska Jihad, Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP),
Democratic Front for the Liberation of Palestine (DFLP) och en fraktion av Fatah som motsétter sig presi-
dent Abbas, tolereras i olika grad. Enligt Freedom House &r Fatah-anhdngare som tillhér Abbas fraktion
utsatta for forfoljelse i Gaza. For mer information om situationen for de manskliga rattigheterna i Gaza, se
aktuella MR-rapporter fran Amnesty International, Freedom House, Human Rights Watch, United States
Department of States mfl.

6 Migrationsverket, Lifos, 2019-05-22, s. 53 ff; Freedom House, Gaza Strip: Freedom in the World 2021
Country Report, 2021-03-03


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://www.britannica.com/place/Gaza-Strip
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=43126
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/new-triangle-egypt-israel-and-hamas
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/palestina/modern-historia/
https://freedomhouse.org/country/gaza-strip/freedom-world/2021(Hämtad
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2 Sakerhetssituationen i Gaza

2.1 Bakgrund

| Gaza har flera militéra konflikter mellan Israel och Hamas utspelats sedan Hamas maktover-
tagande av Gaza: ar 2008/2009, 2012 och 2014, varav den sista var den mest omfattande
med 6ver 2 300 palestinska dodsoffer, dock forhallandevis fa israeliska.”

Perioden 2014 till maj 2021 har kannetecknats av ett sakerhetslage med aterkommande men
vanligen kortvariga och mindre valdsutbrott samt protester langs gransstangslet mot israel.
Eskaleringar har skett i form av raketbeskjutningar fran Hamas vapnade gren, al-Qassambri-
gaderna, eller Palestinska islamiska jihad (P1J) in i Israel. Dessa &r ofta (men inte alltid) motive-
rade av eller i protest mot en politisk handelse eller agerande fran Israel. Israel besvarar vanli-
gen dessa med luftangrepp i Gaza, fraimst mot militara mal, vilket oftast orsakar framst mate-
riella skador men emellanat aven civila offer. Dessa tillfalliga valdsutbrott slutar generellt i en
vapenvila mellan Hamas och Israel, som sedan bryts av ytterligare en mindre eskalering.
Ingen langvarig vapenvila eller framférhandlad fredlig I16sning finns eller har funnits 2

Vid sidan av detta sker incidenter dar israelisk militdr och sakerhetsstyrkor beskjuter palesti-
nier i de sé kallade atkomstbegransade omradena (Access Restricted Areas - ARA). Dessa utgors
av omraden ca 300 meter in i Gaza, nara stangslet mot Israel, samt av omraden i havet utan-
for Gazas kust, vilka Israel anser utgor en buffertzon. Beskjutningar i ARA-omraden Gkade av-
sevart mellan 2017 och 2021.°

" Migrationsverket, Lifos, s. 48

8 United States Department of States (USDOS), 2020 Country Reports on Human Rights Practices: West
Bank and Gaza, s. 4, 2021-05-12, url (Hamtad 2021-06-08); International Crisis Group, Beyond Business
as Usual in Israel-Palestine, 2021-08-10, s. 3—4, url (Hamtad 2021-10-25)

9 Omradets utbredning kan dock variera eftersom Israel bestammer dess omfattning och vid givna tillfallen
utokar eller begransar den tillatna fiskezonen, ofta i samband med den politiska utvecklingen: begrans-
ningar sker ofta efter valdsutbrott och lttas efter samtal om vapenvila. Migrationsverket, Lifos, s. 48-49;
Gisha, Closing In — Life and Death in Gaza’s Access Restricted Areas, aug. 2018, url (hdmtad 2021-03-
30); OCHA, Gaza Strip: Critical Humanitarian Indicators/Protection, odaterad, url (Hamtad 2021-06-08)

7


https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/israel-west-bank-and-gaza/west-bank-and-gaza/
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/israelpalestine/225-beyond-business-usual-israel-palestine
http://gisha.org/UserFiles/File/publications/ARA_EN.pdf
https://www.ochaopt.org/page/gaza-strip-critical-humanitarian-indicators
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Under 2018-2019'° pagick aterkommande palestinska protester i Gaza langs stangslet mot
Israel. Protesterna som gick under namnet Great March of Return*! var oftast fredliga men in-
kluderade &ven valdsamma inslag.*? Till och fran skedde aven raketbeskjutningar in i Israel
fran palestinska vapnade grupper samt israeliska flyganfall i Gaza mot framst militara mal.:

Protesterna méttes av Israel med beskjutningar, ofta med skarp ammunition, &ven i situat-
ioner dar demonstranterna inte utgjorde nagon pataglig risk for de israeliska sakerhetsstyr-
korna.l* Detta ledde till ett stort antal skadade och dodade palestinier, i alla fall initialt. Vid ett
enskilt tillfalle, den 14 maj 2018, dodades 60 palestinier av israelisk militér (Israeli Defence For-
ces - IDF).1

Ar 2018 uppvisade det higsta antalet incidenter och offer fér konflikten i Gaza sedan konflik-
ten 2014.%¢ Enligt den israeliska méanniskorattsorganisationen B'Tselem dédades totalt 190
palestinier i samband med protesterna ar 2018, vilket inkluderade 41 barn. Av de 190 var 149
fredliga demonstranter.!” Antalet skadade och dédade minskade under 2019 och protes-
terna fortsatte i lagre omfattning for att mot slutet av aret nastan avta helt. Nar sedan coro-
napandemin drabbade Gaza stélldes demonstrationerna in under stérre delen av 2020.18

For mer information om sékerhetssituationen i Gaza 2018-2019, se Migrationsanalys rapport
Landinformation: Palestina — Sakerhetslaget i Gaza och gransovergangen i Rafah.

10 Med borjan 30 mars 2018, se mer i Migrationsverket, Migrationsanalys, Landinformation: Palestina —
Sakerhetslaget i Gaza och gransévergangen i Rafah, 2021-04-29, url (Hamtad 2021-12-03)

1 Ytterligare orsaker var att USA drog tillbaka sitt ekonomiska stdd till FN-organet for palestinska flyktingar,
UNRWA. Man protesterade aven mot den elvadriga Gazablockaden och dess humanitara konsekvenser, mot
Israels ockupation av Vastbanken samt mot att palestinska flyktingar nekas rétten att atervanda till Palestina.
Migrationsverket, Lifos, s. 48-49; Bram Wispelwey & Yasser Abu Jamei, “The Great March of Return:
Lessons from Gaza on Mass Resistance and Mental Health”, i Health and Human Rights Journal, vol.
22/1, juni 2020, s. 179-186, url (Hamtad 2021-06-03)

12 Demonstrationerna var arrangerade av civilsamhéllet och skedde framforallt pa fredagar da uppemot tu-
sentals palestinier samlades vid grénsstangslet. Hamas har dock haft inflytande 6ver demonstrationerna
och periodvis uppmuntrat protesterna, och vid andra tillfallen forsokt halla folk borta fran att delta i dem,
for att inte provocera Israel vid tider av forhandlingar. Home Office, Report of a Home Office Fact-Find-
ing Mission Occupied Palestinian Territories: freedom of movement, security and human rights situation,
mars 2020, s. 56, url (Hadmtad 2021-03-29)

13 Migrationsverket, Lifos, s. 49-50; Commissariat Général Aux Réfugiés et aux Apatrides (CGRS), COI
Focus, Territoire Palestinien - Gaza Situation Sécuritaire, 2020-10-05, s. 9, url (Hdmtad 2021-03-09)

14 Israel har anklagats, bl.a. i en FN-utredning, for att ha anvéant évervald mot demonstranterna pa en niva
som nar upp till krigsbrott eftersom man avsiktligen skjutit pa civila med skarp ammunition och darmed
ocksa dodat barn, journalister och sjukvardspersonal, trots att dessa tydligt kunde identifieras. Se Migrat-
ionsverket, Lifos, s. 51.

15 Human Rights Watch (HRW), World Report 2020: Israel and Palestine — events of 2019, 2020-01-14,
url (H&mtad 2021-03-23); Amnesty International, Israel and Occupied Palestinian Territories 2019, 2020-
02-18, url (Hamtad 2021-03-30)

16 Migrationsverket, Lifos, s. 49-52; Britannica, Gaza Strip — Conflict with Israel, 2020-09-10, url (Ham-
tad 2021-03-08)

17 United States Department of States (USDOS), Country Report on Human Rights Practices 2018 - Israel,
Golan Heights, West Bank, and Gaza - West Bank and Gaza, 2019-03-13, s. 64, url (Hamtad 2021-03-30)
8 CGRS, s. 9


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45490
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45490
https://www.hhrjournal.org/2020/06/the-great-march-of-return-lessons-from-gaza-on-mass-resistance-and-mental-health/
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44088
https://www.cgra.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_territoire_palestinien_-_gaza_situation_securitaire_20201005.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/israel/palestine
https://www.ecoi.net/en/document/2025832.html
https://www.britannica.com/place/Gaza-Strip
https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/israel-golan-heights-west-bank-and-gaza/
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2.2 Konflikten varen 2021

221 Inledningen till konflikten

Oroligheter borjade blossa upp i 6stra Jerusalem i april relaterat till den planerade avhys-
ningen av flera palestinska familjer fran omradet Sheikh Jarrah i 6stra Jerusalem till forman for
israeliska bosattare. Sammandrabbningar mellan demonstrerande palestinier och israelisk
polis skedde den 13 april, vilket sammanféll med ramadans forsta dag. Demonstrationerna
fortsatte aterkommande och skedde i Sheik Jarrah och runt Damaskusporten, en av ingang-
arna till gamla stan, och dven Haram al-Sharif (Tempelberget) dér al-Agsamoskén ar belédgen
och dar palestinier samlas efter att fastan brutits pa kvallen under ramadan.*®

Den 13 april forbjod israelisk polis folksamlingar vid Damaskusporten och barrikaderade om-
radet. Detta utlOste ytterligare protester fran palestinska ungdomar, vilket i sin tur provoce-
rade ultranationalistiska judar som marscherade mot Damaskusporten med slagord. Vald-
samma sammandrabbningar skedde mellan dem och palestinska ungdomar. Dessa sam-
mandrabbningar filmades av personer fran bada sidor och spreds pa sociala medier, vilket i
sin tur spadde pa spanningarna som fortsatte under hela manaden. Under april pagick dven
upptakten till palestinska parlamentsvalen som skulle hallas den 22 maj.2° Israelerna som lik-
som palestinierna ser Jerusalem som sin huvudstad, hade signalerat att roster fran palestinier
i Ostra Jerusalem inte kommer att tillatas.?! Samtidigt arresterade Israel Hamas kandidater till
valen.?? Den 29 april annonserade president Abbas att valen skulle stallas in eftersom Israel
inte gett gront ljus for palestinierna i Jerusalem, vilket 6kade spanningarna ytterligare.?

Natten till den 24 april avfyrades cirka 45 raketer fran Gaza mot Israel. Israel svarade med ett
antal begransade flygbombningar i Gaza och varnade Hamas, som de haller ansvariga for all
raketbeskjutning fran Gaza, for en storre vedergallning om raketavfyrningen skulle fortsatta.?*

Under de sista dagarna av ramadan trappades situation i Jerusalem upp da israelisk polis
drabbade samman med palestinska protesterande ungdomar i och runt al-Agsamoskén,
Islams tredje heligaste plats. Den israeliska polisen skot med chockgranater och gummikulor
mot protesterande palestinier och skadade ett flertal. Polisen hindrade aven bedjande fran
att ta sig till moskén under ramadans heligaste natt (laylat al-gadr).?> Bdde den 9 och 10 maj
skedde sammandrabbningar inne i moskén som var fylld av rok efter att polisen skjutit med
targas. Bilder och videor fran detta spreds och gav upphov till starka reaktioner, och aven
protester fran andra lander. Grannlandet Jordanien, som ocksa ar forvaltare av de muslimska

19 International Crisis Group, s. 3—4

20 International Crisis Group, s. 4; BBC News, East Jerusalem clashes leave over 100 injured, 2021-04-23,
url (H&mtad 2021-06-02)

2L AP News, Explainer: Jerusalem dispute could derail Palestinian vote, 2021-04-19, url (Hamtad 2021-
11-03)

22 Al Monitor, Israel cracks down on Hamas as Palestinian elections nears, 2021-04-15, url (Hamtad
2021-11-03)

23 International Crisis Group, s. 4

24 Dagens Nyheter (DN), Kravallerna sprider sig till Gaza och Vastbanken, 2021-04-24, url (Hamtad
2021-04-27); Associated Press (AP), Jerusalem tension triggers Gaza-Israel fire exchange, 2021-04-25,
url (H&mtad 2021-04-26); Al Jazeera, More arrests in Jerusalem as rockets fired from Gaza, 2021-04-25,
url (H&mtad 2021-04-26); The Times of Israel, In bid to stem violent protests, police allow crowds at Old
City's Damascus Gate, 2021-04-25, url (Hamtad 2021-04-26); The Times of Israel, Israel said to warn Ha-
mas of major retaliation if rocket fire continues, 2021-04-26, url (Hdmtad 2021-04-26)

%5 International Crisis Group, s. 4-5.


https://www.bbc.com/news/world-middle-east-56854275
https://apnews.com/article/jerusalem-general-news-middle-east-ab5c7a3b19e99e41ff6b842edd0680e5
https://www.al-monitor.com/originals/2021/04/israel-cracks-down-hamas-palestinian-election-nears
https://www.dn.se/varlden/kravallerna-sprider-sig-till-gaza-och-vastbanken/
https://apnews.com/article/israel-gaza-strip-middle-east-religion-jerusalem-e37ec6fe6f28f254cd617e9b4a206d3e
https://www.aljazeera.com/news/2021/4/25/rockets-fired-from-gaza-towards-israel-amid-arrests-in-jerusalem
https://www.timesofisrael.com/after-violent-protests-police-lift-policy-barring-crowds-at-old-city-gate/
https://www.timesofisrael.com/israel-said-to-warn-hamas-of-major-retaliation-if-rocket-fire-continues/
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heliga platserna i Jerusalem, fordémde de israeliska sakerhetsstyrkornas agerande i staden och
runt al-Agsamoskén och kallade det "barbariskt” 26 En inplanerad nationalistisk marsch och fan-
parad pa det som judarna benamner Jerusalemdagen den 10 maj, da man firar aterforeningen
av Jerusalem genom 1967 ars krig, utgjorde en ytterligare provokation for palestinierna, trots
att marschen i sista stund stalldes in av israeliska myndigheter efter internationella patryck-
ningar.?’

Efter detta gjorde Hamas ett uttalande och gav Israel ultimatumet att innan klockan 18
samma kvéll dra tillbaka sina sakerhetsstyrkor fran Haram al-Sharif och Sheik Jarrah-omradet
samt sldppa alla som arresterats.?®

2.2.2 Konfliktens forlopp i Gaza

Israel gick inte Hamas till motes och strax efter att klockan 18 passerats bérjade raketer avfy-
ras fran Gaza, mot omraden och stader nara Gaza men dven mot Jerusalem.? Enligt israeliska
uppgifter ska cirka 200 raketer ha avfyrats frdn Gaza mot Israel under mandagskvallen den 10
maj och natten mot tisdagen. Av dessa ska 137 stycken ha skjutits under endast cirka fem
minuter i ett forsok att évervinna det israeliska luftférsvarssystemet Jarnkupolen (Iron Dome),
som trots detta skot ned de allra flesta raketerna.®°

Israels davarande premiarminister Netanyahu gjorde ett uttalande pa mandagskvallen dar
han sade att Hamas passerat en rod linje och att Israel kommer svara med stor kraft.3! Israel
inledde darefter sin militdra operation "Murarnas véktare” med att flygbomba cirka 100 mal i
Gaza under mandagsnatten 10 maj och under tisdagen 11 maj. Detta resulterade i 23 d6-
dade palestinier i Gaza och 6ver 100 skadade. Israel framhaller att 15 av de dodade tillhorde
Hamas.*?

Under konfliktens forsta tva dygn avfyrades cirka 1 000 raketer fran Gaza in i Israel mot bl.a.
Tel Aviv. Israel drabbades ocksa av sina forsta dodsoffer pa grund av raketerna.®® Israel ge-
nomfoérde luftangrepp mot mal relaterade till Hamas och Palestinska islamiska jihad med

26 BBC News, Jerusalem protests: Netanyahu defends Israeli action after clashes with Palestinians, 2021-
05-10, url (Hamtad 2021-05-12)

27 International Crisis Group, s. 4-5; Associated Press (AP), More Jerusalem clashes on eve of contentious
Israeli parade, 2021-05-10, url (Hdmtad 2021-06-04)

28 The Guardian, Israeli police storm al-Agsa mosque ahead of Jerusalem Day march, 2021-05-10, url
(H&mtad 2021-05-12); International Crisis Group, s. 6

29 CNN, Israel launches airstrikes after rockets fired at Jerusalem from Gaza, 2021-05-11, url (Hamtad
2021-05-12)

30 The Times of Israel, Gaza terrorists fire hundreds of rockets at Israel; IDF pummels Hamas targets,
2021-05-11, url (Hamtad 2021-05-12); The Guardian, Israel launches airstrikes on Gaza Strip after Ha-
mas rocket attack, 2021-05-10, url (Hadmtad 2021-06-02)

31 The Jerusalem Post, Netanyahu: Gaza terrorists crossed red line with Jerusalem rockets, 2021-05-10,
url (Hamtad 2021-05-12)

32 The Times of Israel, Gaza terrorists fire hundreds of rockets at Israel; IDF pummels Hamas targets,
2021-05-11; DN, Israel forbereder sig for fler attacker fran Gaza, 2021-05-12, url (Hamtad 2021-06-04)
33 The Times of Israel, Overnight Hamas barrages kill father and daughter in Lod, woman in Rishon
Lezion, 2021-05-12, url (Hamtad 2021-05-12); DN, Manga ddda efter nattens attacker i Gaza, 2021-05-
12, url (Hamtad 2021-05-12)
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malsattningen att doda Hamas- och PlJ-kommendanter och att forstra underjordiska tunn-
lar dér dessa vapnade grupper forvarar och bygger sina "hemgjorda“3* raketer .

| en enskild attack pa morgonen den 15 maj, arsdagen av Nakba®, dédades nio palestinier
da israeliska flygplan bombarderade ett flerbostadshus, varav sju av dodsoffren var barn i
aldrarna fem till tolv ar samt tva kvinnor.®” Samma dag forstérdes en byggnad som inhyste
bl.a. Associated Press (AP), Al Jazeera och ytterligare lokala medieféretag vid sidan av kontor
och bostader.® Israel forsvarade angreppet med att det i byggnaden fanns militara tillgangar
som tillhérde Hamas, men AP kritiserade detta och menade att det inte fanns nagon indikat-
ion pa att Hamas hade verksamhet i byggnaden. Som svar skots 120 raketer fran Gaza in i Is-
rael, men stoppades av Jarnkupolen.®® Mellan 10 och 15 maj skéts mer an 2 300 raketer in i
Israel, framforallt i narliggande stéder i sodra Israel som Beersheba, Ashdod och Sderot. Un-
der dessa dagar dodades nio personer i Israel av raketer trots att det israeliska luftforsvarssy-
stemet stoppade de flesta raketerna.*®

Sondagen den 16 maj dodades 42 palestinier, varav 10 barn, i ett israeliskt luftangrepp mot
en byggnad i Gaza langs vagen mot Shifa-sjukhuset i Gaza City. Detta var den enskilt dodlig-
aste attacken under Israels militara operation. | denna attack dodades ocksa en av Gazas
framstaende specialistlakare, tillsammans med storre delen av hans familj.4!

Dagen efter traffades ett bostadshus av israeliska luftangrepp, vilket dodade tva personer
och skadade ett flertal. Byggnader runtomkring skadades ocksa, bland dem Al Rimal-kliniken
dér Gazas enda laboratorium for covid-19 &r beldget. Labbet skadades och sattes ur funkt-
ion.#2

34 Wall Street Journal, With Iranian Help, Hamas Builds ‘Made in Gaza’ Rockets and Drones to Target
Israel, 2021-05-21, url (Hdmtad 2021-06-14); BBC News, The dilemma of rebuilding Gaza without rearm-
ing Hamas, 2021-06-10, url (Hdmtad 2021-06-14)

3 The Times of Israel, IDF launches waves of strikes against Gaza amid rare pause in rocket attacks,
2021-05-18, url (Hamtad 2021-06-04)

3 | samband med kriget 1948 och bildandet av Israel fordrevs ca 700 000 palestinier. Handelsen kallas al-
Nakba, katastrofen, av palestinierna. Se Migrationsverket, Lifos, 2019-05-22, s. 6.

37 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #5 as of 12:00 15 May
2021, 2021-05-15, url (H&mtad 2021-06-03)

38 France24, Israeli air strike flattens Gaza building housing AP, Al-Jazeera as violence spirals, 2021-05-
15, url (H&mtad 2021-03-24)

39 Al Jazeera, What is behind Israel’s targeting of prominent buildings in Gaza?, 2021-05-19, url (Hamtad
2021-06-04); CNBC, Israel airstrikes kill 33 Palestinians, rockets fired from Gaza, 2021-05-16, url (H&m-
tad 2021-06-04)

40 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #5 as of 12:00 15 May,
2021-05-15, url (Hamtad 2021-06-03)

41 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #5 as of 12:00 15 May
2021, 2021-05-15, url (Hdmtad 2021-06-03); The Washington Post, Israeli airstrikes kill 42 in Gaza as
Biden, regional partners push for cease-fire, 2021-05-16, url (Hdmtad 2021-06-03); BBC News, Israel
Gaza conflict: Netanyahu says strikes to 'continue at full force', 2021-05-16, url (Hdmtad 2021-06-03);
BBC News, 'His death is a catastrophe': Gaza doctors mourn specialist killed in air strike, 2021-05-20,
url (Hamtad 2021-06-04)

42 OCHA, Escalation in the Gaza Strip, the West Bank and Israel - Flash Update #8 as of 12:00, 18 May
2021, 2021-05-18, url (Hdmtad 2021-06-04); New York Times, Airstrike Damages Gaza's Only Covid-19
Testing Lab, Officials Say, 2021-05-18, url (H&mtad 2021-06-04)
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Natten till 18 maj genomfdrde Israel luftangrepp i stor skala gentemot Hamas underjordiska
tunnelsystem. Over 100 bomber mot drygt 65 mal slapptes fran flygplan under 30 minuter.*3

Raketbeskjutningar frdn Gaza mot Israel och israeliska luftangrepp/bombningar fortsatte
med civila dodsoffer som féljd fram till 21 maj. Da tradde en vapenvila mellan Hamas och Is-
rael i kraft som forhandlats fram av Egypten.

223 Konflikten pa Vastbanken och i Israel

Medan konflikten mellan Israel och Hamas pagick i Gaza fortsatte dven valdet och orolighet-
erna i 6vriga Palestina, pa Vastbanken och framst i 6stra Jerusalem. Oroligheterna kulmine-
rade den 14 maj, "Vredens dag”, da 10 palestinier pa Véastbanken dédades av IDF. Detta var
det storsta antalet dodade palestinier pa Vastbanken under en dag som OCHA registrerat se-
dan 2005, nér organisationen borjade registrera antalet dodsfall. Under maj dodades totalt
31 palestinier pa Vastbanken och ca 7 500 skadades.*

Dartill ledde eskaleringen till oroligheter inne i Israel, framforallt i stdder med blandad befolk-
ning dér palestinier som ar israeliska medborgare bor, som t.ex. Tel Aviv/Jaffa, Akka och Na-
saret. | staden Lod (al-Lid pa arabiska) nara Tel Aviv, pagick oroligheter och storre samman-
drabbningar mellan palestinska israeliska medborgare och israeler samt israelisk polis, vilket
foranledde Israel att utlysa undantagstillstand for forsta gangen sedan 1966.4¢ Valdsamhet-
erna pa Vastbanken har fortsatt dven efter vapenvilan vilket orsakat det hogsta antalet d6-
dade palestinier pa Vastbanken sedan 2016, samt det hogsta antalet skakade sedan OCHA
paborjade sin statistik ar 2008.47

224 Konfliktens intensitet och civila offer

Under de 11 dagarna som konflikten pagick skots 6ver 4 360 raketer av palestinska vapnade
grupper mot Israel. Enligt uppgifter fran IDF korsade 3 400 av dessa israeliskt territorium, me-
dan 680 foll inne Gaza och ytterligare 280 i havet. | genomsnitt skots cirka 400 raketer per
dag, vilket kan jamféras med ca 130 per dag under den vapnade konflikten 2014. Dartill skots
mer an dubbelt sd manga av raketerna langre strackor och mot stader som Tel Aviv och Jeru-

43 The Times of Israel, IDF launches waves of strikes against Gaza amid rare pause in rocket attacks,
2021-05-18, url (Hamtad 2021-06-04)

4 OCHA, Response to the escalation in the oPt - Situation Report No. 1 (21-27 May 2021), 2021-05-27,
url (Hamtad 2021-06-04)

45 OCHA, West Bank: Escalation of Violence 13 April - 21 May 2021, 2021-06-06, url (Hamtad 2021-06-
07)

46 New York Times, After Years of Quit, Israeli-Palestinian Conflict Exploded. Why Now?, 202105-15, url
(Hamtad 2021-06-10); The Jerusalem Post, Israel declares state of emergency in Lod as riots shake Jew-
ish-Arab city, 2021-05-12, url (H&mtad 2021-05-12); International Crisis Group, s. 8-9

47 OCHA, Data on casualties — Palestinian fatalities (uttag av omrade: Vastbanken; forovare: israeliska
styrkor; datum for incident: 2008-2021), odaterat, url (hdmtat 2021-11-28); OCHA, Data on casualties —
Palestinian injuries, (uttag av omrade: Vastbanken; forovare: israeliska styrkor; datum for incident: 2008-
2021), odaterat, url (hdmtat 2021-11-28)
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salem, vilket indikerar att de vapnade grupperna hade fler raketer med lang rackvidd &n un-
der tidigare konflikter.“® Israel utforde Gver 1 500 attacker i Gaza, framforallt fran luften.* In-
tensiteten i denna konflikt var hogre &n tidigare konflikter mellan parterna med bade ett
hogre antal raketbeskjutningar och luftangrepp samt ett hogre antal déda per dag.>

Enligt FN-organet OHCHRS! dodades 261 palestinier i Gaza, varav 67 barn. Det uppskattas att
130 av dessa dddsfall var civila och 64 personer tillhoérde vépnade grupper, medan det &r
oklart vilken status de resterade 67 hade 5> Majoriteten dodades av IDF (framst av flygvap-
net), men nagra troligen ocksa av raketer som avfyrades inifran och foll i Gaza. Enligt israe-
liska uppgifter ska dock majoriteten av de dodade ha tillhért Hamas eller P1J.53

Cirka 2 210 palestinier skadades, varav 685 barn.>* Bland dessa har manga fatt skador som
gett dem handikapp som kommer att krava langsiktig rehabilitering.

| Israel dodades 13 personer av raketer fran Gaza, varav tva barn och en soldat. Darmed var
alla utom en civila. Under eskaleringen skadades 710 personer i Israel.>

225 Konfliktens militdara konsekvenser

Bade Hamas och Israel utropade sig som segrare i konflikten. For Israel var operation "Murar-
nas vaktare” en framgang for att man forstorde en stor del av Hamas underjordiska tunnlar
under offensiven. Tunnlarna ar gravda in i israeliskt territorium och har under flera ar anvants
av framférallt Hamas for att genomfdra militdra operationer i Israel och dven som plats att
skjuta raketer och missiler fran. Israel har under flera ars tid forsokt forstora tunnlarna och har
ocksa lyckats till viss del, men under operationen riktade man specifikt in sig pa tunnlarna
och astadkom att forstora den stora merparten av dem. Israel lyckades d&ven genom sina luft-
bombningar forstora delar av Hamas och P1J:s raketproduktion och mal relaterade till tillverk-
ningen av dem, dock oklart till vilken grad. Enligt israeliska uppgifter efter vapenvilan, ska Ha-
mas och PlJ fortfarande ha cirka 8000 raketer kvar i sin arsenal.’” Enligt en . Israel dodade
aven personer som tillhérde Hamas och P1J, dock utan att orsaka dessa grupperingar nagra

48 Forbes, How Hamas’ Arsenal Shaped the Gaza War of May 2021, 2021-05-25, url (Hamtad 2021-12-15)
4 OCHA, 2021-05-27; The Times of Israel, 'Guardian of the Walls' wasn't the resounding victory the IDF
had hoped for, 2021-05-23, url (H&mtad 2021-06-04)

50 |akare utan granser, Mental health care in Gaza: an accumulation of traumatic events, 2021-06-01, url
(Hamtad 2021-11-24). Se diagram i OCHA, Displaced for the third time: the trauma that never abates:
Kamal’s story, 2021-11-03, url (Hamtad 2021-11-24)

51 Office of the High Commissioner of Human Rights, vars siffror citeras av: OCHA, Response to the es-
calation in the OpT — Situation Report No. 10 (September 2021), 2021-10-14, url (H&dmtad 2021-10-25).
52 OCHA, 2021-10-14

53 The Times of Israel, 2021-05-23; Reuters, Israel air strikes kill 42 Palestinians, rockets fired from Gaza,
2021-05-15, url (Hamtad 2021-06-14)

5 OCHA, 2021-10-14

55 OCHA, 2021-10-14

% OCHA, “Overview”, The Humanitarian Bulletin — Gaza after the May escalation, 2021-11-03, url
(Hamtad 2021-11-10). Inga uppgifter om civila skadade finns att tillgd men pé grund av raketbeskjutning-
ens urskillningsldsa karaktar kan formodas att en stor majoritet av de 710 skadade i Israel var civila.

5 New York Times, What Drove the Israel-Gaza Conflict? Here’s What You Need to Know, 2021-11-17,
url (Hamtad 2021-12-15)
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viktigare forluster. IDF lyckades inte heller hindra raketer fran att skjutas i stort omfang under
sjalva konflikten, vilket man ocksa fatt kritik for i Israel 58

Hamas 6verraskade enligt flera bedomare Israel med sin militéra kapacitet nar man avfyrade
totalt 4 360 raketer under de 11 dagar sasmmandrabbningarna pagick, varav ett antal nadde
langt in i Israel >° Detta ar ett mycket hogre antal &n under tidigare konflikter mellan par-
terna.® Israel uppger att Jarnkupolen oskadliggjorde 90 procent av raketerna, men Hamas
beskjutning tvingade in manga israeler i skyddsrum och skolor stangdes fran sodra Israel,
nara Gaza, till norr om Tel Aviv under hela konflikten 6! Detta vid sidan av de civila israeliska
offren for konflikten, som var fler under dessa elva dagar &n under hela kriget 2014, vilket
ocksa varade langre 52 | vrigt misslyckades Hamas med andra militara operationer de fore-
tog sig. Bland annat upptacktes och oskadliggjordes obemannade farkoster och drénare
som skulle avfyra bomber mot Israel .

Hamas verkar ocksa ha vunnit det palestinska folkets fortroende efter eskaleringen. En opin-
ionsundersokning fran juni visar 6kade fortroendesiffror for organisationen: 53 procent av
palestinierna ser Hamas som vardig representant for det palestinska folket, medan endast 14
procent ser Abbas och Fatah som sin representant

2.2.6 Konfliktens konsekvenser for civilbefolkningen

Bada sidor i konflikten kritiseras av FN och ménniskorattsorganisationer for att ha anvant
overvald. Amnesty har genomgaende kritiserat raketbeskjutningen fran de palestinska vap-
nade grupperna in i befolkade omraden i Israel pa grund av att den traffar urskillningslost. De
riskerade civila liv pa bada sidorna av Israel/Gaza-gransen och organisationen menar att
detta kan innebara att krigsbrott begatts. Amnesty kritiserar dven att israeliska styrkor dodat
och skadat civila palestinier i Gaza. Kritik riktas ocksa mot att de helt eller delvis forstort ett
antal byggnader. Detta utgor enligt Amnesty kollektiv bestraffning och &r troligen dven det
krigsbrott.5°

FN:s manniskorattsrad (UNHRC) sammantradde med anledning av eskaleringen i Gaza och
manga lander uttalade sig starkt kritiskt till framforallt Israels agerande. UNHRC har 6ppnat

58 International Crisis Group, s. 16-19; The Times of Israel, 2021-05-23; Washington Institute for Near
East Policy, Policy analysis: A military assessment of the Israeli-Hamas conflict, 2021-05-21, url (H&mtad
2021-11-10); The Institute for National Security Studies, Operation Guardian of the Walls: Two Parallel
Dimensions and Three Stark Surprises, 2021-05-23, url (Hadmtad 2021-11-25)

59 International Crisis Group, s. 14-17; The Times of Israel, 2021-05-23; Washington Institute for Near
East Policy

6 Ar 2008-2009 skots 650 raketer under 21 dagars konflikt, i genomsnitt 29 raketer per dag. Under kon-
flikten 2012 skots 1 500 under 8 dagar, vilket motsvarar 187 per dag i snitt, och ar 2014 skots 4 500 rake-
ter under 50 dagars konflikt, vilket ger ett genomsnitt pa 90 per dag. Detta jamfort med ett dagligt genom-
snitt pa 6ver 390 raketer per dag under arets konflikt. Washington Institute for Near East Policy

61 International Crisis Group, s. 2.

62 Migrationsverket, Lifos, s. 48. Under kriget 2014 dog 2 322 personer, varav 1 462 civila palestinier och
71 israeler under sju veckors krig. Av de israeliska offren var fem civila, resterande tillhérde IDF (som un-
der kriget 2014 gick in i Gaza med marktrupper).

63 Washington Institute for Near East Policy (se mer exempel i artiklen).

64 The Times of Israel, Poll shows ‘dramatic’ surge in Palestinian support for Hamas after Gaza fighting,
2021-06-15, url (Hamtad 2021-10-27)

5 Amnesty International, 2021-05-12
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en utredning om krigsbrott under konflikten 2021, men resultatet fran denna véantas forst se-
nare.® Hogkommissionaren som leder manniskorattsradet, Michelle Bachelet, menar att Isra-
els flygrader mot Gaza kan utgora krigsforbrytelser om de visar sig ha varit oproportionerliga.
Hon kritiserade ocksa Hamas for att urskillningslost skjuta raketer mot Israel &’

Human Rights Watch menar i en rapport fran juli att krigsbrott begatts under konflikten, dels
av Hamas och P1J genom deras raketbeskjutning som urskillningslost framforallt drabbat ci-
vila. Men Human Rights Watch riktar dock framst kritik mot Israel for tre flygattacker dér totalt
62 personer dodades och dar inget uppenbart militart mal fanns i narheten. 58

2.2.7 Sakerhetssituationen i Gaza efter vapenvilan

Vapenvilan mellan Israel och Hamas haller i stort sett men uppblossningar av vald har skett
sedan den slots 21 maj.%®

Den 16 juni genomforde Israel flygrader mot militara mal i Gaza efter att brinnande bal-
longer flugits 6ver till Israel frin Gaza, vilka orsakade ett 20-tal brander i sodra Israel. Overflyg-
ningen av ballongerna hade féregatts av demonstrationer runt gransstangslet mellan Israel
och Gaza dar ett hundratals palestinier deltog.”

Efter nagra veckor av lugn rapporterade OCHA i juli ater om spant lage i Gaza med spora-
diska inflygningar av ballonger till Israel samt israeliska flygrader i Gaza mot militara mal. Is-
rael reducerade aven Gazas fiskevatten som paféljd.”

| augusti 6kade spanningarna ytterligare efter att vapnade grupper i Gaza skjutit tva raketer
mot sddra Israel, den forsta raketbeskjutningen sedan maj. Ballongoverflygningarna 6kade
ocksa och resulterade i brander i Israel. Protester holls dven i Gaza vid gransstangslet mot Is-
rael. | samband med dessa dodades tva palestinier, varav ett barn, av israeliska soldater och
ett hundratals skadades. En israelisk soldat dodades ocksa av beskjutning fran en palesti-
nier.”

| samband med fler protester den 1 september dddades ytterligare en palestinier. Mellan
den 10 och 13 september skots fyra raketer fran Gaza mot sddra Israel som resulterade i fly-

6 Deutsche Presse-Agentur (DPA) International, UN to investigate possible war crimes during Israel-
Gaza escalation, 2021-05-27, url (Hdmtad 2021-06-08)

67 SVT Nyheter, FN: Brott under striderna i Gaza ska utredas, 2021-05-27, url (Hamtad 2021-06-08)

% Human Rights Watch, Gaza: Apparent War Crimes During May Fighting, 2021-07-27, url (Hamtad
2021-11-19)

89 OCHA, 2021-10-14

0 BBC News, Israel strikes in Gaza after fire balloons launched, 2021-06-16, url (Hamtad 2021-10-26);
OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation Report No. 4 (11-17 June 2021), 2021-06-18, url
(Héamtad 2021-10-26)

L OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation Report No. 7 (2-7 July 2021), 2021-07-08, url
(Hamtad 2021-10-26); OCHA, Response to the escalation in the OpT - Situation Report No. 8 (8-28 July
2021), 2021-07-30, url (Hadmtad 2021-10-26)

2 OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation Report No. 9 (August 2021), 2021-09-03, url
(Héamtad 2021-10-26)
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ganfall fran Israel mot framforallt militara mal, men vissa skador pa civila byggnader rappor-
terades ocksa. Overflygningen av brinnande ballonger fran Gaza fortsatte . En palestinier do-
dades ocksa nara stangslet av israeliska styrkor den 30 september.”

23 Analys och beddmning av sékerhetssituationen

De senaste arens utveckling i Gaza visar pa en instabil sékerhetssituation med aterkom-
mande valdseskaleringar, men som ocksa trappas ner relativt fort och ersatts av lugnare peri-
oder med vapenvilor. Situationen i borjan av detta ar verkade vara lugn efter att March of Re-
turn-protesterna upphort.

Till skillnad fran tidigare militara konflikter mellan Israel och Hamas utlostes konflikten varen
2021 av incidenter i Jerusalem och utgjorde den allvarligaste konfrontationen mellan Hamas
och Israel sedan 2014.

Israels agerande vid al-Agsamoskén upplevdes som mycket provocerande for palestinierna
och blev den utlésande faktorn som ledde till att Hamas gav Israel ett ultimatum och sedan
paborjade sin intensiva raketbeskjutning. Israel svarade med en militar operation, "Murarnas
vaktare”, riktad mot Gaza. Samtidigt fortsatte oroligheterna i Jerusalem och spred sig till
andra delar av Véstbanken och till stdder i Israel med blandad befolkning.

Att Hamas gav sig in i konfrontation med Israel 6ver Jerusalem?, innebar enligt flera bedo-
mare’ att de gjorde ansprak pa positionen som ledare for den palestinska saken. Vid tidigare
vapnade konfrontationer med Israel har Hamas framst agerat pa grund av situationen i Gaza
dar de ocksa styr. Konflikten dgde rum efter att president Abbas den 29 april skjutit fram de
kommande palestinska valen pa obestdamd framtid; ett val dar Hamas enligt flera bedomare
formodligen skulle statt som segrare. Abbas och PA a sin sida forefoll att halla sig i bakgrun-
den. Vid tiden fér sammandrabbningarna i Jerusalem hade PA ocksa nyligen aterupptagit sitt
sakerhetsmassiga och finansiella samarbete med Israel. Detta kan ha paverkat Hamas i deras
dvervaganden infor att agera militart pa grund av situationen i Jerusalem. Resultatet kan tol-
kas som lyckat for Hamas eftersom de har tkat sitt fértroende hos det palestinska folket efter
eskaleringen, detta trots att civilbefolkningen i Gaza aterigen fatt betala ett hogt pris i kon-
flikten.

Vapenvilan den 21 maj fordndrar egentligen inte situationen for befolkningen mer an att
valdsamheterna for denna gang har upphort och att ett antal personer fatt satta livet till. Va-
penvilan innebar endast en atergang till status quo, dvs. till situationen som den séag ut fore
eskaleringen. Alla grundorsaker till konflikt finns kvar i Gaza som fortsatter vara under israelisk
blockad och under Hamas auktoritéra styre, men med ett mer anstrangt humanitért lage.

Migrationsanalys bedémning &r att vapenvilan i Gaza kommer att halla under den narmsta
tiden, men att den kan brytas av fornyat vald. Eftersom konflikten och dess grundorsaker

3 OCHA, 2021-10-14; OCHA, Protection of Civilians Report, 21 September — 4 October 2021, 2021-10-
22, url (Hamtad 2021-10-26)

4 Hamas kallade ocksa konflikten med Israel “striden om Jerusalems svird”, se Carnegie Endowment for
International, Hamas’ Inability to Capitalize on the War in Gaza, 2021-07-20, url (Hdmtad 2021-12-15)

75 Se bl.a. International Crisis Group och Julie Norman, “Israel-Palestine conflict: The role of Hamas and
Fatah rivalry in the latest conflict”, i The Conversation, 2021-05-12, url (Hdmtad 2021-11-30)
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finns kvar, finns &ven en kontinuerlig risk for nya eskaleringar i Gaza; det &r troligen bara en
tidsfraga tills nasta militara konfrontation sker i Gaza mellan Israel och Hamas. De utldses ofta
av politiska handelser och ofta ar det flera faktorer eller hdndelser som samverkar. Det g 6r
dem ocksa svara att forutsaga.

For att forhindra fornyade konflikter behovs verklig fred, men konflikten Israel-Palestina &r se-
dan lange fryst i ett lage dar inga fredssamtal 6ver huvud taget pagar. Den interna pales-
tinska splittringen mellan Hamas och PA kvarstar och splittringen ar cementerad. Det rader
aven stora interna splittringar inom Fatah, bland annat om vem som ska eftertréda den 86-
arige president Abbas. Det internationella samfundet ser PA som representant for palestini-
erna och som den enda legitima férhandlingspartnern for palestinierna. Det &r dock klart att
denna bild inte delas av alla palestinier. Israel har ocksa laga incitament att forhandla fram en
fred med palestinierna dar de gor avkall pa sina intressen. Under de senaste aren har Israel
under konservativa och nationalistiska regeringar flyttat fram sina positioner och sagt att
man ska annektera Vastbanken. Man anlagger ocksa fler och fler bosattningar. USA har de
senaste aren inte tagit nadgra mer kraftfulla initiativ till fredssamtal mellan parterna. Hittills har
inte heller Bidenadministrationen prioriterat Israel-Palestinakonflikten. Man kan déarmed for-
vanta sig att dagens status quo i princip kvarstar. Darmed finns en kvarstaende risk for att
valdsamma konflikter kommer att fortsatta ske i Gaza.
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3 Gazas humanitara situation

Internationella organisationer har i olika rapporter beskrivit den humanitéra situationen i
Gaza som ohallbar. Gazas svara humanitara situation ar framst en foljd av den israeliska
blockaden. Denna medfor restriktioner pa inforsel av varor och material samt personer och
far negativ paverkan pa Gazas ekonomi. Det finns farhagor om att Gaza riskerar total ekono-
misk kollaps och kommer att bli obeboeligt.”

Aterkommande vépnade sammandrabbningar mellan Israel och Hamas samt andra vapnade
palestinska grupper orsakar materiella skador och manskliga offer. Dartill paverkar konflikten
mellan Hamas och Fatah den humanitéra situationen i Gaza negativt; PA har vid olika till-
fallen infort restriktioner gentemot Hamas som paverkar Gazas elforsorjning, sjukvard samt
utbetalning av loner till fore detta PA-anstallda.” Situationen har ocksa forvarrats av resere-
striktionerna fran och till Gaza fran Egypten och Israel, vilket gjort det valdigt svart att ta sig
darifran under manga ar.”® Coronapandemin ar en ytterligare forsvarande omstandighet i ett
redan allvarligt humanitart lage.™

Arbetslosheten i Gaza ar runt 50 procent, en av de hogsta i vérlden. Fattigdomen ar ocksa
mycket hdg och runt 80 procent av alla hushall i Gaza far ndgon form av bidrag.®° Mellan 65
och 75 procent av befolkningen &r palestinska flyktingar, varav en halv miljon bor i flyktingla-
ger med daliga levnadsforhallanden. Gaza har ocksa en mycket ung befolkning som till half-
ten utgors av barn med behov av skola, vard och omsorg 8! Storre delen av vattnet i Gaza ar
odrickbart och maste renas, och tillgangen pa elektricitet ar ocksa begransad. Under 2021
har Gaza i genomsnitt haft elektricitet 13 timmar per dygn men detta har varierat under aret.
Under konflikten i maj fanns som lagst 4 timmars elektricitet om dagen &

Sjukvardssystemet i Gaza ar mycket anstrangt. Blockaden medfor restriktioner for inforsel av
sjukvardsutrustning och mediciner, och den begransade eltillgangen gor att sjukhusen
maste anvanda generatorer. Bristen pa lakemedel &r kronisk. Gaza har en ung befolkning
med manga nyfodda och sma barn som har extra stora vardbehov.

76 Se bl.a. United Nations (UN), Gaza 10 years later, 2017-07-11, url (hamtad 2018-11-30); World Bank,
Gaza Economy on the Verge of Collapse, Youth Unemployment Highest in the Region at 60 Percent, 2015-
05-21, url (h&mtad 2018-12-05); World Bank, Cash-Strapped Gaza and an Economy in Collapse Put Pal-
estinian Basic Need at Risk, 2018-09-25, url (hdmtad 2018-12-05)

7 Migrationsverket, Lifos, s. 36-38

8 Migrationsverket, Lifos, s. 36

9 Unicef, State of Palestine - Humanitarian Situation Report, End of Year 2020, 2021-01-20, url (Hdmtad
2021-04-22)

80 World Bank, West Bank and Gaza - Assistance Strategy for the period FY18-21, 2017-11-06, url (Ham-
tad 2021-04-19)

81 Migrationsverket, Lifos, s. 36; OCHA, Child labour increasing in Gaza, 2019-05-14, url (Hamtad 2021-
06-10)

82 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Gaza Strip: Critical Hu-
manitarian Indicators, url (Hdmtad 2021-04-20); Arab News, Virus lockdown brings new misery to long-
suffering Gaza, 2020-08-29, url (Hadmtad 2021-04-26)

8 Migrationsverket, Lifos, s. 41-42
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Pa grund av aterkommande konflikter behdver manga patienter med skottskador vard och
behandling. Det higa antalet skottskadade under March of Return 2018-2019 innebar en
stor pafrestning pa sjukvarden i Gaza; skadorna kréaver ofta komplicerade operationer och
langvarig rehabilitering.8* Ytterligare skadade tillkom efter den vapnade konflikten 2021 vil-
ket belastat sjukvarden annu mer. Coronapandemin har ocksa adderat bérdan pa sjukvarden
(se 3.2)%

Gaza har de hogsta nivaerna av psykisk ohélsa i 6stra Medelhavsregionen med ett dkat antal
sjalvmord och aven en 6kad droganvandning.® Det finns &ven manga patienter med kro-
niska sjukdomar i Gaza. Avancerad vard, sasom cancervard, kan inte fas i Gaza utan dessa pa-
tienter remitteras till sjukhus i framforallt Ostra Jerusalem, Israel eller Egypten.®

Den redan prekara humanitara situationen och bordan for sjukvarden forvarrades av covid-
19-pandemin under 2020-2021. | november rapporterades 186 125 bekraftade fall och 1 627
doda.® Gazas enda laboratorium har dessutom inte haft kapacitet att testa alla misstéankta
covidfall, och brist pa testutrustning har gjort testningen annu svarare. 8 | mitten av novem-
ber hade 39 procent av befolkningen i Gaza fatt tva doser vaccin, vilket ar farre &n pa Vast-
banken som har 64 procent vaccinationstackning. Gaza star for narvarande for majoriteten
av de aktiva fallen av smitta i Palestina. Gaza har tagit emot vaccin genom utlandska donat-
ioner och av PA, men langt ifran vad Gaza behdver for att kunna vaccinera sin befolkning pa
tva miljoner, %

For mer detaljerad information om sjukvarden i Palestina, se WHO:s Health conditions in the
occupied Palestinian territory, including east Jerusalem, and in the occupied Syrian Golan
Hights. Se dven Migrationsverket, Lifos, Situationen i Palestina — Vastbanken och Gaza for
mer detaljer om den humanitéra situationen och sjukvarden.

3.1 Humanitara konsekvenser av konflikten i maj

Den senaste eskaleringen ledde till det storsta antalet konfliktrelaterade dodsfall i Gaza se-
dan konflikten 2014. Vid sidan av detta medftrde dven konflikten materiella skador i Gaza.
Varldsbanken beréknar att eskaleringen resulterade i skador motsvarande 380 miljoner US-
dollar och de ekonomiska forlusterna beréknas till 190 miljoner US-dollar. Lokala myndig-
heter i Gaza beraknar att 1 255 hem forstérdes helt, medan 918 hem fick sa allvarliga skador

8 Migrationsverket, Lifos, s. 41-42

8 OCHA, 2021-10-14

8 Migrationsverket, Lifos, s. 41

87 Migrationsverket, Lifos, s. 41-42; OCHA, Two years on: people injured and traumatized during the
“Great March of Return” are still struggling, 2020-04-06, url (Hdmtad 2021-06-10)

8 World Health Organization (WHO), Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report 84,
Monthly issue: 22 October to 18 November 2021, odaterad, url (H&mtad 2021-11-23)

8 WHO, odaterad,; Al Jazeera, 2021-02-03

% Reuters, Gaza receives COVID vaccines from UAE, helped by Abbas rival, 2021-02-21, url (Hamtad
2021-03-09); Gisha, Surge in COVID cases in the Gaza Strip, 2021-04-07 (Hamtad 2021-04-21), url
(H&mtad 2021-04-21). Enligt Gisha har sex olika organisationer ldmnat in en begdran till Israels hdgsta
domstol och kravt att Israel forser befolkningen pa Vastbanken och Gaza med vaccin eftersom det ar deras
skyldighet som ockuperande stat att gora sé enligt internationell ratt. Israel &r ocksa den stat i varlden som
kommit l&ngst i vaccineringen av sin egen befolkning.
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att de inte kan bebos. Ytterligare 50 000 hem fick mindre skador. Dessa siffror skiljer sig delvis
fran de prelimindra som presenterades strax efter eskaleringen, som angav att 2 000 hem
totalforstorts och 15 000 skadats. Den totala paverkan pa manniskors boendesituation &r sa-
ledes varre dn det som initialt angavs. Vid sidan av bostader forstordes &ven végar och andra
byggnader, inklusive 188 skolor, 80 forskolor och 33 sjukhus- och vardkliniker.* Aven dessa
siffror &r delvis hogre an de initiala berdkningarna. Det uppskattas att eskaleringen orsakat
cirka 300 000 ton rasmassor och upprensningen av dem pabdrjades i juni med egyptisk hjalp
och blev klar under juli.??

En del skolor har &ven reparerats, men ateruppbyggnaden av hus har drgjt eftersom inforsel
av material begransats av Israel. Fran den 30 augusti har viss inforsel av byggnadsmaterial
dock tillatits av Israel.®® | slutet av september enades flera lander om en ateruppbyggnad i tre
faser: hus, infrastruktur och hoghus, och bade Qatar och Egypten har utlovat stora ekono-
miska bidrag for detta andamal.®* Det ar dock i skrivandets stund oklart om detta arbete har
paborjats.

Nar eskaleringen pagick som mest sokte 113 000 personer skydd och uppehalle via UNRWA.

| slutet av maj fanns 8 500 internflyktingar, framst de vars hem helforstérdes.®® Senaste siffran
frdn november anger 8 250 internflyktingar efter konflikten.®® Dessa personer uppehaller sig

for narvarande hos familj och vanner, i hyrda lagenheter eller i UNRWA's skolor.®’

Enligt OCHA har skadorna pa infrastrukturen spéatt pa Gazas kroniska underskott géllande in-
frastruktur och elférsorjning. Under eskaleringen var elférsorjningen i Gaza nere pa endast
fem timmar per dag, vilket férutom paverkan pa hushallen aven paverkade manga samhalls-
barande funktioner negativt, bl.a. sjukvarden som fatt forlita sig pa generatorer.® Efter att
skador pa elledningar reparerats och inforseln av bransle okat, var elférsorjningen uppe i 15
timmar per dygn under november.?® Halva vattennatverket skadades dven av bombning-
arna. Detta har gjort bristen pa rent vatten i Gaza &n mer akut och 400 000 personer har fort-
farande ojamn tillgang till rent kranvatten, dock en forbattring fran 800 000 under den pa-
gaende eskaleringen. 1%

Som namnts &ar Gazas sjukvard i ett mycket anstrangt lage som forvérrats under eskaleringen.
De skadade personerna i Gaza efter eskaleringen har vardbehov och vissa kommer behéva

%1 OCHA, 2021-07-08

92 OCHA, 2021-06-06, Egypt Independent, Reconstruction begins in Gaza Strip as Egyptian crews remove
rubble, 2021-06-06, url (Hamtad 2021-06-09); OCHA, 2021-07-08

93 OCHA, 2021-07-30; OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation Report No. 9 (August
2021), 2021-09-03, url (Hamtad 2021-10-26)

9 Al Jazeera, Gaza reconstruction to start by October after $1bn pledged, 2021-09-25, url (Hamtad 2021-
10-27

9% OCI)-|A, 2021-05-27

% OCHA, “Overview”, The Humanitarian Bulletin: Gaza after the May escalation — November 2021,
2021-11-03, url (Hamtad 2021-11-24)

9 Al Jazeera, 2021-09-25 (se videon)

9% OCHA, 2021-05-27; Vox, Israel-Gaza ceasefire: Gaza’s humanitarian crisis isn’t over, 2021-05-21, url
(Hamtad 2021-06-12)

9 OCHA, 2021-10-14; OCHA, Electricity in the Gaza Strip, odaterad, url (Hamtad 2021-11-24)

100 OCHA, 2021-06-06; ; OCHA, 2021-05-27; UNICEF, 2021-05-21
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rehabilitering under lang tid. Som ett resultat av bombningarna uppstod skador pa 10 sjuk-
hus och 22 primarvardsfaciliteter och en klinik forstordes helt. Aven vagarna till sjukhuset
skadades vilket bl.a. forsvérade ambulansernas framkomst. Aven bristen pé lakemedel forvér-
rades av eskaleringen.’! Tva av Gazas mer prominenta lakare dédades dessutom under
samma flyganfall.1%> Gazas enda laboratorium som bl.a. testade for covid-19 skadades i luft-
anfallen och sattes ur funktion men &r dock igang igen efter vapenvilan 1%

Den 15 maj borjade medicinskt bistand inkomma till Gaza, forst fran palestinska myndig-
heten i Ramallah vilket foljdes av flera donationer fran andra lander. Egypten donerade 65
ton mediciner och medicinsk utrustning och tog emot skadade fran Gaza i Egypten. Jorda-
nien i sin tur 6ppnade upp mobila sjukhus i Gaza for att latta bordan for sjukvarden, detta vid
sidan om annat medicinskt bistand. Det var dock inte tillréckligt for att hantera situationen
for sjukvarden och for att mota akuta behov av mediciner, utrustning for intensivvard och
operationer, rontgenmaskiner med mera, menade Gazas halsominister.104

Gransovergangen Erez fran Gaza mot Israel var stangd under eskaleringen, vilket gjorde att
patienter som remitterats till sjukhus i 6stra Jerusalem eller Israel inte kunde resa dit for att fa
vard. Aven Rafah var stangt under eskaleringen (se mer under kapitel 4.2), med undantag for
att Egypten slappte ut ett litet antal mycket bradskande medicinska fall.1% Erez har dock
oppnat sedan dess'® och antal patienter som tillatits resa ut har successivt 6kat sedan juni
da 1 254 patienter tillats resa ut ur Gaza for vard, med undantag for september da antalet
minskade igen. Dock ar antalen laga jamfort med ar 2018 och 2019 1%’

Som brukligt under pagadende konflikt inforde Israel atgarder som forstarkte blockaden, varav
manga nu har tagits bort eller lattats. Under konflikten forbjods fiske helt utmed Gazas kust,
vilken kontrolleras av Israel som en del i blockaden. Efter vapenvilan tillats en fiskezon om
sex sjomil som Okades successivt upp till tolv sjomil for den sdédra delen av kusten medan
den norra lag kvar pa sex sjomil. Under uppblossningarna av vald i juli reducerades hela fis-
kezonen till sex sjomil igen.1% Det &r vanligt att fiskezonen expanderas for fiskare utmed Ga-
zas kust i tider da vapenvilan f6ljs och minskas nar valdsincidenter blossar upp.1% | bérjan av

101 OCHA, 2021-05-27; OCHA, 2021-06-06

102 BBC, 2021-05-20

103 OCHA, 2021-06-06; New York Times, Israeli Airstrike Damages Gaza’s Only Covid-19 testing Lab,
Officials Say, 2021-05-18, url (Hamtad 2021-11-24)

104 Al Monitor, Israeli campaign against Gaza further strains already fragile health sector, 2021-05-21,
url (H&mtad 2021-06-09)

105 OCHA, Protection of Civilians Report - 24-31 May 2021, 2021-06-04, url (Hamtad 2021-06-09)

106 Dock med gangse israeliska restriktioner p.g.a. blockaden.

107 OCHA, Gaza Crossings: movement of people and goods — Erez crossing, odaterad, url (Hamtad 2021-
11-24). Valda markorer: aren 2018, 2019, 2020 och 2021 samt group of people: patients. Majoriteten av
alla palestinier i Gaza &r dock forhindrade att resa ut ur Gaza via Erez, med anledning av Israels blockad.
108 OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation Report No. 4 (11-17 June 2021), 2021-06-18,
url (Hamtad 2021-10-26); OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation Report No. 5 (18-24
June), 2021-06-25, url (Hamtad 2021-10-26); OCHA, Response to the escalation in the OpT — Situation
Report No.6 (25 June — 1 July), 2021-07-02, url (Hamtad 2021-10-26); OCHA, 2021-07-08

109 Gisha, Closing In — Life and Death in Gaza’s Access Restricted Areas, aug. 2018, url (hamtad 2021-03-
30). Fiskezonen utgor endast en brakdel av Gazas territoriala vatten.
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september gjordes ytterligare lattnader i blockaden da fiskezonen expanderades till femton
sjomil 120

Lattnader har ocksa gjorts efter eskaleringen for ett tusental affarsman fran Gaza som givits
tillstand att resa ut ur Gaza genom den israeliska granskontrollen Erez, vilka hade begréansats
under eskaleringen. Israel utokade aven 6ppethallandet av granskontrollen Kerem Shalom
for varor och gods, som varit stangd under eskaleringen, och tillat inforsel av stalstanger for
konstruktion for forsta gangen i september — ndgot som varit mycket begransat sedan kriget
201411

3.2 Den humanitéra situationen for barn

Den svara humanitéra situationen som pagatt lange har en stor paverkan pa barn och barn-
familjers valbefinnande. Mer an en miljon barn i Gaza har allvarligt begransad tillgang till ba-
sala tjanster.112

Fattigdomen och arbetsldsheten i Gaza ar mycket hog vilket gor barn sarbara for barnarbete
och sexuella 6vergrepp. Barnarbete okar i Gaza eftersom de ekonomiska forhallandena i
Gaza har forsamrats. Statistik visar att tva procent av Gazas barn utfor barnarbete pa heltid
eller deltid, men den verkliga siffran beréknas vara hégre. Majoriteten av dessa barn lever i
familjer under fattigdomsgransen dar foraldrarna oftare &r arbetslésa.!!® Det finns ingen sta-
tistik gallande sexuella 6vergrepp i Gaza men det uppskattas vara utbrett, inte minst i flyk-
tinglagren, och beraknas tillsammans med fysiska dvergrepp ha dkat under pandemin.*#

Las- och skrivkunnigheten i Gaza ar hog och tillgang till utbildning likasa. Kvaliteten pa utbild-
ningen paverkas dock negativt av att manga skolor i Gaza verkar i dubbla eller tredubbla skift
pa grund av den hoga belastningen och elbristen. Det forutsags att antalet elever i Gazas
skolor kommer att véxa fran 630 000 ar 2015 till 1,2 miljoner ar 2030 vilket betyder att Gaza
skulle behdva 900 fler skolor och 23 000 fler larare &n idag.!'> Coronapandemin har forstas
dven paverkat barnens situation. I samband med att Gaza forsatts i "lock down” under peri-
oder har &ven undervisningen stéllts in eller stéllt om till digital undervisning, samtidigt som
internetuppkoppling ofta ar dalig i Gaza.'1¢

110 OCHA, 2021-10-14

11 OCHA, 2021-10-14

112 Migrationsverket, Lifos, s. 46

113 OCHA, 2019-05-14

4 World Vision International, Analysis on Child Protection Situation in the West Bank on the Interna-
tional Day of Innocent Children Victims of Aggression 2020 - Jerusalem—West Bank—Gaza, 2020-06-08,
url (Hamtad 2021-06-10); Haaretz, Gaza Kids Live in Hell: A Psychologist Tells of Rampant Sexual Abuse,
Drugs and Despair, 2017-11-11, url (Hdmtad 2021-06-10)

115 Migrationsverket, Lifos, s. 46

118 Al Jazeera, Gaza children struggle with studies during COVID-19 lockdown, 2020-10-16, url (Hamtad
2021-04-26); The National, Schools close in Gaza amid Covid-19 surge, 2021-04-07, url (Hdmtad 2021-
04-26); UNICEF, Children bear brunt of violence in Gaza, 2021-05-21, url (H&mtad 2021-06-10)
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Pa grund av begransade mojligheter att resa in och ut med anledning av pandemin och att
koordineringen mellan palestinska och israeliska myndigheter legat nere, har barn détt i van-
tan pa att fa vard utanfor Gaza.*'’

Flera militara vapnade konflikter och ett [angvarigt instabilt sakerhetslage har resulterat i
manga dodade, skadade och traumatiserade barn. | kriget ar 2014 dog nastan 500 barn och
manga barn skadades eller forlorade familjemedlemmar.*® | ssmband med March of Return
2018 - 2019 dédades 46 barn och dver 8 800 skadades av IDF.1*° Israel har kritiserats for att
ha anvant 6vervald och Hamas for att inte ha gjort tillrackligt for att undvika att barn expone-
ras for vald under demonstrationerna.’? Under valdseskaleringen i maj dodades 67 barn och
685 skadades. Dartill orsakade de israeliska flygbombningarna skador pa 58 utbildningscen-
ter och skolor varfor barns skolgang avbrots.'2!

Sakerhetssituationen har ocksa paverkat barnens psykosociala valbefinnande.*?? Enligt UNI-
CEF behdvde ett av tre barn i Gaza innan eskaleringen i maj, stod for dalig mental hélsa, orsa-
kat bl.a. av valdsamheterna kring March of Return och tidigare konflikter.3 En studie fran ar
2020 pa 6ver 1 000 barn i Gaza visade att 42 procent hade mattlig eller akut posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD). Av barnen som ingick i undersdkningen hade 55 procent upplevt
minst en traumatisk handelse i livet och cirka hélften av dessa handelser var krigsrelaterade.
Studien menar att situationen i Gaza ar ovanlig pa grund av att barn i stor utstrackning ut-
satts for krigsrelaterade trauman pa daglig basis och pa grund av en konflikt som pagatt un-
der en sadan lang tid.*> Enligt Lakare utan granser lider unga i Gaza av olika stressrelaterade
besvdr, bl.a. PTSD i extremt hoga nivaer. Antalet sjalvmord har ocksa okat stadigt under 2020
men ar tydligt underrapporterade.'?> Samtidigt finns endast en licensierad barnpsykiatriker i
Gaza, medan det finns en miljon barn under 14 ar.1?

For vissa barn ar den i maj den fjarde konflikten de upplevt.*?’ Bristen pa underjordiska
bombskydd och varningssirener i Gaza forvarrar barnens radsla eftersom det inte finns na-
gon séker plats att gmma sig pa. Under eskaleringen i maj var valdsexponeringen och in-
tensiteten hogre an vid tidigare konflikter mellan Hamas och Israel.*?® Radda Barnen menar
att attackerna som pagick dag och natt tvingade barn att gémma sig hela tiden. Luma Tarazi,
Radda Barnens radgivare for mental halsa och psykosocialt stod i Palestina, menar att radslan

17 Save the Children, ‘Denial of health care outside Gaza is a death trap for children’: Save the Children,
2020-07-29, url (Hamtad 2021-04-26)

118 Migrationsverket, Lifos, s. 46; UN, 2020-04-03
119 OCHA, 2020-06-04

120 OCHA, 2020-06-04
121 OCHA, 2021-05-27; OCHA, 2021-06-06

122 UNICEF, State of Palestine — Child Protection, odaterad, url (Hamtad 2021-04-22)
123 UN, 2020-04-06; UNICEF, 2021-05-21

124 El-Khodary, Basel, Samara, Muthanna & Askew, Chris, “Traumatic Events and PTSD Among Palestin-
ian Children and Adolescents: The Effect of Demographic and Socioeconomic Factors”, i Front Psychia-
try, 2020:11:4, url (Hadmtad 2021-04-26)

125 |_gkare utan granser

126 ABC News, Gaza'’s children traumatized during recent 11-day conflict join generations taking year to
heal, 2021-07-24, url (Hadmtad 2021-11-24); L&kare utan grénser

27 UNICEF, 2021-05-21

128 Se diagram i OCHA, Displaced for the third time:, the trauma that never abates: Kamal’s story, 2021-
11-03, url (Hamtad 2021-11-24)
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for vald har blivit det satt som barn i Gaza forstar varlden.'?® Enligt Dr Yasser Abu Jamei, ge-
neraldirektdr pa Gaza Community Mental Health Program, behover barn for att kunna laka
sina trauman av konflikt, kunna kdnna att den traumatiska handelsen de upplevt &r 6ver och
att livet atergar till det normala. Barn i Gaza lever dock pa en plats dér krigsflygplan och dro-
nare cirkulerar i luften regelbundet &ven i tider av vapenvila. Livet gar darfor aldrig tillbaka till
normalt, menar han.*3

33 Analys och beddmning av den humanitéra situationen

Gaza befinner sig i en postkonfliktsituation och ateruppbyggnadsfas efter den senaste eska-
leringen av det militara valdet. Den humanitéra situationen i Gaza som var allvarlig redan in-
nan eskaleringen, inte minst for barnen i Gaza, ar nu annu samre. Samtidigt kommer bistand
in for att hjalpa till med ateruppbyggnad av forstérda byggnader, for att stodja Gaza med
sjukvard, mediciner och nodhjalp till de varst drabbade. Lattnader har ocksa gjorts av de
atstramningar som infordes i blockaden av Israel under eskaleringen. Férandringarna ar dock
marginella sett till helheten och blockaden &r fortfarande den framsta anledningen till Gazas
svara humanitéra situation. En annan viktig forsvarande faktor ar konflikten mellan PA och
Hamas. Hamas styr ocksa Gazaremsan med ett auktoritart och repressivt styre och rads inte
att utsatta civilbefolkningen for fara genom att eskalera konflikten med Israel. Det finns inga
tecken pa I6sningar i nartid. Migrationsanalys bedomer darfor att Gaza aven fortsatt kommer
att befinna sig i en svar eller mycket svar humanitar situation.

129 save the children, Children in Gaza conflict will suffer years to come, 2021-05-21, url (Hamtad 2021-
10-25)
130 ABC News, 2021-07-24
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4 Gransovergangen i Rafah

4.1 Bakgrund: Rafah-Overgangen

Utresa fran och inresa till Gaza sker framst via Rafah-Gvergangen mellan norra Sinai i Egypten
och Gaza. For att resa till och fran Gaza fran ett tredje land, kravs saledes &ven en resa genom
Egypten eller i undantagsfall via Israel 3

Hamas tog efter sitt maktovertagande dver kontrollen fran PA pa den palestinska sidan av
Rafah &r 2007. Egypten har dock alltid haft den framsta makten Gver Rafah och bestammer
om den ska vara Oppen eller stangd, i sakerhetssamrad med bl.a. Israel.32 Rafah var under
flera ar i princip stangd men 6ppnade igen i maj 2018 med storre frekvens. | januari 2019
overtog Hamas kontrollen av sékerheten pa den palestinska sidan i Rafah fran PA som hade
haft den temporéart sedan november 2017133

Palestinier som reser ut via Gaza har alltid behovt registrera sig via Hamas inrikesministerium,
aven nar PA kontrollerade 6vergangen. Inrikesministeriet forfogar dver en lista Gver personer
som tillatits resa ut. Detta &r en del av den elektroniska forregistrering som kravs for utresa.
Den andra listan koordineras av de egyptiska myndigheterna i relation till de kriterier som
tillampats for utresa.’®* Koordinering mellan Egypten och Israel sker ocksa.*®> Nar PA ater-
vénde till Gaza under 2017 hade de inte med sig egna datasystem utan behdvde forlita sig
pa Hamas system. Hamas hade darmed fortsatt mojlighet att paverka vilka som kunde resa in
och ut ur Gaza. Organisationen Gisha menar att Hamas tenderar att blockera personer att
resa ut om de tex. har utestaende skulder eller har kriminella anklagelser mot sig.** Om man
daremot ar pa Hamas radar av politiska skal, agerar de mindre konsekvent menar Gisha.'%

Aven om en okning skedde efter att Rafah dppnades ar 2018, jamfort med de tre féregéende
aren, var anda in- och utresorna fler aren 2010-2013. Under &r 2019, da Rafah mestadels var
Oppen, var gransen ocksa stangd i 124 dagar — en tredjedel av aret.}38 Enligt organisationen
Freedom House berodde det bl.a. pa att det var valdigt svart att fa Hamas godkénnande for att
resa ut och dven svart att fa de egyptiska myndigheterna att behandla ansokan.!3®

1381 Migrationsverket, Lifos, s. 64

132 Migrationsverket, Lifos, s. 64.; Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12; The Washington
Institute, 2014-01-17

133 Migrationsverket, Lifos, s. 64.; Intervju med EUBAM Rafah, Tel Aviv, 2019-02-12; The Washington
Institute, 2014-01-17

134 OCHA, Recent trends in Palestinian access from Gaza: Erez and Rafah crossings, 2018-10-08, url
(H&mtad 2021-03-29); Intervju med EUBAM Rafah

135 Intervju med EUBAM Rafah
136 E-postkorrespondens med Gisha, 2021-04-04 samt 2021-04-11
137 E-postkorrespondens med Gisha, 2021-04-04 samt 2021-04-11

138 OCHA, Gaza crossings: movement of people and goods, Rafah crossing: exit and entries of people,
odaterad, url (Hdmtad 2021-11-24)

139 Freedom House, Freedom in the World 2019 - Gaza Strip, 2019-02-04, url (Hamtad 2021-03-29)
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4.2 Rafah 2020-2021

Pa grund av coronapandemin stangdes Rafah i mars 2020 for att skydda det mycket tatbefol-
kade Gaza fran ett storre utbrott. Efter det var Rafah stangt med undantag for nagra dagar
vissa manader da man 6ppnade gransen, framforallt for att slappa in Gazabor som varit ut-
omlands och fastnat pa grund av coronapandemin. 4

Den 9 februari 2021 dppnade Egypten Rafah tillsvidare, fem dagar i veckan, vilket tydligt syns
i grafen nedan i form av ett markant 6kat antal personer i rorelse via Rafah.#! Palestinska am-
bassaden i Kairo angav att det skedde som ett resultat av bilaterala samtal i Kairo mellan det
palestinska och egyptiska ledarskapet for att underlatta passagen av palestinier till och fran
Gaza. Det skedde ocksa efter att samtal hallits mellan Fatah och Hamas i Kairo dar parterna
enats om att respektera och acceptera resultatet av parlaments- och presidentvalen som
skulle &ga rum 22 maj respektive 31 juli 2021, men som i april stélldes in.*4? Gransen ska i och
med detta vara 6ppen i mycket storre utstrackning an de tidigare tre till fyra dagarna i
veckan som radde fére pandemin 143

Personer som vill atervanda frivilligt till Gaza far transitera via Egypten om de har giltiga
handlingar for att kunna komma in i Gaza. FOr detta kravs ett palestinskt PA-utfardat pass el-
ler giltigt ID-kort med Gaza-registrering. Palestinier utan dessa dokument kan saledes inte
resa in i Gaza. Detta géller t.ex. statslosa palestinier med 00-pass och resedokument utfar-
dade i andra l&nder. Dessa personer finns inte upptagna i det palestinska befolkningsregist-
ret och ges av Israel inte ratten att komma in i Palestina.'# Det kravs dven att personen tar
ett PCR-test som inte ar aldre &n 72 timmar fore avresa till Egypten, for att pavisa att perso-
nen som reser in inte har en aktiv covid-19-smitta.'4

Nar en atervandande palestinier anlant till flygplatsen i Kairo sétts personen pa en buss som
reser genom Sinai till Rafah.*46 Resan kan dock vara médosam med sakerhetskontroller och
manga militara vagspérrar. En resa fran Kairo till Gaza och vice versa borde ta mellan fem till
sju timmar men tar avsevart langre tid, upp till 6ver tolv timmar pa grund av alla vagsparrar
och nattliga utegangsférbud som kan tvinga passagerare att sova i bussen.*’

Under den senaste valdseskaleringen var Rafah delvis stangd pa grund av firandet av Eid al-
Fitr den 12 till 16 maj 2021 men Gppnade sedan ater for trafik, dock till en borjan endast for

140 Al Jazeera, In Pictures: Egypt-Gaza Rafah border crossing opens for 3 days, 2020-08-12, url (Hamtad
2021-03-24); France 24, Egypt opens Gaza border crossing 'indefinitely', 2021-02-09, url (Hadmtad 2021-
03-24)

141 OCHA, Gaza Strip: Snapshot February 2021, 2021-03-22, url (Hamtad 2021-03-30)

142 Al Jazeera, Egypt ‘indefinitely’ opens Rafah border crossing with Gaza Strip, 2021-02-10, url (Hamtad
2021-03-24)

143 Times of Israel, Egypt opens Rafah border crossing with Gaza ‘indefinitely’, 2021-02-09, url (Hamtad
2021-03-25)

144 Lifos, Migrationsverket, s. 68; HRW, 2021-01-13

145 samtal med Louise Pesamaa, atervandandesambandsman hos granspolisen, placerad i Kairo, 2021-03-
09

146 |_ouise Pesamaa, 2021-03-09

147 Lifos, Migrationsverket, s. 66 ff.; OCHA, Recent trends in Palestinian access from Gaza: Erez and
Rafah crossings, 2018-10-08, url (hdmtad 2019-03-18)
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utresa fran Gaza till Egypten.}*® Under denna period gjordes undantag for ett hundratal ska-
dade som fordes ut via Rafah med ambulans till sjukhus i Sinai.*+°

Rafah har sedan juni varit dppen for in- och utresor. En kortare nedstangning skedde 23 till
26 augusti, men gransen dppnade som vanligt efter helgen den 29 augusti. Enligt Migrat-

ionsanalys kallor var nedstangningen relaterad till den temporéra uppblossningen av vald i
Gaza i slutet av augusti. Efter detta tillfalle har Rafah fortsatt att vara 6ppen.>°

Bild 1. antal passager via Rafah per manad i tusental: 2020 och 2021

Movement of people by month

@ 2020 @2021

Kélla: OCHA!

Som framgar av grafen har rorelserna av folk via Rafah dkat under 2021 jamfort med 2020.
Detta sedan Egypten annonserade att gransen skulle 6ppnas pa obestamd tid.

Det finns inga kriterier for att resa ut, dock prioriteras patienter och studenter, men en ansé-
kan maste lamnas in och behandlas av bade Hamas-myndigheterna och Egypten, och vante-
listan ar [Ang. For att ans6ka om utresa maste man forregistrera sig hos Hamas inrikesmini-
sterium och sedan vanta pa en auktoriseringsprocess som kan ta manader eller &nnu langre
tid. Liksom tidigare kan Hamas stoppa personer fran att resa ut men Egypten tar det defini-
tiva beslutet.!%

Personliga kontakter och kanningar (wasta) paverkar ocksa méanniskors majligheter att ta sig
ut. Personer under 40 ar tillats generellt inte resa ut utan sarskilda skal, om de inte har ut-
landskt visum eller uppehallstillstand. For att kringga kriterierna kan man betala en sa kallad
koordinationsavgift, dvs. en muta som delas mellan egyptiska tjansteméan och Hamas. | prak-
tiken finns ocksa flera listor dar man betalar olika mycket i koordineringsavgift och far olika
snabb hantering. Detta gor ocksa att det tar langre tid att komma ut for folk via den officiella
listan, 153

148 Sama News, o ¢ ge ) sime i85 jeaa,, 2l 5 olaily, 2021-05-16, url (Hamtad 2021-06-04); Reuters, Egypt
opens Rafah Crossing early for Palestinians travellers, 2021-05-16, url (Hdmtad 2021-06-04)

149 Reuters, 2021-05-16
150 Anonym kalla 1

151 OCHA, Gaza crossings: movement of people and goods, Rafah crossing: exit and entries of people,
odaterad, url (Hdmtad 2021-11-24)

152 Anonym kalla 1
153 Migrationsverket, Lifos, s. 64 ff; Anonym killa 1
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43 Analys och bedémning av Rafah

Efter att Rafah stangt pa grund av coronarestriktionerna ar gransen generellt 6ppen sedan
februari 2021. Om Rafah haller 6ppet beror dock framférallt pa Egypten och dess politik
gentemot de palestinska aktGrerna och pa landets bedomning av sakerhetsrisken med en
Oppen, om &n val kontrollerad, gréns.

Egypten var huvudarkitekten bakom vapenvilan mellan Israel och Hamas 21 maj 2021 och
har aven varit alltmer involverat i att forhandla vapenvilor de senaste aren. Egyptens relation
till bade Hamas och Israel ar dock ambivalent. Landet har ett nara sakerhetssamarbete med
Israel samtidigt som man ofta uttalar stark kritik mot Israels behandling av palestinier. Det
finns aven en ambivalens i president Sisis hallning gentemot Hamas pa grund av Hamas re-
lation till det muslimska brodraskapet!®, samtidigt som Egypten lattat pa restriktionerna
kring Rafah och hjalper Gaza med bistand efter konflikten i maj.

Egypten har tidigare bedémt att det utgdr en sakerhetsrisk att halla Rafah 6ppet och pa lik-
nande sétt som Israel uppratthallit rorelserestriktioner for palestinier genom att fullt ut ha
kontrollerat palestiniers in- och utresa till och fran Gaza. Detta pa grund av fruktan att sala-
fistiska grupperingar skulle sprida sig fran Gaza till egyptiska Sinai och pa sa vis forvarra saker-
hetssituationen dér. Sa lange Hamas ar i kontroll i Gaza och slar ner pa dessa grupperingar ar
troligen Egyptens bedomning att sakerhetsrisken &r tillrackligt liten. Egypten har dven latit
bygga en mur utanfor Rafah for att blockera tunnlar mellan Gaza och Egypten genom vilka
militanta grupperingar ska ha tagit sig.

Den politiska kontexten ar darmed komplex. Det gor det svart att analysera Rafahs status och
oppethallande pa langre sikt men Migrationsanalys bedémning &r att den kommer att fort-
satta att vara 6ppen framgent pa i alla fall medellang sikt.

154 Den tidigare egyptiske presidenten Morsi domdes till fangelse for att ha konspirerat med Hamas.
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