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Inledning:

Denna rapport ar framtagen pa bestéllining fran Migrationsverkets réttsavdelning. Landin-
formationen syftar till att ge en kort uppdatering gallande det férsdmrade sakerhetsldget i
Etiopien. Rapporten ar upprdttad med mycket kort varsel och i ljuset av ett begrdnsat in-
formationsldge i Etiopien.

Bakgrund

Tigraykriget som expanderat geografiskt och numera dven berdr Tigrays grannregioner Am-
hara och Afar har pagatt i dver ett ar2 Under de senaste veckorna har kriget intensifierats efter
att regeringsstyrkorna misslyckats med att driva tillbaka de TPLF*-ledda Tigraystyrkorna fran
Ambhara till Tigray.# 1 stallet har Tigraystyrkorna ryckt allt ndrmre Etiopiens huvudstad Addis
Abeba?® Styrkorna har ocksd sammanstralat med rebellgruppen Oromo Liberation Army (OLA).©

| sammanhanget kan noteras att regeringssidan har utfort flera flygattacker mot Tigrays region-
huvudstad Mekele (den 18 och 22 oktober). Civila skadade och dédsoffer har rapporterats.”

! Denna rapport ar framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande
av landinformation (2008). Rapporten innehéller landinformation avsedd for handlaggning av migrations-
arenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kallor refereras med undantag for
beskrivning av allmant kanda forhallanden. Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets
standpunkt i en viss frdga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten gora politiska eller
rattsliga stallningstaganden. 2021-11-15, version 1.0. Utgiven av Nationella operativa avdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys. © Migrationsverket
(Swedish Migration Agency), 2021. Publikationen kan laddas ner fran http:/lifos.migrationsverket.se
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TPLF uttalade ddrefter att man intagit de strategiskt beldgna stdderna Dessie and Kombolcha.
Bada staderna ligger intill huvudvdg A2 som leder till Addis Abeba. Dessie ligger dessutom vid
den mycket viktiga transportrutten dsterut genom Afar. Rutten férbinder huvudstaden med
Djiboutis hamnar (Etiopien ar helt omgivet av land). TPLF uppgav vidare att man évervdgde att
inta Addis Abeba?

Den 2 november, kort efter TPLF:s uppgifter om avancemang mot huvudstaden, utlyste etio-
piska myndigheter undantagstillstdnd i hela Etiopien. Premidrminister Abiy Ahmed har uppma-
nat befolkningen att bevdpna sig och i huvudstaden instrueras invanarna att organisera sjalv-
forsvarsgrupper for det fall TPLF attackerar.”

Den 5 november rapporterades att nio oppositionella grupper kommit dverens om att bilda
alliansen United Front of Ethiopian Federalist and Confederalist Forces i syfte att dstadkomma en
politisk &vergang i Etiopien. Atminstone ett flertal av grupperna har vapnade styrkor, daribland
TPLF och OLA. Arrangemanget uppgavs vara en expansion av de tva sistndmndas samarbets-
avtal och inkludera politiskt, militdrt och diplomatiskt samarbete. Alliansen sades vara dverens
om att den nuvarande regeringen maste ersattas sa fort som maojligt med vald eller genom for-
handling.'

Eritreas styrkor forstarkte premidrminister Abiy Ahmeds trupper i borjan av kriget. De har dock
enligt internationell rapportering forhallit sig passiva sedan Tigraystyrkorna dtertog storsta de-
larna av Tigray i juni."

Migrationsanalys noterar av att allt fler Idnder avrdder fran resor till Etiopien och rekommende-
rar sina medborgare att lamna landet."?

Sakerhetssituationen

Reuters uppgav den 8 november att man inte kunde precisera var Tigraystyrkorna befann sig.
TPLF och deras allierade uppgav sjalva att man var 325 km fran Addis Abeba. Samtidigt ankla-
gade regeringen TPLF for att dverdriva sina framgangar.'

En regional analytiker uppgav till Reuters att TPLF troligen skulle avvakta med framryckning
mot Addis Abeba tills man sékrat vdgen mellan huvudstaden och Djibouti. En sddan operation
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skulle krdva att man intog staden Mille 6ster om Dessie.'* Den 8 november framkom anekdo-
tiska uppgifter om att harda strider pagick kring Mille.”

Enligt uppgift skulle tillgdngen till férnédenheter, daribland mat och bransle, minska i Addis
Abeba om Tigraystyrkorna lyckas ta kontrollen éver vdagen mot Djibouti. Om Mille intas rappor-
teras dven forsorjningsvéagen till den blockerade Tigrayregionen kunna éppnas upp. Humani-
tart bistand skulle i sddana fall kunna oka.'®

Utdt sett har regeringen och TPLF alltjdmt signalerat oférsonlighet. TPLF uttalade den 8 no-
vember att man avsag fortsatta mot Addis Abeba om inte regeringen lyfter sin blockad av
Tigrayregionen.!” Den 9 november uppgav partiledaren Debretsion Gebremichael att man be-
fann sig i de sista forberedelserna for att "férkorta fiendens liv’ samt att “ingen nad skulle ges till
de som begatt folkmord mot Tigrays befolkning”.'® Den 9 november lovade premidrminister
Abiy Ahmed infér publik att landets fiender skulle bekdmpas.'”

Samtidigt rapporteras anstrangningar for att forma de stridande parterna att na en fredlig 16s-
ning. FN, USA och Afrikanska Unionen uppges vara aktiva. Enligt Radio France Internationale
(RFI) forefaller det dven som att en kommunikationskanal har dppnats mellan regeringen och
TPLF.? Bdde Afrikanska Unionen och USA menade den 8 november att det fortfarande fanns
en liten 6ppning till att fa slut pa stridigheterna.!

Ett flertal kdllor rapporterar om de tigreanska styrkornas hdga kapacitet och tidigare erfaren-
heter. The Jamestown Foundation uppger i sin Terrorism Monitor att dessa styrkors befdlhavare
har decennier av erfarenhet av saval traditionell krigsféring som gerillakrig. Ledningen innefat-
tar fore detta generaler fran den etiopiska armén Ethiopian National Defense Force (ENDF) och
rapporteras vara val medveten om fiendens svagheter. Tigraystyrkorna forlitar sig pa sma valut-
bildade férband som snabbt kan técka stora ytor, infiltrera fiendens positioner och utféra dver-
raskningsattacker. Bland ENDF:s svagheter namns bristande befdlskedjor, dalig koordinations-
formaga mellan armén och allierade miliser, samt utbildningsbrister.?2 Dartill signaleras att
Tigrays stridande drivs av en storre motivation: mojligheten att hava regeringens blockad av
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Tigray och pa sa satt dppna upp for humanitért bistand till den egna befolkningen och nérsta-
ende. ENDF-sidan bestar till stor del av rekryter fran olika folkgrupper och regioner.”® The Ja-
mestown Foundation skriver att Tigraystyrkornas hastiga framryckning séderut ar ett tecken pa
att ENDF slutat fungera som en effektiv stridskraft. Uppfattningen att ENDF:s kapacitet har for-
svagats markant far stod pa flera héll internationell rapportering.*

Ett flertal kdllor menar att Tigraystyrkornas motoffensiv dels kan medféra premidrminister Abiy
Ahmed och regeringens fall, dels leda till ett vidgat inbordeskrig och i forlangningen Etiopiens
sonderfall.? Forskningsprojektet insecurity Insight anser att den nybildade oppositionsalliansen
ar kapabel att avancera vidare mot Addis Abeba och troligen kommer att gora sa samtidigt
som Etiopiens armé retirerar. Det som enligt forskarna talar emot ett angrepp mot huvudsta-
den pd kort sikt &r att alliansen forefaller sdka internationell legitimitet. Insecurity Insight be-
domde ddarmed den 12 november att det var osannolikt att alliansen skulle ta sig an Addis
Abeba pa kort sikt. Samma kalla beddémde att bada parter dolt kommer att fora forhandlingar
om en politisk [6sning, men att en sddan ar osannolik pd kort sikt sdvida inte Abiy Ahmed avgar
eller avsatts i en kupp. Insecurity Insight uppgav dven att det tar minst en vecka att forflytta
styrkorna till Addis Abeba, men att det &r troligare att det ror sig en manad.?

Den norske Etiopienkdnnaren professor Kjetil Tronvoll uppger & sin sida att det endast ar en
tidsfrdga innan Abiy Ahmed stértas. Tronvoll tror det rér sig om dagar, kanske veckor, innan
Addis Abeba faller.” The Jamestown Foundation skriver att Addis Abeba kan vara intaget inom
dagar, eller veckor som mest, om inte ENDF och dess allierade hindrar oppositionsstyrkornas
framfart séderut Idngs huvudvagen A2.%8

International Crisis Group beddmer att om Tigraystyrkorna gar mot Addis Abeba for att soka
storta Abiy Ahmed och regeringen riskerar Etiopien séndras med kaos i mangmiljonstaden,
Okade hdmndaktioner mot dess tigreanska invanare och uppror i Amhararegionen.”® Det &r
manga observatorer som befarar en konflikt mellan landets storsta folkgrupper oromo och am-
hara for det fall OLA attackerar Addis Abeba. Respektive grupp rapporteras anse att staden till-
hor dem

The Jamestown Foundation upplever att de féljande dagarna och veckorna kommer att vara
avgorande for Etiopiens framtid som en enad stat. Utan férhandlingar mellan stridande parter
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kommer landet att drabbas av ar av instabilitet nar etniska och politiska grupper forsoker for-
varva vad som en gang var en enad stat. Langvarig instabilitet skulle markant paverka de omgi-
vande staterna pa Afrikas Horn 3!

Insecurity Insight menar att det pa lange sikt ar hogst sannolikt att Etiopien drabbas av inbor-
deskrig mellan regioner som soker stérka sina politiska och strategiska uppfattningar.? Minst
13 etniska grupper har for narvarande krav pa antingen storre autonomi eller regionstatus.
Vissa regioner sdsom Tigray och Amhara har ansprék pa varandras territorier, andra dispyter ar
mer komplicerade >

Foreign Affairs pekar ocksa pa att den etiopiska statens existens i sin nuvarande form star pa
spel. Man ser fyra scenarier vilka alla beddms kunna hota statens existens: seger for Tigraystyr-
korna/OLA, forhandlad éverenskommelse, Abiy Ahmed avsatts genom t.ex. en militarkupp
samt ett forlangt dodlage 3

FN har genom Rosemary DiCarlo, United Nations Under-Secretary-General for Political and Pe-
acebuilding Affairs, uttalat att i ett land med mer dn 110 miljoner invanare och éver 90 etniska
grupper kan ingen med sdkerhet forutspa vad fortsatta sammandrabbningar och osdkerhet
kommer att medféra. Hon understrok samtidigt att Etiopien med sdkerhet I6per risken att
drabbas av ett vidgat inbordeskrig. DiCarlo talade dven om den pagdende hetsen mot folk-
grupper och om en alarmerande okning av riktat etniskt vald i landet.®

Manniskorattssituationen

Internationell rapportering visar pa omfattande méanniskorattsévergrepp mot civilbefolkning
under Tigraykriget, sarskilt i Tigray ddr den dvervagande delen av invanarna dr tigreaner. In-
blandade parter rapporteras bland annat ha utfort utomréttsliga avrattningar och anvant sexu-
ellt vald som vapen. Under sommaren 2021 rapporteras regeringen ha genomfort en blockad
av Tigray och darmed stangt ute humanitart bistdnd och andra férnddenheter. 90 % av Tigrays
invanare uppges vara i behov av bistand. Enligt USA:s beddmningar lever upp till 900 000 un-
der svéltliknande forhallanden.?® Det rapporteras dven om svara 6vergrepp i Amhara och Afar?’

| Addis Abeba och pa andra platser utanfor Tigray rapporterades tidigt i konflikten om sk. et-
nisk profilering av tigreaner.®® Bland annat uppges personer av tigreansk etnicitet ha varit fore-
mal for gripanden, avskedanden, nedstangning av affarsverksamhet, frusna bankkonton och
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hindrade utresor ur landet.?® Myndigheterna har motiverat dtgarderna med att det dr ett led i
bekdmpandet av TPLF som man anser vara en terroristorganisation.*

Enligt Amnesty International ar det omajligt att avgdra omfattningen av gripandena givet op-
erationernas hemlighetsfulla natur.*! Ett flertal kdllor har dock rapporterat om en 6kning av fri-
hetsberdvanden av tigreaner samtidigt som de tigreanska styrkorna ndrmat sig Addis Abeba.
The New York Times uppgav den 2 november att myndigheterna accelererade sin kampanj
mot tigreaner som anklagades for att sympatisera med TPLF. Atgirderna sades ge upphov till
oro for att ett utbrott av etniskt motiverat vald &r att vanta. Tidningen uppgav att det for nérva-
rande var sakerhetsstyrkorna som ledde insatserna mot tigreanerna. Vittnesmal indikerade att
atgarderna eskalerat i flera omraden i Addis Abeba dér folkgruppen ar i majoritet. Tigreaner
uppgav att de var maltavlor pa basis av sina identitetskort eller sitt sprak som bada kan visa et-
nisk bakgrund.#?

Den statligt utsedda etiopiska manniskorattskommissionen Ethiopian Human Rights Commiss-
ion (EHRC) uppgav den 7 november att myndigheterna ser ut att anvanda det rd&dande undan-
tagstillstandet till att gripa personer pa basis av deras etniska identitet* | enlighet med undan-
tagstillstandets bestdammelser far polisen arrestera vem som helst som misstanks for samarbete
med terroristgrupperingar och halla dem frinetsberévade sa ldnge undantagstillstandet varar,
dven utan arresteringsorder.* Enligt Reuters rapporteras bestdmmelserna dven innebdra att
medborgare dr skyldiga att bdra identitetskort som indikerar etnisk tillhérighet#

Polisens talesperson fornekade den 4 november att gripanden var etniskt betingade med mo-
tiveringen att de som frinetsberévades "direkt eller indirekt” stddde TPLF .46 En etiopisk tjanste-
man pa seniorniva uppgav till Reuters att gripandena var bortom kontroll.#

Den 10 november dlade etiopiska myndigheter fastighetsdgare att registrera boendes identitet
till polisen inom en vecka*®

De flesta gripanden som rapporterats till Reuters har inte rort hogt profilerade medborgare#
Foreign Affairs beskriver rapportering om vanliga tigreaner som blivit gripna och slagna utan-
for Tigray och att detta tillsammans med hatretorik mot folkgruppen framkallat en rddsla om
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folkmord>® AFP uppgav den 29 oktober, dvs. innan undantagstillstdndet utlystes, att deras ef-
terforskningar visade att gripandena var del av en urskillningslos operation dar saval militarer
med hoga befattningar som vanliga dagarbetare berdrdes!

Den kanadensiska dagstidningen The Globe and Mail rapporterade den 8 november att tusen-
tals tigreaner arresterats sedan krigets borjan for ett &r sedan. Enligt ménniskorattsgrupper och
oberoende kdllor ska forsvinnanden, etnisk profilering och massarresteringar av tigreaner ha
blivit allt vanligare i ar och sarskilt efter att de tigreanska styrkorna vunnit mark. Sedan borjan av
november uppgav tidningen att polis i huvudstaden gripit hundratals tigreaner pa gatorna el-
ler i deras hem for att sedan fora bort dem.>” Gripna tigreaner rapporteras bland annat foras till
interneringslager, varav tva av de storsta, Awash Arba och Awash Sebat, uppges ligga i Afar.>?

Migrationsanalys erfar att det under krisen ratt oklarhet i hur myndigheterna behandlat frinets-
berévade tigreaner och om de utsatts for vald. En foretradare for en internationell organisation
verksam pa Afrikas Horn uppgav till Migrationsanalys i september 2021 att man kunde bekrafta
gripanden av tigreaner och att forhér angaende samhérighet med TPLF féretogs med des-
amma vid ankomsten till den internationella flygplatsen i Addis Abeba. Foretrddaren kunde
varken bekrafta eller forneka att svarare behandling an sa férekom, men understrok det proble-
matiska informationsldget i krigssituationen.>

The Globe and Mail uppgav den 8 november att berdttelser fran internerade och deras familjer
bekraftar ett monster av tortyr och trakasserier i interneringslagren. Intagna vittnade dven for
tidningen om skottlossning om natten i ett av ldgren, vilket man befarade kunde rora sig om
avrattningar.>®

En annan kalla framhaller att hamndaktioner mot tigreaner skulle riskera 6ka for det fall den
vapnade oppositionen gar mot huvudstaden och forsoker storta regeringen.*® Rashid Abdi, Se-
nior Analyst vid International Crisis Group, uppfattar situationen som att statsmakten anvander
frihetsberdvade tigreaner i Addis Abeba som manskliga skoldar for att forhindra angrepp mot
huvudstaden.®

Resor till landet

Den internationella flygplatsen i Addis Ababa rapporterades alltjdmt vara 6ppen den 15 no-
vember?®
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Migrationsanalys kommentar

Tigraykriget har gatt in i en ny fas. Etiopiens regering hotas efter en rad militdra framgangar for
Tigraystyrkorna och deras allierade. Den politiska situationen dr ytterst spand och komplex. La-
get ar svarforutsagbart.

Regeringssidans styrkor forefaller ha sargats svart allt sedan TPLF dtervann kontrollen av stora
delar av Tigrayregionen i somras. Det beddms som troligt att Tigraystyrkorna med allierade
kommer att ha kapacitet att ga in i Addis Abeba inom ndgra veckors tid. Om Eritreas styrkor
skulle genomfora en ny offensiv i Tigray skulle ldget kunna férandras. Det skulle paverka styrke-
forhallandena och stora Tigraystyrkornas frammarsch. Det far dock noteras att Eritrea i stort fo-
refaller ha avstatt fran medverkan i stridigheter sedan Tigraystyrkornas dtertagande av mark i
Tigray under sommaren.

Skulle Tigraystyrkorna med allierade avancera till Addis Abeba beddms den etiopiska regering-
ens styre vara i fara. Dessutom skulle sdkerhetssituationen i mangmiljonstaden sannolikt for-
samras kraftigt.

Det finns tecken pa att den vdpnade oppositionen sdker internationell legitimitet och av den
anledningen mojligen kan avvakta med ett angrepp mot Addis Abeba samtidigt som slutna
politiska férhandlingar pagar. Utsikterna till ett maktévertagande genom en politisk 16sning
och utan att valdsamheter bryter ut i Addis Abeba ar mycket svarbeddémda. Migrationsanalys
utesluter dock inte ett sddant scenario helt.

Sammanfattningsvis ser det i nuldget ut som fullt tankbart att premidrminister Ably Ahmed
och regeringen gar mot sitt fall.

Utvecklingen pa langre sikt ar mycket osdker, men risken for fortsatta och omfattande valdsam-
heter i landet beddms vara hog. Hur dessa kan komma att gestalta sig aterstar att se. En fortsatt
valdsam utveckling skulle av allt att ddma dven medfora foljder for Etiopiens grannldnder.

Den tigreanska befolkningen utanfor Tigray, inte minst i Addis Abeba, framstar som allt mer
sarbar i takt med Tigraystyrkornas framgangar och den vaxande hotbilden mot regeringen.
Vad Migrationsanalys erfar av internationell rapportering ar att det sedan krigets utbrott ratt
osakerhet kring i vilken man frinetsberévade tigreaner utanfor Tigray varit foremal for Gvervald.
Det far dock noteras att det nu i dagarna framkommit uppgifter i ett kanadensiskt reportage
om valdsamma overgrepp.

Som betonats inledningsvis dar situationen i Etiopien mycket komplex och svarférutsebar. Mi-
grationsanalys bevakar utvecklingen vidare.
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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrdttade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvdrldsanalys. Funktionen bendamns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dér rapporter publiceras.



