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Det militdra maktdvertagandet den 25 oktober 2021 Migrationsverket

Inledning:

Denna rapport ar framtagen pa bestéllining fran Migrationsverkets réttsavdelning. Landin-
formationen syftar till att ge en kort uppdatering av det militdra maktdvertagandet i Sudan
som genomfordes den 25 oktober 2021. Rapporten ar upprattad med mycket kort varsel och
i ljuset av ett begransat informationsldge i Sudan.

Bakgrund

Ett Overgdngsstyre utgjort av det suverdna radet, bestdende av sex civilpersoner och fem mili-
tdra befdlhavare, samt en civil dvergdngsregering har styrt Sudan sedan f.d. president Omar al-
Bashirs fall 2019.2 Styret kom till stand efter en verenskommelse mellan militdren och Forces
for Freedom and Change (FFQ), en koalition av grupperingar. Maktdelningsarrangemanget var
tankt att leda till val och en 6vergang till civilt styre. Enligt dverenskommelse skulle militarens
ordférande i november 2021 ha overlatit ledningen av det suverdna radet till en civil represen-
tant utsedd av FFC3

Splittringar pa bada sidor har rapporterats och spanningar mellan militdra och civila ledare har
funnits allt sedan Gvergangsstyret etablerades. Spanningarna 6kade nar ett kuppforsok som
tillskrevs anhangare till al-Bashir avstyrdes i september 2021. Darefter, tidigare denna manad,
demonstrerade motstandare till en demokratisk dvergang i Khartoum och uppmanade milita-
ren att ta dver kontrollen dver landet. Enligt demokratigrupperingar var protesterna organise-
rade av militdren. Den 21 oktober 2021 demonstrerade i sin tur tio tusentals manniskor i hu-
vudstaden for att visa sitt stod till ©vergangsregeringen.*

! Denna rapport ar framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande
av landinformation (2008). Rapporten innehaller landinformation avsedd fér handlaggning av migrations-
drenden. Rapporten bygger pé noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med undantag for
beskrivning av allméant kanda forhallanden. Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets
standpunkt i en viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten géra politiska eller
réttsliga stéllningstaganden. 2021-11-02, version 1.0. Utgiven av Nationella operativa avdelningen,
Migrationsanalys — Migrationsverkets funktion for land- och omvérldsanalys. © Migrationsverket
(Swedish Migration Agency), 2021. Publikationen kan laddas ner fran http://lifos.migrationsverket.se
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Den aktuella situationen

Det nu aktuella militdra dvertagandet initierades tidigt morgonen den 25 oktober 2021 ndr ett
flertal medlemmar av Sudans 6vergangsregering, daribland premidrminister Abdallah Hamdok,
samt ett antal regeringsvanliga partiledare greps av Sudans militdra styrkor.> Premidrministern
uppgavs ha forts bort efter att ha vagrat ge sitt stod till aktionen®

Armén och paramilitdra styrkor utplacerades i Khartoum och soldater intog huvudkontoret for
landets radio och TV i ndrliggande Omdurman. Aven tillgéngen till internet inskranktes.”

Senare under dagen den 25 oktober 2021 framtraddde ordféranden for landets Gvergangsrege-
ring general Abdel Fattah al-Burhan i TV och meddelade att &vergangsregeringen och det su-
verdna radet hade upplost och att undantagstillstand inforts.® Darmed adsidosattes dvergangs-
styrets civila del.

General Burhan forklarade det militdra ingripandet med att osdmjan mellan évergangsstyrets
militdra och civila parter hotade landets stabilitet och riskerade fora landet mot inbdrdeskrig.
Burhan uppgav dven att en ny civil teknokratisk regering skulle tillsdttas, en regering “inte ham-
mad av osamja och skiljaktigheter”. Overgangen till en folkvald civil regering via allmanna val i
juli 2023 sades sta fast.?

P& kvdllen den 26 oktober 2021 tillats premidrminister Hamdok dtervanda till sitt hem dar han
satts under bevakning. Enligt premiarministerns kontor forblir dvriga regeringstjansteman fri-
hetsberdvade pd okdnd plats.'®

Enligt Radio France Internationale (RFI) var det bland general Burhans allierade endast ledaren
for folkgruppen beja som officiellt uttryckt sitt stéd for honom. Beja har sedan en manad till-
baka blockerat Sudans 6stliga delar.!" Utdver den reguljdra arméns soldater har dock pa Khar-
toums gator observerats de illa beryktade paramilitdra Rapid Support Forces (RSF)*? som leds av
general Mohammed Hamdan Dagalo, dven bendmnd Hemeti (andreman inom det suverdna
rddet) samt styrkor ledda av Gibril Ibrahim (rebelledare som utsetts till finansminister) och Mini
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Minawi (Darfurs guverndr). Samtliga ndmnda befdlhavare rapporteras vara allierade med gene-
ral Burhan.!

Den 27 oktober uppgav RFI att Gibril Ibrahim och Mini Arko Minnawi leder en ny politisk frakt-
ion som erkdnner maktdvertagandet. General Hemeti uppgavs spela en central roll i mili-
tarkuppen.'* Det kvarstar hur militarer av lagre rang stéller sig till situationen framover."”

Den uppkomna politiska krisen &r inte isolerad fran utvecklingen i de omraden som varit drab-
bats av oroligheter under senare ar. I vissa delar av landet férekommer alltjamt valdsamheter.
Forra drets fredsavtal undertecknades av ett flertal vdpnade oppositionsgrupper, men tva av de
storsta star fortfarande utanfor avtalet, Sudan Liberation Movement i Darfur och Sudan People's
Liberation Movement-North i Sédra Kordofan. Bdda grupperingarna deltog i fredssamtal med
regeringen och rapporteras ha fortroende fér den nu avsatte premidarminister Hamdok. Samti-
digt har medlemmar av en allians som inkluderar krigsherrar, milisledare och al-Bashirlojalister
manat till en dtergang till militart styre.'® En senior tjansteman vid premidrministerns kontor
som BBC intervjuat har uttalat att risken for att maktdvertagandet ska féra Sudan tillbaka till in-
bordeskrig ar extremt stor.”

Det kan dven noteras att militdra befdlhavare som nu leder Sudan tjanstgjort i Darfur, i likhet
med andra aktorer som for ndrvarande ar efterlysta av Internationella brottsmdlsdomstolen (ICC)
for krigsforbrytelser i samma region. General Burhan har vidare nara kopplingar till stater som
motverkade den arabiska varens genomslag, déribland Férenade Arabemiraten, Saudiarabien
och Egypten.'®

Sakerhetssituationen

Redan under morgonen den 25 oktober 2021 kom rapporter om demonstranter pa gatorna i
Khartoum som krévde upprattande av civilt styre. The Sudanese Professionals Association (SPA),
en av landets storsta pro-demokratikoalitioner, kallade samma dag sina anhdngare till mobilise-
ring mot det militdra évertagandet. Befolkningen uppmanades att ockupera gator, barrikadera
vagar och tillampa civil olydnad, vilket dven borjade hérsammas.'”

Efter general Burhans TV- framtradande den 25 oktober rapporterades dven sammanstétningar
mellan demonstranter och sakerhetsstyrkor. Sakerhetsstyrkorna reaktion uppges ha varit hard

och atminstone vid nagot tillfalle omfattat beskjutning med skarp ammunition med dédlig ut-
gang.”® Protesterna fortsatte under natten mellan mandagen och tisdagen och demonstranter
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rapporterades under tisdagsmorgonen alltjamt vara kvar pa Khartoums gator. Protesterna upp-
ges aven forekomma péa andra orter i landet.?!

Under kvallen den 26 oktober uppgav SPA att man hade rapporter om sakerhetsstyrkors an-
grepp mot demonstrantsamlingsplatser i Khartoum och i andra stader. Enligt rapporteringen
hade skott avlossats och styrkor forsokt bryta igenom barrikader.?? Senare under natten rappor-
terades ambulanssirener och skottlossning i huvudstaden.?® Den reguljdra armén uppgavs
samtidigt forhalla sig passiv och bevakade strategiska punkter sdsom det militdra hogkvarte-
ret.

Den 27 oktober rapporterade BBC att viktiga delar av Khartoum var fyllda av barrikader och
mobilisering av befolkningen pdgick. Utéver ovanndmnda SPA uppgavs ett stort antal kvarters-
kommittéer vara inblandade i demonstrationsforberedelser — dvs. samma aktdrer som orkest-
rerade icke-valdsprotester mot f.d. president al-Bashir.”> Mer omfattande demonstrationer bor-
jade planeras till Iérdagen den 30 oktober. Det har dven kallats till generalstrejk, ndgot som
bland annat formedlats via moskéernas hogtalarsystem. De flesta butikerna i huvudstaden var
stdngda den 27 oktober, vilket skulle kunna tyda pa att uppmaningar om strejk hérsammats.”

Reuters uppgav att spridda protester skedde i Khartoum under onsdagen den 27 oktober for
att sedan intensifieras under natten mot torsdagen.”” RFl uppgav att soldater utférde rader
mot barrikader och civila i Khartoums samtliga kvarter den 27 oktober.”®

Lordagen den 30 oktober kom de planerade massdemonstrationerna att iscensattas runt om i
landet, bland annat i Khartoum, Omdurman, El Gedaref och Kassala. Flera nyhetsmedier rap-
porterade om hundra tusentals deltagare 2 Sakerhetsstyrkor uppges ha bematt protesterna
med repression pa flera orter under vilket bland annat targas och skarp ammunition anvants.
Ett flertal civila dodsoffer rapporterades in liksom hundratals skadade 3

Under sdndagen den 31 oktober beskrevs situationen i Khartoum som i stort lugn, men med
fortsatt forekomst av civil olydnad och barrikader3! Den militdra ndrvaron rapporterades vara
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omfattande med styrkor fran armén och Rapid Support Forces 3 Ytterligare protester vantas
under nastfoljande dagar3®

Forhandlingar om det politiska ldget ska ha paborjats redan innan lérdagens protester. Enligt
Reuters ska ett centralt kompromissforslag foreskriva att premidrminister Hamdok ges full verk-
stdllande makt och far utse en teknokratregering. Forslaget skulle dven innebdra att det suve-
rana raddet ersatts av ett s.k. honordrrdd bestdende av tre personer. Samtidigt rapporteras pre-
midrministern krdva en atergang till maktdelningsarrangemanget som radde innan militarkup-
pen innan ytterligare forhandlingar vidtas.3* Den protesterande befolkningen & sin sida forefal-
ler allt mer ha gatt over till krav om ett styre fritt fran militar inblandning 2

Manniskorattssituationen

Sammanstétningar mellan demonstranter och sakerhetsstyrkor har férekommit. Vad Migrat-
ionsanalys erfar ar dock omfattning fortfarande oklar. Internationell rapportering indikerade att
omkring 10 demonstranter dddades och 140 skadades nar militdren 6ppnade eld under man-
dagen den 25 oktober*® Uppgifter i media tyder pa att skottlossningen intréffade nar de prote-
sterande befann sig nédra det militdra hogkvarteret i Khartoum.?”

Skottlossning har dven rapporterats under kvdllen den 26 oktober samt senare under natten.®®
Enligt Reuters fanns inga nya rapporter om blodsutgjutelse vid protesterna i Khartoum under
onsdagen den 27 oktober och natten mot torsdagen. | Bahri pa andra sidan floden bemottes
demonstranterna med targas och dven skottlossning ska ha horts enligt vittnesuppgifter.® En-
ligt RFI:s rapportering sent den 27 oktober 6ppnade sdkerhetsstyrkorna eld i Omdurman for att
skingra folksamlingar. Ett antal protestanter ska ha blivit valdsamt slagna.*®

Repressionen under massdemonstrationerna den 30 oktober dsamkade ytterligare dodsfall
och skador. Enligt Sudans centrala lakarsamnmanslutning hade efter [6rdagens valdsamheter
minst 15 demonstranter dddats och 245 skadats totalt under krisen.*t AFP rapporterade att 20
demonstranter dddats under sékerhetsstyrkornas ingripanden 42
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Vidare har det rapporterats om arresteringar av aktivister, personer inom civilsamhallet och
journalister®® Enligt RFI har det skett pé flera platser i landet* Rashid Abdi, Senior Horn of Africa
Analyst vid International Crisis Group, twittrade den 26 oktober 2021 att han hade fatt rapporter
om att armén gatt fran dorr till dorr i syfte att gripa ledande demokratiaktivister.* Migrations-
analys har fér ndrvarande ingen ytterligare information om den omstandigheten.

Resor till landet

Khartoums flygplats sténgdes den 25 oktober 2021 samtidigt som internationella flygningar
stdlldes in. Sudanesiska luftfartsmyndigheten meddelade darefter den 27 oktober att flygplat-
sen skulle 6ppna pa nytt under eftermiddagen.* Saval den 28 och 29 oktober framkom upp-
gifter om att flygningar aterupptagits.*

Migrationsanalys kommentar

Det militdra maktdvertagandet i Sudan har avbrutit den demokratiseringsprocess som inleddes
efter Omar al-Bashirs fall och forsatt landet i en labil och oviss politisk situation. Folklig mobili-
sering och protester mot militdren inleddes snabbt den 25 oktober 2021 fér att den 30 oktober
eskalera till massdemonstrationer pd olika platser i landet. Sdkerhetsstyrkorna rapporteras re-
dan tidigt ha brukat kraftig repression i sitt bemo&tande av civila demonstranter. Vid flera till-
fallen har de skjutit skarpt. Omfattningen av sakerhetsstyrkornas valdsanvdandning och det ex-
akta antalet doda ar fortfarande oklart.

Under protesterna mot Omar al-Bashirs styre varen 2019 lyckades civilsamhallet mobilisera be-
folkningen i stor omfattning® och det har heller inte saknats underlag foér det i den aktuella si-
tuationen. Fran civilsamhallets perspektiv kan man utdver en forvantad stor protestrorelse luta
sig mot erfarenheter fran resningen 2019, bade vad avser tillvdgagangssatt, uthallighet och
vetskapen att protester tidigare givit resultat (om dn till priset av dédsoffer och sarade).

Rapporterade slagord liksom uppmaningar fran civilsamhallet indikerar en fredlig ansats hos
demonstranterna, men det ar for tidigt att sdga hur protesterna kommer att gestalta sig framo-
ver, sarskilt i en situation dar militaren fortsatter att bemdota missndjet med dvervald sdsom be-
skjutning.
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Militdren har ett flertal tdnkbara motiv till att inte ge vika for patryckningar, déribland mojlig-
heten att behalla sin maktstalining och sina privilegier, inte minst kontroll Gver stora ekono-
miska resurser. Dartill kan risken hos vissa att behdva stéllas till svars for tidigare brott vara av
relevans i sammanhanget.

En osdkerhetsfaktor for utvecklingen framover dr vilket stod general Burhan kommer att fa fran
sakerhetsstyrkorna med tidens gang och utefter hur demonstranterna bemots. Utdver de in-
hemska patryckningarna for en évergdnag till civilt styre dterstdr dven att se hur paverkan fran
det internationella samfundet spelar in, inklusive ekonomiska konsekvenser som &r att vénta.
Dartill ar det oklart hur eventuell inblandning fran regeringar med sympatier for Burhans sak
paverkar laget.

Rapporter om paborjade politiska diskussioner i landet tyder pa att utrymme for en férhand-
lingslésning kan finnas. Utsikterna till en fredlig utgang i stallet for utdragna valdsamheter ter
sig som nagot battre &n hur ldget sdg ut initialt efter maktévertagandet.

Hur civilsamhadllet och den mobiliserade befolkningen agerar vid en férhandlingsldsning som
inkluderar fortsatt militdr inblandning i landets styre dr osdkert. Det framstar samtidigt som fullt
tankbart att ytterligare dvervald fran sdkerhetsstyrkorna dr att vanta. Migrationsanalys finner
foljaktligen att det fortfarande finns risk for att sakerhetslaget férvarras pa kort till medelldng
sikt. Situationen dr dannu under utveckling. Det dr dessutom svart att framover utesluta ett for-
samrat sakerhetsldge i konflikthdrdar sdsom Darfur. Migrationsanalys bevakar utvecklingen vi-
dare.
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https://www.washingtonpost.com/world/2021/10/26/sudan-coup-military-takeover-khartoum-protesters/

MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrdttade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvdrldsanalys. Funktionen bendamns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dar rapporter publiceras.



