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1 Bakgrund och avgransning

Denna landrapport har tagits fram av Migrationsanalys efter en bestdllning fran Migrations-
verkets rattsavdelning (RA). Bestaliningen har féranletts av den omvalvande férandring som
skett i Afghanistan i och med talibanrérelsens maktdvertagande i mitten av augusti 2021. RA,
som under sommaren infort verkstallighets- och beslutsstopp i afghanska asylarenden pa
grund av ett forsdmrat sdkerhetsldage och en osdker situation, avser nu att uppdatera sin
rattsliga styrning for Afghanistan.

Infor detta arbete har RA bestallt landinformation med fokus pa sakerhets- och mannisko-
rattsldget, situationen for vissa potentiella riskgrupper/riskprofiler samt for internflyktingar
och dtervandare. Rapporten har avgransats till att enbart omfatta RA:s bestélining, vilken
bygger pa informationsbehov som RA identifierat inom asylprévningen infor sin uppdate-
rade rattsliga styrning. Rapporten syftar till att utgéra underlag for RA, men ocksa till att ut-
gbra stéd i provningen av afghanska asyldrenden. Rapporten har tagits fram inom en snav
tidsram? och ska p& intet satt ses som en uttémmande redogérelse for situationen i Afgha-
nistan eller for vilka grupper? som kan lépa risk for dvergrepp eller forfoljelse vid ett atervan-
dande.

2 Informationslaget

Talibanrorelsens ovantat snabba maktdvertagande i Afghanistan innebdr ett helt nytt ldge
och en situation som praglas av stor osakerhet. Aven om en talibansk évergdngsregering har
presenterats ar det &nnu oklart hur de permanenta strukturerna fér den nya talibanstaten
kommer att se ut, vilka konkreta regelverk som kommer att galla pa olika omrdden samt hur
de kommer tilldampas.

Det pdgdende omvélvande forandringsskeendet innebdr i sig en utmaning nar det galler be-
vakning och bedémning av olika férhallanden. Dartill ska adderas de begransningar som fol-
jer med ett svart informations- och kalldge. | samband med talibanrérelsens maktoverta-
gande evakuerades kéllor som Migrationsanalys vanligen konsulterar under sina informat-
ionsinhamtningsresor till Kabul eller under digitala intervjuer pé distans. Det tidigare sd livs-
kraftiga afghanska medielandskapet har ocks& decimerats,® i synnerhet genom att olika lokal-
redaktioner ute i provinserna gjort uppehéll i sina verksamheter.#

! Huvuddelen av rapporten &r framtagen under vecka 38

2 Exempelvis utgdr konvertiter en utsatt grupp som inte tas upp inom ramen fér denna rapport. Konvertiter
liksom andra potentiella riskgrupper féljs dock av Migrationsanalys som ocksé haller databasen Lifos upp-
daterad men relevant och aktuell landinformation.

$BBC Monitoring/Tolo News TV, Over 100 Afghan media outlets cease operations — TV, [Betaltjanst],
2021-09-21, url; The New York Times, ‘Everything Changed Overnight’: Afghan Reporters Face an Intol-
erant Regime, 2021-09-11, url

4 Reporters without Borders (RSF), New (unofficial) oppressive rules imposed on journalists in Afghani-
stan, 2021-08-24, url


https://monitoring.bbc.co.uk/product/c202wfeq
https://www.nytimes.com/2021/09/11/world/afghanistan-journalists-reporters.html
https://rsf.org/en/news/new-unofficial-oppressive-rules-imposed-journalists-afghanistan
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Medietackning och bevakning synes ddrmed ojamn i olika landsdelar® och ett pdgaende in-
formationskrig® med propaganda och ryktesspridning férsvarar arbetet med att ta fram till-
forlitlig landinformation.

Oaktat detta finns dock fortsatt bdde afghanska och internationella journalister pa plats som
rapporterar om handelseutvecklingen. Rapportering fran olika organisationer publiceras
ocksa Id6pande och olika forskare och Afghanistanexperter analyserar och kommenterar ut-
vecklingen i landet efter maktovertagandet. Det finns darmed information att tillgd, dven om
den ofta ar snabbt féranderlig. Forhallanden gallande exempelvis talibanrérelsens agerande
gentemot sina medborgare kan ocksa skilja sig 8t p& olika platser i landet.” Det ska vidare no-
teras att manga afghaner med sérskild profil (exempelvis personer som arbetat for den forra
regeringen eller internationella styrkor, kulturarbetare/musiker eller kvinnliga idrottsutévare
for att ndmna nagra) efter talibanernas maktévertagande rapporteras leva gémda av radsla
for repressalier frén talibanrérelsen. Detta kan i sig, enligt Migrationsanalys, paverka hur
manga afghaner som efter maktskiftet rapporterats ha blivit utsatta for dvergrepp.

Migrationsanalys har i arbetet med denna rapport anvént sig av information som finns till-
ganglig i dppna kallor pa natet. Kallor och information har i mojligaste man valts ut med
noggrann omsorg utifran sedvanliga COl-principer. | vissa delar ar informationstillgdngen
mer begrénsad och informationen mer osdker an i andra. Nar Migrationsanalys funnit det re-
levant har aktuell landinformation kompletterats med Migrationsanalys resonemang och be-
démning utifrdn vad som tidigare ar kdnt om vissa férhallanden.

Slutligen ska dock betonas att d&ven om det finns en del rapportering om utvecklingen pa
vissa omraden som kan ligga till grund for olika beddmningar av nulédget, ar utvecklingen
framat behdaftad med stor osdkerhet, och det som galler just idag kan dérmed komma att for-
andras, dven pa kort sikt. Det dr darfor av fortsatt mycket stor vikt att folja utvecklingen i Af-
ghanistan pa néra hall, badde vad galler sakerhetsutvecklingen, manniskoréattsldget och situat-
ionen for olika grupper i samhallet.

® Det 4r enligt journalisten Sune Engel Rasmussen svarare att f tillgang till tillforlitlig information pa
landsbygden &n i stdder som Kabul. Se Danmark, Udlendingestyrelsen (DIS), Afghanistan: Recent devel-
opments in the security situation, impact on civilians and targeted individuals, 2021-09-01, s. 17, url

6 Deadline, Afghanistan Has Its Own Fake News Problem, 2021-09-20, url
" The New York Times, How Will the Taliban Rule This Time?, 2021-09-07, ur|

8 The New York Times, Afghans With Ties to U.S. Who Could Not Get Out Now Live in Fear, 2021-09-03,
url; The Guardian, Afghan women to be banned from playing sport, Taliban say, 2021-09-08, url; AP, Un-
der Taliban, Thriving Afghan music scene heads to silence, 2021-09-25, url


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45756
https://deadline.com/2021/09/taliban-afghanistan-fake-news-media-propaganda-1234838702/
https://www.nytimes.com/2021/09/07/podcasts/the-daily/afghanistan-taliban-government.html
https://www.nytimes.com/2021/09/03/world/asia/afghanistan-taliban-airport-evacuation-refugees-asylum.html
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/08/afghan-women-to-be-banned-from-playing-sport-taliban-say
https://apnews.com/article/entertainment-middle-east-music-arts-and-entertainment-afghanistan-a2ac1095df0568387d6cee15eb82a3b5
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3 Aktuellt sakerhetslage

| och med den storskaliga talibanoffensiven, som under varen 2021 i princip taktades med
tillbakadragandet av &terstdende internationella styrkor fran landet, férsamrades® sakerhets-
laget stadigt i stora delar av Afghanistan.!® Detta medférde bl.a. annat ett markant ¢kat antal
civila offer.*! UNAMA noterade en rekorddkning av antalet dédade och skadade kvinnor och
barn under januari-juni 2021. | nara tva tredjedelar av fallen rérde det sig om attacker ut-
forda av anti-regeringselement — i manga fall IED?-attacker utférda av talibanrérelsen. Man
har ocksa verifierat en Idng rad andra allvarliga dvergrepp mot barn under varen och lyfter
t.ex. rekrytering av barnsoldater till (bl.a.) talibanrérelsen.' Enligt Human Rights Watch har
tusentals barn nyttjats som talibansoldater, bl.a. for att plantera IED eller som sjdlvmords-
bombare.' Vidare ska dver 630 000 personer (fran 32 av landets 34 provinser) ha flytt sina
hem p.g.a. vapnad konflikt under perioden 1 januari till 5 september.*® Efter att talibanrorel-
sen under forsta halvan av augusti grovt sett tagit kontroll Gver 33 av landets 34 provinser,
inklusive huvudstaden Kabul som kunde intas utan motstdnd den 15 augusti,*® har dock si-
tuationen aterigen patagligt féréndrats.

| mitten av september rapporterades om talibankontroll i de allra flesta av landets cirka 400
distrikt, medan varierande grad av gerillaaktivitet fortsatt kunde férekomma i ett antal distrikt
centralt-nordost!” och norr.*® Landets sista betydande motstandsfaste var dock Panjshir, som
beldgrades i borjan av september och sedermera foll under talibankontroll medan stora de-
lar av civilbefolkningen flydde och motstdndsmannen, dtminstone temporart, ska ha dragit
sig tillbaka till svartillgangliga bergsomraden. De direkta striderna ddr ska ddrmed i praktiken
ha klingat av i detta ldge®® - dven om en rad uppgifter om évergrepp mot bade flyende och
kvarvarande civilbefolkning férekommer. Uppgifterna &r dock svara att fa bekréftade, bl.a.

SUN Secretary-General/UNGA/UNSC, The situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security, Report of the Secretary-General, 2021-09-08, B., 11l s. 35-36, 40, url

10 oy utveckling pa provinsniva, se vidare European Asylum Support Office (EASO), EASO Country of
Origin Information Report: Afghanistan Security Situation Update, 2021-09-09, s. 36 ff, url

"oy detaljuppgifter avs. civila offer, se UN Secretary-General/UNGA/UNSC, 2021-09-08, Il s. 35-36,
40, url; UNAMA, Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict Midyear Update: 1 January to
30 June 2021, 2021-07-26, url

2 Improviserade spréangladdningar
13 UNAMA, 2021-07-26, url; UN Secretary-General, 2021-09-08, 111, s. 35-38, url
14 se vidare, HRW, This is our opportunity to end the Taliban's use of child soldiers, 2021-09-20, url

15 UN OCHA, Afghanistan: Conflict Induced Displacements (as of 19 September 2021) — Actual displace-
ments between 1 January 2021 and 5 september 2021, 2021-09-19, url

6 UN Secretary-General, 2021-09-08, A., url

w Enligt vissa uppgifter, kanske fraimst Markazi Bihsud (Maydan Wardak), Khinjan (Baghlan), Andarab
(Baghlan), Puli Hisar (Baghlan), Khost Wa Firing (Baghlan), Chaharikar (Parwan), Koh Band (Kapisa),
Unaba (Panjshir), Bazarak (Panjshir), Dara (Panjshir), Abshar (Panjshir), Khenj/Hese-Awal (Panjshir),
Paryan (Panjshir) och Khwaja Gar (Takhar). ("Map of Afghanistan’s districts, updated daily” i FDD’s
Long War Journal, Mapping Taliban Control in Afghanistan, [interaktiv], uppdat. 2021-09-15, url).

18 Chahar Kint (Balkh), hér definierat som "omstritt”. (FDD’s Long War Journal, 2021-09-15, url)

19 The New York Times, In Panjshir, Few Signs of an Active Resistance, or Any Fight at All, 2021-09-17,
url;


https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45753
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2021_26_july.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2021_26_july.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://www.hrw.org/news/2021/09/20/our-opportunity-end-talibans-use-child-soldiers
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/idps
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://www.longwarjournal.org/mapping-taliban-control-in-afghanistan
https://www.longwarjournal.org/mapping-taliban-control-in-afghanistan
https://www.nytimes.com/2021/09/17/world/asia/panjshir-resistance-taliban-massoud.html
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med anledning av den informationsblockad/nedsténgd internetkommunikation som tali-
banrorelsen utsatt Panjshir for.2° Talespersoner fér motstdndsparaplyet National Resistance
Front?! (NRF) havdar visserligen att slaget om Panjshir &nnu &r 18ngt ifrdn dver.?? Det 3terstar
att se om sadan kraftsamling kan bli mojlig.

| takt med att talibanrorelsen successivt erévrat kontroll Gver territorium och storre stader se-
dan bdrjan av augusti, har direkt konflikt-/stridsrelaterade sakerhetsincidenter, sdsom flygat-
tacker, vapnade strider och |IED-attacker, minskat signifikant i landet.?? Stora delar av lands-
bygden upplever idag generellt en dramatisk valdsreducering sedan talibanrorelsens makto-
vertagande?* — dven om ett betydande antal valdsincidenter har rapporterats fran flera tali-
bankontrollerade stader/orter, inklusive summariska avrattningar, dar bl.a. afghansk séker-
hetspersonal, andra f.d. regeringsanstallda, journalister, demonstranter och kvinnor ska ha
drabbats.?®

Samtidigt ska det framhallas att sdkerhetslaget i flera delar av landet fortsatt paverkas starkt
negativt av s.k. asymmetriska attacker, inte sallan riktade mot civila mal i urbana miljder, ut-
forda av det motstand mot talibanrérelsen som drivs av andra jihadistiska element — mest
vasentligt den sk. Islamiska statens Khorasanprovins (ISKP).2% ISKP bedéms idag utgéras av
ett par tusen stridande baserade i de ostliga provinserna Nangarhar och Kunar, men som
ocksa bl.a. ror sig i mer nordligt beldgna provinser samt opererar/utfér attacker dven pa
andra héll i landet, inklusive Kabul.2” ISKP l&r ocks& ha fatt en viss forstarkning efter att ett
stort antal tidigare sakerhetsfangar sldppts ur fangelser i samband med varens/sommarens
talibanoffensiv.?®

Attacker utférda av ISKP (potentiellt &ven andra likasinnade grupper) hade redan under va-
ren 2021 okat patagligt jamfort med samma period forra dret och har tenderat att oka i takt
med att talibankontrollen ¢kat,?® fér att utmana den. Denna opposition bed®ms vara taliban-
rérelsens — och kanske landets — storsta sikerhetsutmaning i detta lage.*® Det visade sig inte
minst i samband med evakueringarna fran Kabuls flygplats i augusti, dar cirka 180 dédsoffer

20 e tex. Aljazeera, Afghans who fled Panjshir: ‘Everything can change by the hour’, 2021-09-17, url;
Tolo News, Panjshir: Taliban Denies Detaining, Torturing Civilians, 2021-09-20, url

21 Se Danmark, Udlandingestyrelsen (DIS), 2021-09-01, s. 12, url

22 ge vidare, The New York Times, 2021-09-17, url; Tolo News, 2021-09-20, url; Tolo News, Roads Into
Panjshir Reopen, Telecom Services Resume, 2021-09-17, url; Tolo News, Taliban Says Panjshir is Cap-
tured, Resistance Claims War Not Over, 2021-09-10, url

ZUN Secretary-General, 2021-09-08, B., url
24 The New York Times, This Is Life in Rural Afghanistan After the Taliban Takeover, 2021-09-15, url

25 5e tex. HRW, Countries: Afghanistan, url; Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED),
Regional Overview: South Asia and Afghanistan 4-10 September 2021, 2021-09-16, url

26 Avseende ISKP och Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP), se vidare t.ex. Newlines Magazine, The Special
Units Leading the Taliban’s Fight against the Islamic State, 2021-09-03, url; Associated Press (AP), IS
bomb attacks on Taliban raise specter of wider conflict, 2021-09-20, url; FDD’s Long War Journal, Is-
lamic State bombs Taliban convoys in eastern Afghanistan, 2021-09-20, url

27 pIs, 2021-09-01, s. 12, url

28 UN Secretary-General, 2021-09-08, B., url; FDD’s Long War Journal, 2021-09-20, url; AP, 2021-09-20,
url; Aljazeera, Afghanistan: Several dead as blasts rock Jalalabad and Kabul, 2021-09-18, url

2 UN Secretary-General, 2021-09-08, B., url

30 3¢ AP, 2021-09-20, url; FDD’s Long War Journal, 2021-09-20, url. Se &ven FDD’s Long War Journal,
Al Qaeda affiliated media group stresses importance of ‘idea development’ in 9/11 video, 2021-09-18, url

8


https://www.aljazeera.com/news/2021/9/17/afghanistan-panjshir-valley-taliban-nrf
https://tolonews.com/afghanistan-174736
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45756
https://www.nytimes.com/2021/09/17/world/asia/panjshir-resistance-taliban-massoud.html
https://tolonews.com/afghanistan-174736
https://tolonews.com/afghanistan-174690
https://tolonews.com/index.php/afghanistan-174596
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://www.nytimes.com/2021/09/15/world/Afghanistan-rural-life-under-Taliban.html?action=click&module=RelatedLinks&pgtype=Article
https://www.hrw.org/asia/afghanistan
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/acleddata.com-Regional%20Overview%20South%20Asia%20and%20Afghanistan4-10%20September%202021.pdf
https://newlinesmag.com/reportage/the-special-units-leading-the-talibans-fight-against-the-islamic-state/
https://apnews.com/article/middle-east-afghanistan-dubai-united-arab-emirates-taliban-6df3070c89439104fdb1aad0a1400bc6
https://www.longwarjournal.org/archives/2021/09/islamic-state-bombs-taliban-convoys-in-eastern-afghanistan.php
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45756
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://www.longwarjournal.org/archives/2021/09/islamic-state-bombs-taliban-convoys-in-eastern-afghanistan.php
https://apnews.com/article/middle-east-afghanistan-dubai-united-arab-emirates-taliban-6df3070c89439104fdb1aad0a1400bc6
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/18/afghanistan-several-reported-dead-jalalabad-blasts
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_september_2021.pdf
https://apnews.com/article/middle-east-afghanistan-dubai-united-arab-emirates-taliban-6df3070c89439104fdb1aad0a1400bc6
https://www.longwarjournal.org/archives/2021/09/islamic-state-bombs-taliban-convoys-in-eastern-afghanistan.php
https://www.longwarjournal.org/archives/2021/09/al-qaeda-affiliated-media-group-stresses-importance-of-idea-development-in-9-11-video.php
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och ménga skadade krévdes i attacker utférda av ISKP,*t men ocksé i en 1dng rad andra bru-
tala och omfattande attacker dessférinnan mot bl.a. sjukhus, skolor och moskéer, med shia-
minoriteten som sarskild maltavla.®? Den senaste tiden har det ocks4 visat sig i en serie at-
tacker mot talibanmal framst i och kring Nangarhars provinshuvudstad Jalalabad och Ka-
bul. 3

4  MR-situationen

| samband med talibanrorelsens forra erévring av Kabul 1996 hdangdes president Najibullah i
centrala Kabul och darefter utférdes en Iang rad offentliga avrattningar, stympningar och an-
nan bestraffning. Nar rérelsen intog Mazar-e Sharif cirka tva ar senare gjorde man sig skyldig
till systematisk forfoljelse och dédande av civila hazarer.3* Efter maktévertagandet i Afghanis-
tan i mitten av augusti fram till idag ser talibanrérelsen ut att ha tilldmpat dterhallsamhet
med storskaliga hamndaktioner. Mot bakgrund av den MR-situation som raddde i Afghanistan
senast talibanrérelsen hade den évergripande makten i landet® — och i de omréden som ré-
relsen kunnat styra eller operera i under tiden sedan dess, rdder dock idag en tdmligen stor
och utbredd oro fér vad som komma skall, sdvél bland afghaner som oberoende bevakare.®
En befogad oro enligt bl.a. Amnesty International,®” Human Rights Watch,3 FN:s hogkom-
missarie for manskliga rattigheter3® och annan expertis.*

| ett forhallandevis tidigt skede pekade FN:s hdgkommissarie pa inkommande rapporter om
forekomst av summariska avrattningar av civila och medlemmar av de afghanska sakerhets-
styrkorna som lagt ned sina vapen (hors de combat), restriktioner av kvinnors rattigheter, re-
krytering av barnsoldater och repression riktad mot oliktdnkande och fredliga demonstran-
ter.** Sedan 15 augusti har dock talibanrérelsen gjort ett antal utfistelser om generell amne-
sti for alla f.d. regeringsanstallda, respekt for kvinnors rattigheter i enlighet med sharialagen,

31 The Guardian, 2021-08-29, US forces strike against ISKP suicide bombers in Kabul, officials say, url
32 AP, 2021-09-20, url
3 ge vidare, FDD’s Long War Journal, 2021-09-20, url; Aljazeera, 2021-09-18, url; AP, 2021-09-20, url

34 EASO, EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan Security Situation Update, 2021-06,
s. 29, url. Se vidare, The Atlantic, This Is Not the Taliban 2.0, 2021-08-18, url; Migrationsverket, Migrat-
ionsanalys, Hazarer i Afghanistan (version 2.0), 2021-05-11, url

S En hdgst auktoritér islamistisk-teokratisk (deobandi) regim som (brett omvittnat) praktiserade systema-
tisk repression och kraftfulla inskrénkningar av bl.a. kvinnors, barns och minoriteters ménskliga rattig-
heter.

36 Migrationsanalys kommentar.

37 e vidare, Amnesty International (Al), The fate of thousands hanging in the balance: Afghanistan’s fall
into the hands of the Taliban, 2021-09-21, ur!

38 Se vidare, HRW, With Taliban in Power, Only International Action Can Save Afghans, 2021-09-14, url,
jamte annan inkommande rapportering via HRW, Countries: Afghanistan, [site] url

39 Se vidare, UN High Commissioner for Human Rights/OHCHR, 31st Special Session of the Human
Rights Council: The serious human rights concerns and situation in Afghanistan, 2021-08-24, url

40 3fr t.ex. The Conversation, The ‘new’ Taliban regime in Afghanistan: different methods but the same
political goal, 2021-09-06, url; The Atlantic, 2021-08-18, url; Financial Times, Who are the Taliban 2.0?,
2021-08-16, url; Politico, Taliban 2.0: Older, media-savvy and still duplicitous, 2021-08-20, url; Danish
Institute for International Studies (DI11S), Taliban 2.0. - What they say, 2021-09-06, url

41 UN High Commissioner for Human Rights/OHCHR, 2021-08-24, url
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att journalister ska skyddas etc.*? Frdgan ar hur de i praktiken kommer att agera nu och fram-
over, med hdnsyn tagen till att det dvergripande politiska malet fortfarande ar ett islamiskt
emirat.® Enligt vissa ledande experter kan dven det nuvarande talibanstyret komma att ut-
vecklas till ndgot som paminner om "1990-talets morka tid”, eventuellt med vissa modifikat-
joner, men storre forandringar riskerar att leda till minskad legitimitet for talibanledarskapet
inifrén de egna leden.* Vidare, &r den senaste tidens incidenter (offentlig exponering av do-
dade brottslingar)* och uttalanden om vikten av dods- och kroppsstraff fran talibanrorel-
sen® illavarslande.

| och med slutoffensivens erévringar rapporterades ocksa en rad fundamentala fri- och rét-
tigheter ha krankts — inte minst for afghanska kvinnor och flickor, bl.a. ratten till utbildning,
tilltréde till halsovard, rétten till arbete och rorelsefrihet — mot bakgrund av hot om harda
straff fran talibanrérelsen for dem som inte fogar sig. | sammanhanget rapporteras om fall
dar kvinnor pryglats och blivit slagna offentligt p.g.a. "brott mot féreskrivet regelverk”; en
kvinnoréattsaktivist blev skjuten till déds av samma skal i Balkh i bérjan av augusti.4” Aven Hu-
man Rights Watch har inhamtat orovdckande rapportering avseende krankningar av inte
minst hégprofilerade kvinnors rattigheter i Herat.*

Vidare uppges en rad andra méanniskorattsforsvarare, civilsamhallesaktivister och journalister
ha gjorts till maltavlor for talibaners och andra extremisters vald. Har finns en rad exempel pa
mord och andra former av évergrepp fran bl.a. Helmand, Kabul, Kandahar, Ghazni, Herat,
Nangarhar och Parwan.*® P& samma tema, lyfter Amnesty International (Al) i september
ocksa en rad exempel pa incidenter dar talibanrérelsen slagit ned pa kvinnors och flickors
rattigheter, pd manniskorattsférsvarare, demonstrations- och yttrandefrihet i allmdnhet samt
repressalier mot f.d. statsanstallda m.fl. Enligt Al befinner sig manga manniskorattsférsvarare
nu gomda i fruktan for sina liv.>® En ytterligare kategori som lever i fruktan f.n. ar kulturarbe-
tare, exempelvis musiker. Till dags dato har talibanstyret inte officiellt uttalat sig om huruvida
musik, till skillnad fran under tidigare talibanregim, kommer att vara tillatet, men det fore-
kommer redan rapporter om trakasserier och musiker som férbereder sin flykt.5! Vidare har
det kommit uttalanden fran talibanrérelsen om att kvinnor kommer férbjudas att utéva id-
rott. Det har &nnu inte tagits ndgot formellt beslut i fragan,® men kvinnliga idrottare i landet

42 ge t.ex. Al, 2021-09-21, s. 3, url
43 3¢ vidare, The Conversation, 2021-09-06, url

4 Financial Times, Who are the Taliban 2.0?, 2021-08-16, url. Jfr. t.ex. Newlines Magazine, 2021-09-03,
url; AP, 2021-09-20, url

% se t.ex. AP, Taliban hang body in public; signal return to past tactics, 2021-09-25, url
46 ge t.ex. AP, Taliban official: Strict punishment, executions will return, 2021-09-23, url
4T UN Secretary-General, 2021-09-08, 111, p. 39-41, ur!

48 HRW, Afghanistan: Taliban Abuses Cause Widespread Fear, 2021-09-23, url

49 UN Secretary-General, 2021-09-08, 111, p. 42-43, url

%0 Se vidare, Al, 2021-09-21, s. 6 ff, 25-26, url

%1 se t.ex. vidare, AP, 2021-09-25, ur|

%2 UN Human Rights Council, Afghanistan: UN experts deplore women sports ban, call for vigorous re-
sponse, 2021-09-14, url;
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lever nu i fruktan. En del av dem har redan ldmnat landet eller lever gémda pa grund av ho-
telser.%

Journalister, mediearbetare och féretrddare fér de manskliga rattigheterna, tillhor de katego-
rier som redan innan regimskiftet var utsatta. Det framgar bland annat av rapportering fran
UNAMA avseende perioden januari 2018-januari 2021.>* Av rapporten framgar att antalet
angrepp mot gruppen verkade ha dkat redan under denna period. Det handlade om hot,
men &ven riktade angrepp med dodlig utgdng - oftast utan att ndgon tog pa sig ansvaret.

EASO belyser i en rapport fran september 2021 kortfattat situationen i nartid fér personer ur
denna grupp. Vad géller journalister och medier framkommer att talibanerna utlovat pressfri-
het och inrdttat en kommitté med ansvar for journalister och mediearbetares sékerhet. Trots
det forekommer rapporter om att personer inom media ska ha eftersokts i sina hem och ut-
satts for valdsamma ingripanden. | ett upprop®® genom Journalister utan granser (RSF) ut-
trycker dver 100 anonyma journalister och mediearbetare oro dver att pressfrihet och medie-
pluralism i Afghanistan riskerar att férsvinna. Manga av dem é&r fortsatt verksamma i Afgha-
nistan, medan andra lever gémda eller har ldmnat landet.>® Journalister utan granser har pa
sin webbplats flera uppdaterade artiklar om situationen i Afghanistan. De handlar exempel-
vis om riktlinjer som talibanregimen nyligen infort for medier, situationen fér kvinnor inom
journalistik samt rapportering om journalister och mediearbetare som behandlats illa av tali-
baner.>” Aven en ny dansk rapport lyfter situationen fér bland annat journalister och perso-
ner som arbetar med manskliga rattigheter. Deras rapportering ar i huvudsak samstammig
med EASO:s. | rapporten ges ett exempel dér tva anhériga till en journalist dédats respektive
skadats i anslutning till att talibaner s6kt genom deras hem. | rapporten intervjuas en dansk
journalist som varit verksam i Afghanistan. Han menar att talibanrérelsen uppfattar att
manskliga rattigheter undergraver islam och att féretradare for de manskliga rattigheterna
utgdr en forlangning av den amerikanska ockupationen.®®

% BBC Sport, 2021-09-23, url; The Guardian, Afghan women to be banned from playing sport, Taliban
say, 2021, 09-08, url

5 UNAMA, Special Report: Killing of Human Rights Defenders, Journalists and Media Workers in Af-
ghanistan 2018-2021, 2021-02-14, url

55 RSF, More than 100 anonymous Afghan journalists have issued an urgent appeal to the international
community through Reporters Without Borders (RSF), 2021-09-17, url

% EASO, 2021-09-09, st. 1.1.4, url
5" RSF, Afghanistan, [site] url
%8 DS, 2021-09-01, s. 24, url
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5 Situationen for vissa potentiella
riskgrupper

5.1 Tjanstgorande vid afghanska staten samt deras anhoriga

Situationen for personer som har tjanstgjort eller haft samrére med olika delar av den tidi-
gare afghanska staten har lange varit uppmarksammad. | detta avsnitt avses med den af-
ghanska staten olika myndigheter och funktioner, inklusive den nationella armén och olika
aktorer inom ratts- och sakerhetssektorn.

Talibanrérelsen har i bland annat presskonferenser uppgett att de séker fred och férsoning
med tidigare meningsmotstandare. Hur detta kommer se ut pa langre sikt och om det kom-
mer att efterlevas av hela rérelsen &r svart att uttala sig om idag och &r ndgot som maste fol-
jas framover. Talibanerna har i vissa uttalanden uppmanat offentligt anstallda att dtervanda
till sina arbeten och sagt att de inte behdver frukta repressalier. Enligt Migrationsanalys kan
en forklaring till detta vara att talibanregimen behdver uppratthalla den offentliga sektorn.

UNAMA har under 18ng tid foljt sdkerhetslaget i Afghanistan. I sin halvarsrapport, publicerad i
juli 2021, uttryckte de oro dver det fortsatta riktade valdet mot civila fran vdpnade grupper
(exempelvis talibanrdrelsen och ISKP). Det drabbade bland annat anstéllda inom det offent-
liga, men dven férsvarare av de manskliga rattigheterna, hjalparbetare med flera.%®

Det ar svarare att bilda sig en uppfattning om situationen kring maktévertagandet, hur det
aridag och hur det kommer se ut framover. Géllande de manader som féranledde maktéver-
tagandet finns vissa rapporter om att personer inom lokal politisk administration och deras
anhoriga ska ha dodats. Det finns ocksa andra rapporter om repressalier mot anstallda och
tidigare offentligt anstallda, liksom personer vilka uppfattas vara anhdngare till den tidigare
politiska administrationen.®

En valinitierad Afghanistankdnnare konstaterar i en opinionsartikel frdn mitten av augusti
2021 att det ser olika ut i olika delar av landet. Under tiden som ledde fram till makt&verta-
gandet noterar hon att det férekom exempelvis rapporter om att lokala talibangrupper i
Kunduz forsokt 6vertala offentligt anstéllda att dtervanda till sina arbeten, medan det fran
delar av Ghazni kom rapporter om att talibangrupper hdmnades pa personer som associera-
des med regeringen eller sikerhetsstyrkor.®!

Aven personer med kopplingar till ratts- och sékerhetssektorn i Afghanistan ska ha avrattats i
veckorna kring maktévertagandet. Det finns ocksa enstaka rapporter om att anhériga till per-
soner med denna profil ska ha utsatts for illabehandling.?? | en dansk rapport framgér att tali-
banrorelsen i anslutning till maktdvertagandet utfoért summariska avréttningar av aktiva och
tidigare anstallda inom den afghanska armén respektive polisen. Personer inom armén och

59 UNAMA, 2021-07-26, s. 5, url

0 pIs, 2021-09-01, s. 22, url

61 The New York Times, How Will the Taliban Rule This Time?, 2021-09-07, url
62 EASO, 2021-09-09, s. 16, ulr
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polisen lyfts av en kalla fram som sarskilt utsatta da de varit direkt involverade i striderna med
talibanrérelsen. Hur talibanrérelsen behandlat soldater och poliser som lagt ned sina vapen
verkar variera i olika delar av landet.8% | en EASO-rapport frén 2020 finns information om hur
vald drabbat personer inom den tidigare afghanska armén och regeringslojala grupperingar.
Dar finns ocksd exempel pa hur kvinnor inom armén, anhériga till soldater, offentligt an-
stillda och personer som uppfattas stotta det ddvarande politiska styret drabbats.%4

I en rapport frdn EASO publicerad i september 2021 redogérs kortfattat for situationen i nar-
tid for personer med kopplingar till den tidigare politiska administrationen. Med hdnvisning
till uppgifter fran en norsk organisation rapporteras att talibanregimen listat och eftersokt
personer med anknytning till den tidigare politiska administrationen (och internationella
styrkor). Eftersokningar ska bland annat ha skett i bostader i flera provinser, vid polisstationer
och vid moskéer. Personer med centrala positioner inom polis och militér ska ha varit av sar-
skilt intresse.® En foretradare for den norska organisationen menade att ett stort antal sad-
ana individer utsatts for malinriktade angrepp av talibanrérelsen och angav hotbilden som
"kristallklar”. Den norska organisationen uttryckte vidare, utifrdn innehallet i ett brev som
uppges komma fran talibanrérelsen, en farhdga om att eftersokta personer som inte dver-
lamnar sig istillet kommer se sina anhoriga gripas, férhoras och bestraffas i deras stalle.%

Uppgifterna fran den norska organisationen har kritiserats och beskrivits som éverdrivna och
onyanserade. En vélinitierad Afghanistankdnnare, knuten till Afghanistan Analysts Network,
menar att det finns exempel dér civila, soldater i den nationella armén och anhédngare till
andra vapnade grupper avrattats i anslutning till att talibanerna tog makten i landet - men
det saknas i nuldget indikationer pa ett monster av systematiska avrattningar eller arreste-
ringar. En foretradare for norska forsvaret uppger att han har mottagit overifierade rapporter
om att personer inom de afghanska sakerhetsstyrkorna eftersokts i sina hem, men &dven
andra uppgifter som tyder pa att de som dvergett sina uppdrag kunnat dtervanda till sina
bostader och leva utan stérre problem.®’

Afghanistan Analyst Network rapporterar i bérjan av september 2021 bland annat om situat-
ionen for personer med kopplingar till ratts- och sdkerhetssektorn. Enligt deras uppgifter har
en del tidigare sakerhetstjansteman pa mellanniva och hégre niva sakta och forsiktigt borjat
dtervanda till sina hem. En tjdnsteman pa hoég niva inom sakerhetssektorn berattar att han
kapitulerade och sedan, som det far forstas, tvingades spendera ett antal dagar med en le-
dare inom talibanrérelsen, innan han kunde atervénda till sitt hem i Kabul. Samma sak ska ha
hant personer i motsvarande roll i andra provinser. Den tidigare tjdnstemannen uppger att
han genom tjanstgdring i olika delar av landet har haft en personlig hotbild riktad mot sig
fran de lokala talibaner som varit aktiva i dessa omraden. Han &r nu mer orolig for att utsattas

83 DIs, 2021-09-01, 5. 23, ur|

64 EASO, Afghanistan: Anti-Government Elements (AGEs), 2020-08-10, s. 22-24, url

%% EASO 2021-09-09, s. 16, url

66 BBC News, Afghanistan: Taliban carrying out door-to-door manhunt, report says, 2021-08-20, url

67 Norge, Landinfo, Temanotat Afghanistan: Talibans maktovertakelse, 2021-09-02, s. 20-21, url; Mor-
gonbladet, Stempler norsk «FN-rapport» om Talibans grusomheter som overdrevet og farlig, 2021-08-27,
url
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for hdmndaktioner fran talibaner langre ner i ledet och som varit verksamma ute i landet &n
att utséttas for repressalier som &r sanktionerade inom det centrala ledarskapet.®®

Migrationsanalys konstaterar att det i nuldget ar svart att bedéma hur situationen kommer
att utvecklas for olika kategorier av anstéllda inom den tidigare afghanska staten. Medan det
talibanska ledarskapet betonat att amnesti ska galla, dterstar att se hur detta kommer se ut i
praktiken och om centrala pabud respekteras av olika delar av rérelsen. En aspekt som &r vik-
tigt att beakta ar att strider pa olika nivaer under lang tid pagatt mellan talibanrérelsen och
andra aktorer samt den tidigare afghanska staten, och att det nu nar maktférhallandena har
forandrats finns risk for hamndaktioner fran talibanrérelsen mot individer med kopplingar till
den tidigare staten som inte nddvéandigtvis ar sanktionerade centralt. Vidare ar det svart att
hitta detaljerad information om situationen fér anhériga. Det finns exempel dar anhériga till
statstjdnsteman utsatts for repressalier och till och med riktat vald med dédlig utgang, men
det &r svart att sdga hur pass vanligt det &r och vilka anhédriga som ar av intresse. Utifran den
an sd ldnge begransade rapporteringen som finns tillgédnglig sa forefaller det i férsta hand,
men inte uteslutande, vara personer som varit mer direkt involverade i att bekampa taliban-
rorelsen, exempelvis vid polisen, militaren eller anstéllda vid vissa ministerier, som drabbats
av repressalier. Det saknas i nuldget information som tyder pd att angreppen dr storskaliga
eller systematiska. | sammanhanget ar det viktigt att understryka det komplexa informations-
ldget och de farhdgor som lyfts i andra delar av denna rapport.

5.2 Tjanstgorande vid internationella styrkor och organisationer
samt deras anhoriga

Situationen for personer som har tjanstgjort for, eller haft samrére med, internationella styr-
kor och organisationer i Afghanistan har lange varit uppmarksammad. | detta avsnitt tolkas
organisationer brett och avser exempelvis ambassader, FN-organ och andra liknande organi-
sationer och internationella foretag.

Personer som tjanstgjort for internationella styrkor och organisationer tillhér en grupp som
manga lander har prioriterat att tillsammans med sina familjer evakuera fran Afghanistan.
Det ror exempelvis personer som stottat internationella styrkor som tolkar, lokalanstélld per-
sonal vid ambassader och andra personer med en profil som medfér att de bedémts vara
viktiga att féra ut ur Afghanistan.®® Fér denna grupp, i likhet med personer som arbetat fér
den tidigare afghanska staten, sa har talibanregimen understrukit amnesti. | likhet med ovan
ar det emellertid ocksa har viktigt att folja utvecklingen framéver.

UNAMA publicerade i februari 2021 en rapport med sarskilt fokus pa riktade attentat med
dodlig utgdng mot manniskorattsférsvarare, journalister och mediearbetare. Medan rappor-
ten i stor utstrackning handlar om personer verksamma vid afghanska organisationer sa finns
dven exempel pd drabbade vid internationella organisationer. Tidigare var det mer vanligt
att fordvare tog pa sig attacker (och dé vanligast ISKP) mot de har grupperna, men under se-
nare tid har angriparen ofta forblivit okand.™

68 Afghanistan Analyst Network, The Moment in Between: After the Americans, before the new regime,
2021-09-01, url

69 Reuters, Factbox: Evacuations from Afghanistan by country, 2021-08-30, url
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I en rapport frdn EASO, publicerad i september 2021, redogors kortfattat for situationen i nar-
tid for personer med kopplingar till den tidigare politiska administrationen och internation-
ella styrkor. Som ovan namnts hanvisas till uppgifter frdn en norsk organisation om att tali-
banregimen listat personer med anknytning till internationella styrkor (och den tidigare poli-
tiska administrationen) och att dessa eftersoks och riskerar repressalier. Aven anhériga riske-
rar att uppmérksammas.’ Som tidigare noterats saknas dock indikationer pd monster av
storskaliga systematiska avrattningar eller arresteringar.”

Fran veckorna kring maktévertagandet finns rapporter om att personer som arbetat som tol-
kar utsatts for doédshot och véldsamma attacker.” Det finns dven viss rapportering om att
anhoriga till tolkar ska ha utsatts for dvergrepp. CNN har tagit del av tre brev som talibanré-
relsen ett par manader innan maktoévertagandet skickat till en person som ar anhorig till en
tolk som tjanstgjort for de amerikanska styrkorna. Den anhdériga brodern i detta fall anklagas
for att ha hjalpt amerikanerna och fér att ha skyddat sin bror.” EASO publicerade i augusti
2020 en rapport om regeringsfientliga grupper i Afghanistan. Dar framgar bland annat att
talibanrérelsen i ett uttalande i augusti 2018 kommunicerat att utldndska trupper fortsatt var
ett prioriterat mal. | uttalandet lyftes bland annat afghanska tolkar fram som ansvariga for att
afghaner forlorat livet, och stridande talibaner uppmanades att ddéda dem. | rapporten finns
nagra kortfattade exempel fran de senaste dren dar tolkar fér de internationella styrkorna do-
dats.”® En annan rapport frén EASO, publicerad i december 2017, redogér for riktat vald mot
tolkar med dédlig utgang. I rapporten finns dven resonemang kring utsatthet for olika grup-
per som tjanstgor for eller ndra internationella styrkor; dar anges till exempel tolkar och vak-
ter vara mer utsatta &n personer som arbetar med underhéll eller leveranser.”®

| en dansk rapport redogors kortfattat for situationen avseende afghaner med kopplingar till
internationella styrkor eller organisationer. | rapporten fors resonemang kring utsatthet och
en kélla menar att det kan vara av betydelse vilken organisation en person arbetat fér. Som
exempel ges att en person som arbetat fér amerikanska ambassaden troligtvis [6per hogre
risk &n en person som arbetat for FN. Det finns exempel pa detta fran tiden da talibanrorel-
sen tog makten i landet. Det handlar exempelvis om avrattningen av en afghansk tolk som
tidigare tjanstgjort for amerikanska styrkor, en attack av talibanrérelsen mot ett UNAMA-kon-
tor, vari tva vakter skadades, samt en ISKP-attack mot minrdjare som var anstéllda av en inter-
nationell NGO, vari tio personer dédades och tolv skadades.’’

Bertelsmann Stiftung skriver i en rapport fran 2020 att det da fanns néstan 2 100 internation-
ella och nationella NGO:er i Afghanistan. De noterar att den davarande politiska administrat-
jonen trots vissa harda restriktioner inte begrénsade organisationernas verksamhet. Ddremot
hade de det svarare i omraden dar talibanrorelsen eller ISKP hade inflytande och dér de i

n EASO,2021-09-09, s. 16, url; BBC News, Afghanistan: Taliban carrying out door-to-door manhunt,
report says, 2021-08-20, url

2 Norge, Landinfo, 2021-09-02, s. 20-21, url; Morgonbladet, 2021-08-27, ur|
3 EASO, 2021-09-09, s. 16, U]

4 CNN, Taliban issue death sentence for brother of Afghan translator who helped US troops, according to
letters obtained by CNN, 2021-08-23, url

S EASO, 2020-08-10, s. 26-27, url

6 EASO, EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan Individuals targeted by armed actors
in the conflict, 2017-12-12, s. 35, url

7 DIS, 2021-09-01, s. 20-21, url
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storre utstrackning métte repression och begransade réttigheter.”® Sveriges Utrikesdeparte-

ment rapporterade samma uppgifter i december 2018 och uppgav samtidigt att regeringsfi-
entliga grupper (som det far forstas exempelvis talibangrupper) utgjorde ett hot mot manni-
skorattsforsvarare.”

| en opinionsartikel i The Guardian i borjan av september 2021 skriver en ledande foretradare
for Norwegian Refugee Council (NRC) om mojligheterna att framover verka i Afghanistan.
For att kunna bedriva verksamhet menar hon att det &r viktigt att féra dialog med talibanre-
gimen. NRC har i flera provinser dar de &r verksamma haft avstémningar med talibangrupper.
De har genomgéende haft en positiv installining till att NRC:s verksamhet fortsatter. Foretra-
daren menar dock att det finns stora utmaningar i att dteruppta arbetet och en av dem ér att
afghaner inom den humanitira sektorn kdnner en stor oro for sin sikerhet och framtid.2® Det
finns ocksa en oro for i vilken utstrackning kvinnor verksamma inom den humanitéra sektorn
kommer kunna aterga till sin sysselsdttning. Garantier gallande deras sékerhet och ratt att ar-
beta sjalvstandigt krdvs for att organisationers verksamhet ska kunna dterupptas fullt ut. |
mer traditionella eller konservativa delar av Afghanistan ar humanitdra organisationers verk-
samma kvinnor avgorande for att kunna nd ut till kvinnor i samhallet. Avgérande &r om 16f-
ten frén det talibanska ledarskapet kommer att féljas pd lokal niva. 8

Migrationsanalys konstaterar att situationen for personer med kopplingar till internationella
styrkor och organisationer ar snarlik den for de med kopplingar till den tidigare afghanska
staten. Aven hér &r det viktigt att noga félja hur utfastelser fran ledarskiktet i talibanregimen
kommer féljas i praktiken och beakta vilken inverkan maktskiftet far pd exempelvis person-
liga vendettor. Det ar svart att hitta information om situationen fér anhoriga, men ocksa
kring situationen for personer som arbetat vid ambassader och internationella féretag. For
att kunna ta stallning till vilka eventuella reaktioner en person riskerar att moéta ar det viktigt
att inte endast fokusera pa vilken organisation personen varit knuten till, utan ocksa vilket
uppdrag och position personen har haft och om det finns anledning att anta att de dgnat sig
at verksamhet som talibanrérelsen uppfattar som kontroversiell eller i strid med deras nor-
mer och varderingar. Det saknas i nuldget information som tyder pa storskaliga systematiska
angrepp mot personer som tjanstgjort for internationella styrkor eller organisationer. | sam-
manhanget ar det viktigt att understryka det komplexa informationsldget och att personer
som varit verksamma for exempelvis de internationella styrkorna under 1ang tid haft en profil
som medfort risker.

53 Kvinnor

Under 90-talets talibanregim begicks atskilliga manniskorattsbrott mot kvinnor, bland annat
stening, offentlig misshandel, avrattning och ingripande/bestraffning fér oldmplig klddsel.
Sedan talibanernas dterkomst till makten den 15 augusti 2021 har rorelsen genom atskilliga

78 Bertelsmanns Stiftung, BT1 2020 Country Report — Afghanistan, 2020-04-29, s. 11, url

9 up, Afghanistan - Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer: situationen per den 31
december 2018, 2019-06-18, s. 6-7, url

8 The Guardian, Beyond Kabul, a humanitarian crisis is developing in Afghanistan, 2021-09-05, url
81 The New Humanitarian, For some NGOs, female staff guarantees are a red line for continuing Afghan
aid, 2021-09-17, url
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presskonferenser och uttalanden lovat att respektera kvinnors rattigheter i enlighet med r6-
relsens tolkning av islam.8? Det &r dock fortsatt oklart vad detta kommer att innebéra i prakti-
ken och hur situationen fér kvinnor kommer att utvecklas framéver ndr det géller exempelvis
flickors/kvinnors ratt till utbildning och arbete, rorelsefrinet, politiskt deltagande etc. Vissa in-
ledande dtgarder kan dock observeras, vilka indikerar en utveckling mot allt fler inskrank-
ningar.

Strax efter maktskiftet uppmanades kvinnor att temporért stanna i sina hem av foretradare
for talibanrérelsen. Talesmannen Zabihullah Mujahid férklarade detta som nédvandigt for
kvinnors sakerhet eftersom manga talibanska fotsoldater inte kunde férvantas behandla
kvinnor pa ett civiliserat satt, innan de forst fatt utbildning. Vissa bedémare konstaterade i
sammanhanget att liknande uttalanden dven gjordes av talibanrorelsen nar de kom till mak-
ten pa 90-talet. Kvinnor uppmanades dven da att stanna i sina hem temporért, med |6ften
om att senare &tnjuta storre frinet nar deras sakerhet forbéttrats, vilket dock aldrig skedde.®

Kvinnor som &r anstallda inom hélsosektorn har undantagits talibanernas pabud till kvinnliga
statsanstallda att stanna hemma frdn sina arbeten.® | mitten av september uttalade den fill-
forordnade borgmastaren in Kabul att endast statsanstéllda kvinnor med arbeten som ej kan
ersattas med man for ndrvarande tilldts arbeta i staden. Borgmastaren uppgav dven att be-
slutet om att kvinnliga statsanstéllda ska stanna hemma gaéller tills vidare beslut i fragan fatt-
tas.®

Nar det géller utbildning har talibanrérelsen, sedan de tog makten, uttalat att flickor och
kvinnor kommer att kunna studera, men att kdnssegregerad utbildning och sarskild klddkod
kommer att gélla.8® Det ska dock noteras att de flesta skolor i Afghanistan redan tidigare varit
konssegregerade,®” dven om manliga och kvinnliga studenter tidigare fatt studera tillsam-
mans pa exempelvis universitet.® Den nu tillférordnade utbildningsministern har vidare ut-
talat att ldaroplanen kommer att ses dver sa att den inte strider mot islamiska, nationella och
historiska varderingar.8 Ett dekret har dérefter antagits av utbildningsministeriet som anger
att kvinnor pa college eller universitet maste bara svart abaya, nigab och handskar. Dekretet
omfattade ocksd p&bud om kénssegregering inom utbildning.*

Nar skolor omfattande klass 7-12 nyligen dppnade igen var det bara pojkar som kallades till-
baka. De nya talibanmyndigheterna sa inget om flickor i samband med 6ppnandet. Detta
har vackt farhdgor om att flickors skolgang pa hdgre niva i praktiken kommer att férbjudas.
Under 90-talets talibanregim var skolgéng for flickor inte tilldtet,% men det utfirdades aldrig

82 Al, 2021-09-21, s. 3 och 6, url

8 The New York Times (NYT), Threats and Fear Cause Afghan Women’s Protections to Vanish Over-
night, 2021-09-04, url

8 BBC News, Afghanistan: Taliban announce new rules for female students, 2021-09-12, url
85 The Guardian, Kabul government’s female workers told to stay at home by Taliban, 2021-09-19, url
8 BBC News, 2021-09-12, url

87 Human Rights Watch (HRW), I Wont’ Be a Doctor, and One Day You’ll be Sick, Girls’ Access to Edu-
cation in Afghanistan, 2017-10-17, url

8 Al Jazeera, Taliban says women can study in gender-segregated universities, 2021-09-12, url
8 BBC News, 2021-09-12, url
%0 Al, 2021-09-21, s. 8, url

%1 vissa flickskolor bedrevs dock aven under talibanernas forra regim eftersom talibanerna sdg mellan
fingrarna i vissa enstaka fall. (Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 22, url)
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nagot formellt férbud om saken. Talibanregimen uppgav da att stdngda flickskolor skulle
Oppnas igen nar sakerheten forbattrats, men detta var aterigen ett 16fte som aldrig infriades,
liksom fallet med kvinnors rorelsefrihet.%?

Nar det géller politiskt deltagande sd har féretradare for talibanrorelsen tidigare uppgett att
kvinnor inte kan inneha toppjobb inom styret eller i regeringen. Detta bekraftades seder-
mera ndr talibanerna tillkdnnagav sin évergdngsregering som helt saknar kvinnor. Den tidi-
gare regeringens kvinnoministerium har vidare avskaffats av talibanerna och istéllet ersatts
med ministeriet fér moral och till férbyggande av osedlighet.®

Aven om stora framsteq gjorts for kvinnors rattigheter sedan den gamla talibanregimen stor-
tades 2001, har dessa framsteg varit ojamnt férdelade och primart koncentrerade till kvinnor
i urbana omraden. Situationen for kvinnor pa landsbygden, i synnerhet i pashtunska omra-
den, har generellt sett inte patagligt férandrats, trots ny rattighetslagstiftning.® Omfatt-
ningen av kdnssegregering och inskrdnkande av kvinnors frihet har tidigare varierat utifran
bland annat geografi, klass och etnicitet med en storre frinet generellt sett i stdder an pa
landsbygd.® | konservativa omréden &r den redan rddande normen att kvinnor inte tillts
ldmna hemmet utan att atféljas av en manlig sldkting, oavsett om talibaner styr omradet el-
ler inte. De flesta progressiva som stdttat kvinnors rattigheter bor i stdderna, och de har tidi-
gare kunnat gora detta med stéd av bland annat den internationella nérvaron.%

Det ar ddrmed, enligt Migrationsanalys bed®émning, sannolikt att den nya talibanstaten och
dess regelverk avseende fri- och rattigheter, generellt sett, kommer att medféra allra storst
forandring for kvinnor som lever i stdderna. Vidare kan inskrankningar i kvinnors fri- och rat-
tigheter ocksa sarskilt komma att paverka hazarer, enligt Migrationsanalys bedémning. Jdm-
fort med andra befolkningsgrupper sdgs hazarkvinnor generellt sett vara minst begransade
av de traditionella normer som inskranker livet fér kvinnor, och manga av de kvinnor som va-
rit yrkesarbetande utanfér hemmet i Kabul &r hazarer.®’

Nar det gdller talibanrérelsens behandling av kvinnor, har det redan innan maktdvertagan-
det rapporterats om évergrepp, exempelvis férekomsten av tvangsgifte av unga, ogifta kvin-
nor med talibansoldater under &rets talibanoffensiv.®® Kvinnor, i egenskap av exempelvis
journalister, manniskoréattsaktivister eller i andra framtrédande positioner i samhallet, har
ocksa varit utsatta for riktat vald de senaste dren och i en 6kande omfattning sedan Doha-
avtalet i februari 2020.% Talibanrorelsen, men dven andra aktérer, har anklagats ligga bakom
dessa angrepp.1%
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Enligt Amnesty har manga av de kvinnor som var en del av det forra styret ldmnat landet,
och det har darefter rapporterats om flera incidenter av hdmndaktioner mot deras anstallda,
kollegor samt familj i hemlandet. Som ett exempel anges en kvinnlig borgmastare i Wardak,
vars vakter misshandlats av talibanerna. Det har ocksa rapporterats om hamndaktioner, t.ex.
avrattningar av kvinnliga poliser samt hotelser och eftersokningar av vissa kvinnor som arbe-
tat for regeringen, inklusive domare och dklagare. Nér det galler rattslig personal har hotelser
kommit &ven fran kriminella element och inte enbart fran talibanh&ll.* Vad som till&tits for
kvinnor och hur de behandlats av talibanerna sedan maktévertagandet har dock varierat pa
olika platser i landet%?, vilket &r i linje med tidigare moénster.?%®

| omraden som varit under talibanernas kontroll eller inflytande redan fére maktévertagan-
det den 15 augusti, har det varierat hur vissa centrala talibanpolicyer tilldmpats lokalt. Det
har exempelvis gallt huruvida flickskolor, sjukvardskliniker och poliovaccinationer tillatits. Lo-
kala talibanledare har kunnat paverka sddana frégor utifrdn egna varderingar. Aven om tali-
banrorelsens regelverk framstalls i islamiska termer, med en betoning pa att visa den hégste
ledaren, emiren, lydnad, s har det centrala ledarskapet tidigare haft en pragmatisk install-
ning géallande implementering av vissa regler lokalt. Det har ddrmed funnits en acceptans
hos ledarskapet for att lokala férhallanden, exempelvis om det ar ett djupt konservativt om-
rade eller ett omrade med hogre utbildningsniva, har haft paverkan nar det galler tillamp-
ningen av olika regler.2% Det &r oklart om lokal variation fortsatt kommer att r&da eller om
talibanrérelsen nu i central maktposition kommer krdva en storre efterlevnad och enhetlig-
het i landet som helhet. Enligt Migrationsanalys bedémning kan det dock bli svart for tali-
banregimen att genomdriva en helt enhetlig implementering med tanke pa den komplexi-
tet och de stora regionala variationer som kinnetecknar Afghanistan.%®

Det stdr ocksa klart att de senaste tvd decenniernas utveckling har bidragit till att skapa en ny
generation kvinnor (framst i stdderna) som atnjutit skolgdng och andra rattigheter och som
troligen inte enkelt kommer att ge upp dessa rattigheter.1% Kvinnor, i ett antal stidder, pabor-
jade ocksa demonstrationer efter att talibanerna tagit makten med krav pa respekt for kvin-
nors rattigheter och fér en inkluderande regering som speglar landets mangfald. Vissa av
dessa protester tillats fortskrida fredligt medan andra blev kvédsta genom vald av talibanrérel-
sen. Demonstranter har blivit misshandlade, hotade och utsatta for targas. 1%’ Kvinnor i Herat
var bland de forsta att organisera protester. Den andra protesten som hélls dér mottes med
vald och tva man som deltog ska ha dédats och ett antal personer skadades ndr talibanerna
skot for att skingra folkmassorna. Talibanerna forbjod darefter demonstrationer som inte
forst fatt tillstand fran Justitiedepartementet. Kvinnor i Herat som intervjuats av Human
Rights Watch menar att talibanrérelsen sokt efter kvinnorattsaktivister och andra hégprofile-
rade kvinnor i staden. En kvinna hade sett sitt namn pa ett flygblad, och en annan berattade
att talibaner approcherat ett bostadsomrades &ldste med en lista dver kvinnor som de ville
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ha hjalp med att finna. Kvinnorna pa listan var journalister, MR-aktivister, personer som arbe-
tat for regeringen eller stora organisationer samt personer som kritiserat talibanrérelsen.1%®

Nar det galler kvinnors rérelsefrinet har talibanernas talesman Zabihullah Mujahid uttalat att
det uppstatt missforstdnd gallande talibanernas syn pé kvinnors behov av en mahram (en
manlig slaktings eskort) nar de ror sig utanfor hemmet. Enligt Mujahid kommer detta kravas
endast for kvinnor ndr de ska resa mer an tre dagar och inte vara ett krav ndr de ska ga till
skola, arbete eller uppsdka sjukvard.1® Hittills finns dock exempel p& kvinnor som hindrats i
sina drenden utanfor hemmet av talibanmedlemmar, trots uttalanden om att det inte ska
kravas for dagliga aktiviteter. Vissa talibanmedlemmar har har visat sig av annan asikt vilket
vacker farhdgor om den centrala talibanledningens bade vilja och férmdga att kontrollera
sina medlemmar lokalt. Fragan om hur det kommer bli med krav pd mahram ar ndgot som
sarskilt oroar vissa kvinnor, eftersom det exkluderar dem fran mycket av det offentliga livet
och hindrar deras utbildning, yrkesarbetande och sociala liv. Det gér det ocksa svarare fér
kvinnor att soka sjukvard och gér dem helt beroende av manliga slaktingar. Det hindrar dem
jven fran att soka hjilp frén vald i hemmet.!? Det ska dock dven har noteras att kravet om
mahram sedan lénge i praktiken redan dterfinns i mdnga omréden av Afghanistan.tt!

54 Hazarer

Afghanistans shiaminoritet, hazarerna, har under de senaste aren varit utsatta for sekteristiskt
motiverat vald, framférallt i huvudstaden Kabul.}*2 ISKP &r den aktér som beddmts ligga
bakom merparten av detta vald.!? Efter offensiver** mot ISKP under 2019 och 2020, mins-
kade antalet civila offer som tillskrevs ISKP,1!® men vid halvérsskiftet 2021 noterades &terigen
en 6kning, till foljd av sekteristiska angrepp. Under forsta halvaret 2021 dokumenterade
UNAMA tjugo olika angrepp som riktades mot shiamuslimer/hazarer och resulterade i 500
civila skadade eller dodade. En stor sjalvmordsattack som skdrdade manga offer riktades mot
en flickskola i ett hazardominerat omrdde i Kabul. De andra angreppen omfattade skjut-
ningar samt sprangladdningar mot bussar och andra fordon som framférde hazarer.11®

ISKP har dven efter talibanernas maktévertagande tagit pa sig ansvaret for ett antal attacker,
déribland bombdadet vid flygplatsen mot civilpersoner under evakueringen i Kabul. 27 Ytter-
ligare bombdad som gruppen nyligen tagit pa sig i bland annat Kabul och Jalalabad synes
ha varit riktade mot talibanmal.118

108 4RW, 2021-09-23, url

109 The New York Times, The Taliban wants to forget the past, a leader tells The Times, but there will be
some restrictions, 2021-09-07, url

110 HRW, 2021-09-23, url
11 ps, 2021-09-01, s. 37f, url
112 Migrationsverket, Migrationsanalys, Hazarer i Afghanistan (version 2.0), s. 37ff, 2021-05-11, url

13 Migrationsanalys, 2021-05-11, s 42, url

114 offensiver mot gruppen genomfordes av bade afghanska sakerhetsstyrkor med internationellt stod samt
av talibanrorelsen. s. 41, url

115 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 41, url

116 UNAMA, Afghanistan: Protection of Civilians in Armed Conflict Midyear Update: 1 January to 30
June 2021, s. 5, 2021-07-26, url

17 UN News, UN condemns 'abhorrent' terrorist attack at Kabul airport, 2021-08-27, url
118 Al Jazeera, 2021-09-18, url

20


https://www.hrw.org/news/2021/09/23/afghanistan-taliban-abuses-cause-widespread-fear
https://www.nytimes.com/2021/08/25/world/asia/taliban-spokesman-interview.html
https://www.hrw.org/news/2021/09/23/afghanistan-taliban-abuses-cause-widespread-fear
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45756
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45532
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45532
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45532
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=45532
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_poc_midyear_report_2021_26_july.pdf
https://news.un.org/en/story/2021/08/1098602
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/18/afghanistan-several-reported-dead-jalalabad-blasts

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45850

ISKP:s angrepp mot hazarer pa senare ar har bland annat féranletts av att shiamuslimer be-
traktas som apostater (avféllingar) och darmed utgér ett legitimt mal enligt gruppen. Ytterli-
gare orsaker som forts fram ar hazarernas nara forhallande till Iran samt deras tidigare stod till
Iran i kampen mot IS i Syrien.!® Enligt Migrationsanalys bed®émning kommer ISKP dven fort-
sattningsvis betrakta shiamuslimer/hazarer som ett legitimt mal i Afghanistan. Det dterstar
dock alltjdmt att se hur ISKP:s kapacitet och prioriterade mal kommer att paverkas av taliban-
rérelsens maktovertagande. Det finns dértill andra militanta, anti-shiitiska grupper i Afghanis-
tan som potentiellt kan f& utékat mandverutrymme i den talibanska staten, vilket skulle
kunna medféra en dkad risk for shiamuslimer/hazarer. Utvecklingen i detta avseende &r dock
annu mycket osdker och maste darfor foljas noggrant framover.

Nar det galler talibanrorelsens forhallande till hazarer s& har ett fatal hazarer anslutit sig till
rorelsen pa senare ar, trots en historisk fiendskap som bland annat har sin grund i ett antal
massakrer som genomférdes mot hazarer under talibanernas férra regim. 12

Under konfliktaren efter 2001 har dock hazarer primart drabbats av riktat vald fran talibanro-
relsen nér de haft en specifik profil som utpekats som maltavla av rorelsen, exempelvis med-
lemmar av landets sdkerhetsstyrkor, personer som samarbetar med internationella styrkor,
olika myndighetspersoner eller personer som pa annat satt visat sig i opposition mot rérel-
sen eller dess malsattningar. Hazarer har generellt sett, pa senare ar, inte utgjort maltavla fér
angrepp fran talibanrérelsen enkom utifrdn sin etniska och religiésa tillhérighet.12

Talibanrorelsens ledarskap har efter 2001 avhallit sig fran vald som sar split mellan folkgrup-
per och sekter, dven om det férekommit kommendanter lokalt med mer sekteristiskt tanke-
gods. Detta har kommit till ytan under vissa konflikthdndelser, exempelvis vid talibanangrep-
pet mot hazarbyn Mirza Olang 2017 da angripande upprorsman gjort anti-shiitiska uttalan-
den‘lZZ

En handelse som mojligen skulle kunna utgora exempel pa liknande angrepp ar den massa-
ker pa nio civila hazarer som genomférdes under talibanernas offensiv i Malistan, Ghazni, i
juli 2021.12% Det ska dock betonas att informationen &r begransad om angriparnas egentliga
bevekelsegrunder for tortyren och avrattningarna av civila som dar skedde, men det kan
konstateras att massakern utférdes i ett hazardominerat omrade dér talibanerna under upp-
rorsdren saknat stéd och faste 124

Ménga hazarer har under de senaste arens forhandlingsprocess i Doha oroat sig for vad ett

politiskt inflytande for talibanrorelsen kan komma att innebéra och att rérelsens strikta tolk-
ning av sharia kan utgora ett hot mot de senaste drens framsteg for hazarer, exempelvis rat-
ten till utbildning och att praktisera shiaislam. Talibanrérelsens hallning under Doha-proces-

19 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 37, url
120 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 28, url
121 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 7, url

122 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 33 och 37f, url

123 Amnesty International, Afghanistan: Taliban responsible for brutal massacre of Hazara men — new in-
vestigation, 2021-08-19, url

124 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 29, url
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sen indikerade en fortsatt rigid hallning vad galler islamisk ratt. Rorelsen insisterade pa sunni-
tisk hanafitisk ratt som enda islamiska rattskalla till grund for fredsférhandlingarna, trots att
landets shiaminoritet & anhangare av shiitisk jafaritisk rattstradition.'?®

Manga hazarer har under perioden efter 2001 stottat regeringen och statsbyggnadsproces-
sen. De har med framgang funnit arbete hos internationella organisationer och inom NGO-
sektorn, men &dven varit framgéngsrika aktivister inom civilsamhéllet.?? Detta i kombination
med hazarernas shiamuslimska trosuppfattning ar, enligt Migrationsanalys, faktorer som po-
tentiellt kan bidra till en 6kad sarbarhet for hazarer nér talibanrérelsen nu ska utéva myndig-
het i landet, vilket far antas innebaéra att de kommer penetrera vissa hazaromraden dér de ti-
digare i princip inte haft ndgon néarvaro pa senare ar. Oaktat vilken hallning det centrala le-
darskapet kommer att ha nar det kommer till fragor om styre av dessa omrdden, aterstar
ocksa att se vilken disciplin ledarskapet kommer att kunna uppratthalla bland sina fotsolda-
ter.

Eftersom det finns ett starkt motstdnd mot talibanerna inom hazarbefolkningen ar en ytterli-
gare farhdga att hazarisk antitalibansk milis ska mobilisera till vdpnat motstand mot taliban-
rorelsen framover. Forskaren Niamatullah Ibrahimi uttrycker att ett sddant motstand vore ett
"recept for katastrof”, som riskerar att leda till blockad av hazaromradden med massvalt som
foljd samt risk for mer utbredda massakrer och hdmndaktioner mot hazarbefolkningen.?’

Nar det galler politisk representation kan det i nuldget konstateras att det inte finns ndgon
hazar representerad pa ordinarie ministerpost i den nya talibandominerade 6vergdngsrege-
ringen. Nyligen utsags dock en hazar till vice hédlsominister, i samband med att talibanerna
tillsatte vice ministerposter och kompletterade den talibandominerade regeringen med
vissa personer utanfor rorelsen.?

Det ar dnnu for tidigt att séga hur den nya talibandominerade staten kommer att utvecklas
samt hur den kommer att paverka situationen for landets hazarbefolkning i olika delar av lan-
det. Det &r inte bara fragan om hur talibanstaten eller andra militanta aktérer kommer att
agera gentemot hazarer, utan aven hur den nya ordningen kan komma att paverka andra ut-
bredda konflikter i det afghanska samhallet, sdésom markkonflikter och andra privata konflik-
ter. Utvecklingen maste darfoér foljas mycket noggrant.

55 Personer som atervander fran Europa

Regimskiftet i Afghanistan innebdr att det nu dr den tidigare vdpnade upprorsaktéren tali-
banrdrelsen som innehar makt och myndighetsutévning (inklusive granskontroll) i landet.
Det &r en omvalvande férandring och mycket dr dnnu okédnt gallande hur talibanerna i prak-
tiken kommer att utdva makt och forhalla sig till sina medborgare. | nuldget saknas tillgang-
lig information om hur de talibanska myndigheterna kommer att se pa och behandla af-
ghanska medborgare som atervander till hemlandet efter att ha sokt internationellt skydd i
exempelvis Europa.

125 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 33, url
126 Migrationsanalys, 2021-05-11, s. 24, 28, url
127 peutsche Welle (DW), Afghanistan’s repressed minority faces a hostile Taliban, 2021-09-01, url

128 The New York Times, Taliban Complete Interim Government, Still Without Women, 2021-09-21, url
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Vissa uttalanden har gjorts som indikerar att talibanregimen & mdn om att inte valutbildade
personer flyr landet eftersom deras kompetens behovs i Afghanistan. Detta behov kan even-
tuellt paverka deras framtida syn och agerande nér det galler mottagande av atervandare —
men det aterstdr alltjamt att se. Det &r samtidigt viktigt att notera att det var ett tydligt krav
fran talibanrorelsen i de intra-afghanska fredsférhandlingarna att ett framtida styre i Afgha-
nistan skulle grunda sig pa en strikt tolkning av islam och att sharialagstiftning skulle inféras.
Det talar enligt Migrationsanalys for att Afghanistan och samhallet i stort kommer att vara dn
mer konservativt och préglat av en strikt tolkning av islam. Férmagan att anpassa sig till for-
hadllandena i Afghanistan kommer sannolikt ha inverkan pé vilken uppmaérksamhet dtervan-
dande adrar sig eller inte. Det ska dock aterigen betonas att det rdédande laget i Afghanistan
ar helt nytt och svarbeddmt, och utvecklingen maste foljas noggrant fér att se hur den nya
staten och talibanstyret utvecklas bade vad galler olika regelverk men dven tillampningar av
desamma.

Viss vagledning gallande risker kan eventuellt inhdmtas utifrdn hur talibanrdrelsen tidigare
sett pa dtervandare fran Europa, vilket bland annat EASO tidigare berort i en skrivelse.1?

6 Internflyktingar

Vid utgdngen av 2020 fanns enligt uppskattningar omkring 3 miljoner konfliktorsakade in-
ternflyktingar i Afghanistan.®® Darefter har uppskattningsvis ytterligare éver 630 000 férdri-
vits internt pa grund av konflikt fram till den 5 september 2021, varav omkring 80 procent
kvinnor och barn.?3! Under samma period &tervande omkring 850 000 afghaner till hemlan-
det fran Iran och Pakistan. Den stora merparten av dtervandare kom fran Iran och endast en
liten andel fran Pakistan (under 10 000). Merparten av atervandarna var personer som depor-
terades, men det fanns ocksa frivilliga dtervandare, dven efter att talibanrérelsen tagit mak-
ten.lSZ

Enligt uppgifter fran UNHCR den 20 september 2021 kan omkring 100 000 internt foérdrivna
afghaner ha dtervant till sina hemorter de allra senaste veckorna. Antalet personer uppges
annu vara obekraftat, men ca 25 000 afghaner rapporteras ha atervant till omrédden dar UN-
HCR genomfér utvecklingsprojekt till stéd for lokala samhallen. 33

Talibanstyret har nyligen efterfragat stod fran det internationella samfundet for att kunna bi-
std internflyktingar infér den kommande vintern. Den nya flyktingministern Khalil-ur-Rahman
Haggani talar om brddskande behov och uppger att det exempelvis finns omkring 20 000

internflyktingar som kommit till Kabul, enbart fran Panjshirdalen. Enligt flyktingministern bor
bistandet ga genom flyktingministeriet och férdelas dérifran. Haggani aterfinns dock pa FN:s
sanktionslista for bland annat samrére med Al Qaida. Han &r dven utpekad som global terro-
rist av USA, med ett pris pa sitt huvud, vilket forsvarar interaktioner mellan det internationella

129 EASO, col Query - Afghan nationals perceived as ‘Westernised’, 2020-09-02, url

130 International Displacement Monitoring Centre (IDMC), Afghanistan, [odaterad], url; UNHCR, Afghan-
istan Situation External Update — 20 September 2021, [odaterad], url

BIyN OCHA, Afghanistan: Conflict Induced Displacements, url
132 10M, Return of Undocumented Afghans, Weekly Situation Report, 03-09 SEP 2021, url
133 UNHCR, 20 September 2021, url
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samfundet och talibanregimen. Efter att USA och andra finansiella organisationer frusit den
afghanska regeringens tillgdngar har landet drabbats av en svér penningkris.13* Det saknades
under veckor efter maktodvertagandet kontanter i banker och uttagsautomater, och dérefter
har en uttagsgrans inforts. Manniskor har sélt dgodelar langs gatorna for att fa in pengar till
mat medan vissa gjort det for att kunna ldmna landet. 3

Enligt UNOCHA var det humanitdra laget i Afghanistan redan fore det talibanska maktoverta-
gandet bland de vérsta i varlden efter fyra decennier av konflikt, dterkommande naturkata-
strofer, kronisk fattigdom och covid 19-pandemin. En tredjedel av befolkningen upplevde
kris- eller akutnivd avseende livsmedelssituationen och &ver hélften av barnen under fem ar
ansags riskera akut undernaring. Maktoévertagandet har dérefter ytterligare férsémrat situat-
ionen for redan sdrbara individer. Det kommer att ta tid innan de fullstdndiga konsekven-
serna av maktskiftet kan éverblickas, men bistdndsorganisationer vittnar redan om férdju-
pade humanitéra behov hos allt fler personer.® Redan innan talibanerna tog makten var
omkring halva landets befolkning i behov av humanitart bistand. FN:s utvecklingsprogram,
UNDP, har i en férsk rapport varnat for att Afghanistan kan hamna i en situation av allomfat-
tande fattigdom da 97 procent av befolkningen riskerar falla under fattigdomsgrénsen under
202237 FN lyckades nyligen efter en vidjan f3 olika givarlander att géra utfastelser om 6ver
en miljard US-dollar i nédbistand till Afghanistan. Generalsekreterare Anténio Guterres utta-
lade att detta var ett stort steg som tagits till stdd for det afghanska folket, men varnade
samtidigt for att nodbistdnd i syfte att avvarja en stor humanitar kris, inte kommer att 16sa
problemen om det ekonomiska systemet i Afghanistan kollapsar, vilket han framhaller som
en stor risk 1%

Nar det géller skyddsaspekter kopplade till internt flyende personer kan konstateras att tali-
banrdrelsens nu dr den aktdr som kontrollerar landet och har makt att utéva myndighet. Det
ar annu for tidigt att veta hur denna myndighetsutovning kommer att se ut i praktiken och
hur situationen for internflyktingar kommer att utvecklas. En del av internflyktingarna har,
som namnts ovan, redan atervant till sina hemorter, och det ar troligt att allt fler kommer
dtervanda till omraden dar konfliktvadldet nu avtagit, enligt Migrationsanalys bedémning. Det
kan dock noteras att internflyktingar boende i en park i Kabul, som intervjuats av mediefore-
taget Pajhwok, uppgett att de vill dtervanda till sina hemorter, men att de i nuldget saknar
stéd och medel fér detta.**

7/ Attresa till Afghanistan

Migrationsanalys har tidigare skrivit en rapport om maojligheterna att resa inom och till/fran
Afghanistan med flyg. Med anledning av den senaste hdndelseutvecklingen i landet maste

134 Al Jazeera, Taliban minister says IDPs need help before winter, 2021-09-19, url

135 The Guardian, Our children are hungry’: economic crisis pushes Afghans to desperation, 2021-09-07,
url; Al Jazeera, Afghans sell possessions amid cash crunch, looming crisis, 2021-09-13, url

136 UN OCHA, Afghanistan Flash Appeal: Immediate Humanitarian Response Gaps, September - Decem-
ber 2021, 2021-09-05, s. 5, url

137 UNDP, 97 percent of Afghans could plunge into poverty by mid 2022, says UNDP, 2021-09-09, url

138 UN News, $1 billion pledge a ‘quantum leap’ in commitment to Afghanistan: UN chief, 2021-09-13,
url
139 Pajhwok Afghan News, Kabul’s Shahr-i-Naw Park turns into abode for IDPs, 2021-09-15, url
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delar av rapporten uppdateras. Av rapporten framgar dock att flyglinjer, tidtabeller, avgangar
med mera Over tid har varit féranderliga. Det ar darfor alltid viktigt att soka uppdaterad in-
formation kring méjligheterna att resa genom flygbolag och andra webbplatser.4°

Det finns ett flertal webbplatser som ger 6versikt dver ankomster och avgangar fran olika
flygplatser. Flightradar24 och Airport Live Arrivals & Departures presenterar avgangar/an-
komster pd de fyra internationella flygplatserna samt nagra storre stader runt om i landet i
realtid. P& FlightStats finns mojlighet att sdka avgangar/ankomster via flygplats och flygbo-
lag (innevarande vecka).*** Om sammanstéliningarna éver avgéngar/ankomster &r helt kor-
rekta kan inte garanteras, utan respektive flygbolag bor kontaktas for aktuell information.

Flightradar24 anger vid sdkning den 21 september 2021 att flyg under samma vecka kom-
mer att anlanda till Kabul frdn Delhi, Dubai, Islamabad och Tashkent med Emirates, Pakistan
International Airlines och Kam Air. Uppgifterna gar inte att bekrafta pa respektive flygbolags
webbplats och det férefaller inte vara mojligt att boka resor till Kabul.

Den afghanska nyhetsbyran Tolo News rapporterar den 15 september 2021 bland annat fol-
jande. Det finns skador pa flygplatsen i Kabul som behdéver dtgardas innan internationella
kommersiella flyg kan borja trafikera flygplatsen. | dagslaget arbetar personal frdn Turkiet och
Qatar pa flygplatsen med att 16sa de tekniska problem som finns. Humanitéra flyg samt vissa
inrikesflyg trafikerar flygplatsen. Endast enstaka internationella flyg har landat i Kabul sedan
talibanrorelsen tog makten i landet. Qatar, Turkiet och talibanregimen for diskussioner kring
hur flygplatsen ska skotas i framtiden, exempelvis vem som ska ansvara for sakerheten. For-
handlingar p&gar fortsatt.}¥? Zabihullah Mujahid, talesman och numera minister i den tali-
banska 6vergangsregeringen uppger, enligt rapporter fran Tolo News den 21 september
2021, att det fortsatt finns skador pd flygplatsen i Kabul som beh&ver repareras innan inter-
nationella kommersiella flyg kan borja trafikera flygplatsen.}*® Dagen innan rapporterade
dock Khaama Press att flygplatsen var aterstalld och éppen for kommersiella inrikes- och ut-
rikesflyg.244 Det framgér inte om det handlar om chartrade plan eller inte.

Migrationsanalys konstaterar att den internationella flygtrafiken till Kabul inte forefaller ha
kommit igang ordentligt med ordinarie verksamhet. Det verkar finnas en ambition hos tali-
banrdrelsen att 1dta kommersiella internationella linjer trafikera flygplatsen och att 13ta en ex-
tern aktor ansvara for sékerheten. Innan det sker behover emellertid flygplatsen repareras
och frdgan om vem som hanterar sdkerheten 16sas. Utifran tillganglig rapportering verkar
dessa fragor vara néra att losas.

Eftersom den reguljara internationella flygtrafiken till Afghanistan i princip inte &r igadng sa
saknas information om situationen vid inresa med flyg for exempelvis personer som dtervan-
der fran Europa.

140 Migrationsverket, Migrationsanalys, Inrikesflyg i Afghanistan (version 4.0), 2021-02-17, url
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143 Tolo News, New Cabinet Members Announced, 2021-09-21, url

144 The Khaama Press News Agency, Kabul Airport fully operational for domestic & international flights,
2021-09-20, url
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Vad galler atervandande till Afghanistan fran grannldnderna Iran och Pakistan framgar av
rapportering fran IOM att flera gransévergangar ar dppna. Under bédrjan av september 2021
dtervande exempelvis afghaner fran Iran genom Milak (Nimroz) och Islam Qala (Herat) samt
fran Pakistan genom Turkham (Nangarhar) och Spin Boldak (Kandahar). Det handlade i stor
utstrackning om deportationer (sérskilt fran Iran), men dven visst frivilligt dtervandande. %

Sammanfattande analys

Situationen i Afghanistan ar fortsatt osaker och snabbt fordnderlig efter talibanrérelsens
maktdvertagande. Aven om en talibansk évergangsregering presenterats &r det annu oklart
hur de permanenta strukturerna fér den nya talibanstaten kommer att se ut, vilka konkreta
regler som kommer att gélla pa olika omrédden samt tillampningen i praktiken. Talibanrorel-
sens ideologiska grund av islamisk fundamentalism &r dock kdnd och viss inledande utveckl-
ing kan dndé& observeras och ligga till grund for olika beddémningar av nuldget — utveckl-
ingen framat ar dock behé&ftad med stor osékerhet, och olika forhéallanden kan vara foremal
for snar férandring.

Informationslaget ar dartill komplext, med en medietdckning som kan variera geografiskt
samt ett pagaende informationskrig med propaganda och ryktesspridning, vilket forsvarar
mojligheten att tillga tillforlitlig information.

Aven om mycket &nnu ar oklart om hur den talibanska staten kommer att utvecklas och hur
det talibandominerade styret kommer att behandla sina medborgare, indikerar den forsta
tiden en utveckling mot en allt mer repressiv stat med allt fler begransningar av fri- och rat-
tigheter. Vissa valdsamma ingripanden har exempelvis genomforts mot journalister och de-
monstranter, och vissa inledande atgarder och uttalanden som rér kvinnor indikerar en ut-
veckling mot allt fler inskrankningar.

Nar det géller talibanrorelsens nuvarande och kommande agerande mot sina tidigare mot-
standare (anstdllda av den forra afghanska regeringen eller av internationella styrkor och or-
ganisationer) konstaterar Migrationsanalys att talibanrérelsen i uttalanden utfast 16ften om
en generell amnesti. Oaktat detta har rapporter om évergrepp pa personer med dessa profi-
ler inkommit, dven om det i nuldget saknas information som tyder pa att angreppen varit
storskaliga och systematiska. Det ska dock i sammanhanget understrykas att informationsla-
get ar komplext och att manga personer som tidigare arbetat for den forra regeringen eller
utldndska styrkor, ldmnat landet eller gatt under jorden.

Nar det géller risker for personer som tidigare arbetat for eller haft koppling till den forra re-
geringen synes det i forsta hand vara personer som varit mer direkt involverade i att be-
kdmpa talibanrdrelsen, exempelvis polis, militér eller anstéllda vid vissa ministerier/myndig-
heter, som drabbats av repressalier.

Nar det galler personer som arbetat for internationella styrkor eller internationella organisat-
joner sa synes riskerna dven dar, liksom tidigare, generellt vara storre for personer som arbe-
tat nara styrkor eller uppdrag som bekampat talibanrérelsen. Tolkar till utlandska styrkor eller

145 10M, 03-07 SEP 2021, url

26


https://afghanistan.iom.int/sites/afghanistan/files/Reports/iom_afghanistan-return_of_undocumented_afghans_situation_report_03-09_sep_2021_psu_1.pdf

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45850

sakerhetsvakter har till exempel tidigare rapporterats generellt sett vara mer utsatta an per-
soner som arbetar med underhall och leveranser. Aktuell rapportering indikerar att dessa
personer ocksa efter maktévertagandet ar bland de som fréamst har drabbats. Vilket land eller
vilken organisation en person arbetat for kan vidare, enligt Migrationsanalys beddémning, for-
véntas ha betydelse for hotbilden mot dessa profiler idag, liksom uppdragets art och om
personen dgnat sig at verksamhet som talibanrorelsen uppfattar som kontroversiell eller i
strid med deras normer och varderingar.

Utvecklingen avseende ovanstaende riskprofiler maste dock féljas noggrant da situationen
ar foranderlig. Aven om det centrala talibanledarskapet avser att tillampa amnestin fér samt-
liga kategorier, dterstdr dock att se om disciplin kan uppréatthallas bland rorelsens fotsoldater
i olika landsandar. | detta sammanhang ska ocksd betonas risken for att privata konflikter!4®
kan komma att spela in vid hamndaktioner.

Nar det géller landets shiaminoritet, hazarerna, dterstar det att se hur deras situation kan
komma att paverkas av de foréndrade maktférhallandena i landet. Enligt Migrationsanalys
beddmning &r alltjamt det storsta omedelbara sdkerhetshotet mot hazarer att utsattas for
madlinriktade, sekteristiska angrepp av ISKP. Den nya ordningen kan dock paverka sdval ISKP:s
som andra anti-shiitiska militanta gruppers kapacitet och prioriteringar. Oaktat talibanrérel-
sens centrala hallning gentemot hazarer, dterstdr ocksa att se om talibanmedlemmar kom-
mer att félja centrala pdbud. Vidare kan den nya ordningen komma att paverka andra ut-
bredda konflikter i det afghanska samhallet, sd&som markkonflikter'#” och andra privata kon-
flikter. Utvecklingen framover maste darfor féljas mycket noggrant.

Nar det géller tervandare till Afghanistan sa saknas i nuldget tillgénglig information om hur
de talibanska myndigheterna kommer att se pa och behandla afghanska medborgare som
dtervander till hemlandet efter att ha sokt internationellt skydd i exempelvis Europa. Enligt
Migrationsanalys &r det dock troligt att behovet av utbildade afghaner kan komma att ha be-
tydelse for talibanrérelsens vilja att ta emot dtervandare framover. Férmagan hos dessa per-
soner att anpassa sig till alltmer konservativa forhallanden i Afghanistan kan i sa fall férvéantas
ha inverkan pa vilken uppmarksamhet de adrar sig.

Avslutningsvis ska ocksa betonas att Afghanistan idag star infér enorma utmaningar med ett
humanitart ldge som enligt FN var bland de vérsta i varlden redan fére talibandvertagandet,
och som nu ytterligare forvérrats med miljontals internt férdrivna och en stor andel av be-
folkningen i behov av humanitart bistand for att dverleva.

146 Fiendskap som harror fran olika privata konflikter kan ténkas trigga enskilda talibanmedlemmar att
sOka hamnd lokalt, &ven om detta inte sanktioneras av talibanrérelsen centralt. De senaste decenniernas
konflikt mellan den afghanska staten och talibanrérelsen har medfort att ocksa andra typer av konflikter
forvarrats och ékat i antal. Ett exempel &r blodsfejder. Det kan droja lange tills hamnd utkravs (da tillfalle
ges) och dessa fejder kan fortga i decennier. (EASO, 2020, s. 30, url)

147 \iss media har exempelvis rapporterat att hazarer fordrivits fran Gizabdistriktet. Fordrivningen ska ha
kommenderats av talibaner, men ha sin grund i en markkonflikt, dar pashtunbefolkning i omradet hivdar
sig vara rittméatiga dgare av marken och de har fatt stod av talibaner for sin sak. (BAM.AF, Taliban
Evicted Indigenous Hazaras from Daikundi’s Gizab — 400 Families Displaced So Far, 2021-09-24, url)
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summary

This report focuses on the security developments and the human rights situation in Afghani-
stan after the Taliban takeover in mid-August. Furthermore, it examines the situation of
some potential groups at risk.

The situation is still volatile, evolving and may be subject to sudden change. It remains un-
clear how the Taliban will rule concretely and what impact it will have on the lives of ordi-
nary Afghans. The Taliban’s ideological foundation, however, is well established and known.
The initial developments since the Sunni Islamist fundamentalist movement’s takeover indi-
cate a direction towards a more repressive regime and an increasing number of measures
restricting the lives and freedoms of people.

There have been reports of the Taliban engaging in violence and targeting of persons, de-
spite their pledge of a general amnesty for persons previously working for the Afghan gov-
ernment or foreign troops.

Moreover, the report explores the Taliban’s targeting, use of violence and implementation of

restrictions directed at groups such as journalists, women, and women protesters. It also
looks into what Taliban rule may imply for the Hazara minority and returnees from Europe.
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