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Handelseutvecklingen i skuggan av Talibanrérelsens

. Migrationsverket
militara framfart

Inledning!

Denna rapport ar framtagen pa bestallning av Migrationsverkets rattsavdelning. Landinform-
ationen syftar till att ge en uppdatering av sakerhetssituationen i Afghanistan till foljd av Tali-
banrorelsens militara framfart sedan maj 2021 och dess inverkan pa civilbefolkningen.

Bakgrund

Den 22 juni talade FN:s Generalsekreterares representant for Afghanistan, Deborah Lyons, in-
for Sakerhetsradet angdende laget i landet. Hon rapporterade da att mer an 50 av landets
knappt 400 distrikt fallit till talibanrérelsen sedan 1 maj da internationella styrkornas trupptill-
bakadragande inleddes. Hon uppgav ocksa att manga av de intagna distrikten ar belagna
kring stéder, vilket indikerar att talibanrorelsen positionerar sig for att forsdka inta provinshu-
vudstader nar det internationella trupptilloakadragandet ar fullbordat. Talibanrérelsens pa-
gaende militara framfart star i stark kontrast till deras politiska kommissions uttalande om att
de haller fast vid att arbeta vidare med sina motparter i en anda av dmsesidig respekt for att
na fram till en 6verenskommelse.?

Talibanrorelsen har inlett en omfattande offensiv som strécker sig 6ver stora delar av landet,
men som ar koncentrerad till norra Afghanistan. Den 1 maj, det datum da USA enligt avtalet
med talibanrorelsen skulle ha dragit sig tillbaka, kan ses som en startpunkt for offensiven.®
Sedan dess har omkring 223* av Afghanistans cirka 400 distrikt® intagits av talibanrorelse. FO-
retradare for Talibanrérelsen uppgav den 9 juli att de nu tagit kontroll Gver 85 procent av

IDenna rapport &r framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allméanna riktlinjer for framtagande
av landinformation (2008). Rapporten innehaller landinformation avsedd fér handldggning av migrations-
drenden. Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med undantag for
beskrivning av allmént kanda férhallanden. Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets
standpunkt i en viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten géra politiska eller
rattsliga stéllningstaganden. 2021-07-16, version 1.0. Utgiven av Nationella operativa avdelningen,
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landets territorium. Uppgifterna har dementerats av afghanska regeringen som menar att
uttalandet gjorts i propagandasyfte med anledning av det amerikanska tillbakadragandet.®

Sakerhetslaget och konfliktdynamiken

Det pagaende internationella trupptillbakadragandet Gppnar upp en ny fas i konflikten, med
endast afghanska parter.” Talibanrérelsens senaste militara framfart speglar deras bristande
intresse i att hitta en politisk l6sning pa konflikten. Agerande visar pa hur rérelsen nyttjat
fredssamtalen med USA och den internationella trupptillbakadragande i syfte att flytta fram
sina positioner och samtidigt soka internationell legitimitet, uppger tankesmedjan Afghanis-
tan Analyst Network (AAN) i sin rapport 6ver handelseutvecklingen i borjan pa juli.®

Den storre offensiven har varit koncentrerad till de norra provinserna och vissa provinser har
tagits dver helt, med undantag for provinshuvudstadsdistrikten. Offensiver har skett aven pa
andra hall i landet sdsom i Ghazni, Herat och Uruzgan. Helmand och Kandahar. Norra Afgha-
nistan har historiskt varit ett faste for talibanrorelsens motstandare. AAN drar slutsatsen att
offensiven i norr kan ha som syfte att forhindra att ett motstand organiserar sig dér.°

Det &r framst landsbygdsomraden som intagits men dven mindre stader. Enligt avtalet med
USA skulle provinshuvudstéader vara fredade fran angrepp®, men utvecklingen ser ut att for-
andras i denna del da talibanrorelsen gjort framstotar mot flera provinshuvudstader den sen-
aste veckan. Den 7 juli angreps provinshuvudstaden Qala-e-Naw, Badghis. Regeringsstyrkor
verkar dock ha atertagit staden.! Den 9 juli intog talibanstyrkorna ett polisdistrikt i landets
nast storsta stad, Kandhar. Strider uppges ha pagatt i tatbefolkade omraden, samtidigt som
afghanskt stridsflyg anfallit narliggande distrikt i ett forsok att trycka tillbaka fortsatta avance-
mang mot provinshuvudstaden.'? Tolo News rapporterar tt talibanstyrkorna intagit flera di-
strikt i Ghazni och dven bdrjat inta omraden i och omkring provinshuvudstaden Ghazni.*3

Ett fatal distrikt har atertagits men afghanska regeringsstyrkor tycks fokusera pa att skydda
vissa distrikt av sarskilt varde och storre stader. Offensivens konsekvenser skiljer sig at fran
plats till plats. Pa vissa platser har 6vertagandet varit forenat med intensiva strider med civila
offer som f6ljd.1* P& andra platser har regeringsstyrkorna omedelbart dragit sig tillbaka och
det har ocksa forekommit att det har férhandlats fram en retratt med hjélp av lokala maktha-
vare.

Den lokala konfliktdynamiken varierar betydligt. | vissa fall har talibanstyrkor gatt in ostort
och hissat en flagga pa distriktshogkvarteret och i andra fall har det forekommit regelrétta
eldstrider med omfattande lokala konsekvenser. Samma dynamik aterfinns vid kampen om
gransovergangarna till grannlanderna dar det ibland férekommit eldstrider och ibland har de
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Overtagits genom att personal pa plats handgripligen évermannat. Hur bestéandig kontrollen
over gransovergangarna ar dver tid ar i detta nu oklart. Relaterat till konfliktdynamiken kan
talibanrorelsens strategi delvis antas utga ifran propagandasyften, dels for att ge intrycket av
legitimitet genom stdrre kontroll av territorier &n vad man faktiskt har och dels for att hoja
den egna moralen och negativt paverka moralen hos de afghanska styrkorna.*®

Parallellt med offensiven har de internationella styrkorna, inklusive de amerikanska, nastan
helt dragit sig ut ur landet. USA har inte langre nagon bas i landet som amerikanskt flygva-
pen kan utga fran. Flygunderstddet har tidigare visat sig vara avgorande for afghanska mark-
styrkors mojlighet att framgangsrikt bedriva operationer. Amerikanskt flygunderstod utgar
nu fran persiska viken, men med ett begransat mandat och lang responstid att sla till mot ta-
libanmal 16

For mer information om konfliktdynamiken rekommenderas Afghanistan Analysts Net Works
rapport; A quarter of Afghanistan’s districts fall to the Taleban amid calls for a 'second resistance’

Den territoriella kontrollen 6ver landets distrikt har utvecklats snabbt 6ver tid, i synnerhet de
senaste tva manaderna dar talibanrorelsen i snabb takt utokat och fortsétter utoka sin territo-
riella kontroll. Konfliktdynamiken férandras standigt med stora osakerhetsfaktorer bade vad
géller bestandighet i erdvringar pa bade kort och Iang sikt dar flertalet faktorer spelar roll.t”

Nedanstaende kartor fran FDD's Long War Journal®® illustrerar hur den territoriella kontrollen
har forandrats fran den 3 maj 2021 till den 13 juli 2021. Som underlag har 6ppet tillganglig
information anvants och bor darfor tolkas med forsiktighet eftersom det rader stor osakerhet
kring utvecklingen pa marken som ocksa snabbt forandras pa kort sikt.
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Figur 1 Territoriell kontroll éver Afghanistans distrikt den 3 maj 2021
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Figur 2 Territoriell kontroll éver Afghanistans distrikt den 13 juli 2021
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Strategiska omraden av sarskilt intresse

Talibanrérelsen har intagit ett antal strategiska platser sedan offensiven borjat for tvad mana-
der sedan. Den ekonomiskt viktiga torrhamnen och gransévergangen Sher Khan Bandar i
Kunduz, mot gransen till Tadzjikistan intogs i juni manad efter att afghanska styrkor dragit sig
tillbaka.® Den 8 juli rapporterades att de intagit den framsta gransévergangen till Iran -
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Islam Qala- och gransévergangen mot Turkmenistan ~Torghundi, bada belagna i Heratpro-
vinsen.?® Den 14 juli intdg talibanrorelsen gransdvergangen mot Pakistan i Spin Boldak, Kan-
dahar. Gransovergangen &r landets nast trafikerade inreseort och viktigaste handelsled med
Pakistan.?! Dessa platser dr strategiskt viktiga ur ekonomiska?? och logistiska perspektiv.

Det finns inga uppgifter i dagslaget som tyder pa att talibanstyrkorna gjort framryckningar
mot huvudstaden Kabul. Daremot rapporteras om att talibanrdrelsen intagit en rad byar i
Sarobidistriktet, 6ster om Kabul, efter att regeringsstyrkor évergivit sina poster i omradet.?®
Flygplatsen i Kabul bevakas av turkiska trupper. Férhandlingar pagar mellan Turkiet och USA
om amerikanskt stod (bl.a. ekonomiskt och diplomatiskt) for att sékra Turkiets mandat.?*
Trupperna utgor en viktig garant for diplomatiska beskickningar att fortsatta arbeta i lan-
det.? Talibanrérelsen har stéllt sig kritiskt till den turkiska truppnarvaron, som de menar ska
rétta sig efter avtalet och i likhet med 6vriga NATO-medlemsstater med truppnarvaro i Af-
ghanistan lamna landet.?

Nygamla aktorer — risk for manniskorattsdvertradelser

Det har kommit rapporter fran norra Afghanistan om att miliser mobiliserats for att forsvara
omraden, déribland Mazar.?” Foretradare for regeringen har ocksa uttalat att man ar beredd
att stodja dessa initiativ. Vissa lokala miliser har funnits i omradena lange. | andra fall tycks
det vara tal om nya miliser.?®

En orovackande trend &r att gamla sa kallade mujahedin-partier?® bevapnar sig pa nytt. |
Jawzjan-provinsen har Dostums® son tagit kommando 6ver en Junbesh-milis for att forsvara
provinshuvudstaden. Ledande foretradare for Jamiat-e Islami har sagt att de ska gora det-
samma. Flera av de omraden som nu intagits ar starka fasten for partiet.3!

De hér grupperna har, liksom talibanrérelsen, en historia av allvarliga manniskoréattsbrott.
Dessa inkluderar bland annat 6vergrepp mot civilbefolkningen och kollektiv bestraffning pa
etnisk grund och av hela byar. Informationen s har langt &r sparsmakad men uppgifter finns
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om atminstone ett distrikt dar talibanrorelsen nyligen ska ha brant ner manniskors hem for
att de tidigare hjélpt afghanska militdren under en tidigare belagring. Bedomare har utryckt
oro for att liknande saker ska handa i den nu pagaende situationen.®?

Konfliktens inverkan pa civilbefolkningen

Lagesutvecklingen fortsétter skapa oro och ovisshet bland civilbefolkningen, och dar manga
befarar en tillbakagang till det envélde som en gang radde under talibanstyret.3® UNHCR har
tidigare i veckan varnat for en hotande humanitar kris. Utéver pagaende stridigheter, har ci-
vilbefolkningen utsétts for patryckningar av olika vapnade aktorer. Spridning av improvise-
rade sprangmedel (IED) ar en annan pafoljd av det upptrappade laget. Avbrott i samhalls-
tjanster och sinande forsérjningsmajligheter har foranlett 6kade behov av humanitar hjélp
till den drabbade befolkningen pa plats, men ocksa for de som tvingats fly sina hem de sen-
aste veckorna®

Omkring 18,4 miljoner individer &r i behov av humanitar hjélp, varav 3,1 miljoner barn riske-
rar akut undernaring. Tillgang till mediciner blir allt svarare och sjukvardspersonal har tving-
ats fly efter att vardinrattningar kommit under attack.

Talibanrorelsen har tvingat civilbefolkningen att evakuera sina hem samt hotat med repres-
salier mot personer som tidigare samarbetat med regeringsstyrkorna. | Bagh e-Sherkat,
Kunduzprovinsen, och Faizabad, Badakhanprovinsen, tvingades 400 respektive 200 pa flykt
under juni manad nér talibanstyrkorna intog distrikten.®

Internflyktingar

Enligt OCHA befinner sig narmare 270 000 méanniskor pa flykt internt i Afghanistan, beraknat
fran den 1 januari 2021 t.o.m. den 1 juli 2021. Det st6rta antalet internflyktingar har rort sig
inom den egna provinsen och stérst rorelse rapporteras ha skett inom provinserna Konduz
och Nangarhar men &ven en stor del i Kandahar samt Day Kundi. Sedan i maj har talibaner-
nas offensiv (t.o.m. den 11 juli) gjort att drygt 123 000 manniskor befinner sig pa flykt internt i
landet (drygt 73 000 internflyktingar i maj manad). Det ar alltjamt Konduz f6ljt av Nangarhar
som utgor de provinser dar det skett storst rorelse bade inom och till provinserna. Intern-
flyktsmonstret speglar talibanernas pagaende offensiv i de omraden dér striderna varit mest
intensiva (norra omraden déar det aven finns ett storre talibanmotstand).”

Civila offer

Det finns i dagslaget mycket lite rapportering om civila dodsoffer i den pagaende konflikten.
UNAMA har vanligtvis en regelbunden rapportering i form av kvartalsrapporter dar konflikt-
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relaterade civila dodsoffer redovisas. UNAMA:s senaste rapport utkom i april for perioden ja-
nuari till mars 2021 och tacker saledes inte den senaste utvecklingen.® The New York Times
har rapporterat narmre pa amnet och har genom sina korrespondenter i Afghanistan forsokt
dokumentera och rapportera om civila dodsoffer fran den senaste tidens konfliktutveckling.
De understryker att rapporteringen préglas av stor osékerhet bl.a. p.g.a. att lokala myndig-
heter inte alltid bekréaftar civila dodsfall och att det finns risk for Gverdrift fran respektive aktor
i konflikten. Rapporterade siffror ska ses i ljuset av detta. | maj manad rapporterades 260 civila
dodsoffer, juni 208 och den 8 juli 24 dédsoffer. For ndrmare information om civila dédsoffer,
aktuella provinser etc. se The New York Times, The Afghan War Casualty Report.

Informationsléget och fortsatt bevakning

Laget just nu &r volatilt och snabbféranderligt. Det ar mycket som hander pa en mycket stor
yta. Afghanistan far relativt sett anses vara en valbevakad konflikt. Med tanke pa handelseut-
vecklingen bor man i nulaget vara beredd pa att underrapporteringen om vad som hander
pa marken, sérskilt utanfor de storre staderna, ar utbredd.

Migrationsanalys kommentar

Enligt vissa underrattelsebedomningar fran USA kan den afghanska regeringen komma att
falla inom sex manader till tva ar.%® Sedan denna bedémning gjordes har talibanrorelsen
snabbt vunnit mer mark. En annan beddmare talar om att en statskollaps kan vara verklighet
inom veckor eller manader.*

Flera faktorer paverkar den framtida utvecklingen. Den afghanska militarens formaga att for-
svara landet ar en av dessa faktorer. Det ar uppenbart att de saknar formaga att uppratthalla
kontroll i hela landet och att de inte kunnat forsvara merparten av de omraden som nu an-
gripits. Huruvida de har formagan att forsvara storre stader om dessa angrips i stor skala ar
oklart. Talibanrdrelsen har ett intresse i att inte provocera fram en amerikansk policyandring
som innebar en ny intervention. De har ocksa ett intresse av att inte bli en pariastat utan in-
ternationellt stod vid ett eventuellt maktdvertagande.

En amerikansk eller internationell intervention mot vad som nu pagar ter sig osannolik. Presi-
dent Biden holl en presskonferens den 8 juli dar budskapet var klart — det amerikanska trupp-
tillbakadragandet &r sa gott som fardigt och kommer vara avslutat 31 augusti. USA:s inbland-
ning kommer vara avgransad till antiterror-operationer*!, utbildningsinsatser, skydd av am-
bassaden och mdjligen skydd av Kabuls flygplats. De senaste manadernas offensiv paverkar
inte den amerikanska planen.*? Fragan & om USA och vérldssamfundet har en rod linje i re-
lation till talibanrorelsens avancemang och vad den i sa fall &r. Det &r en osékerhetsfaktor i
sammanhanget.
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LANDINFORMATION Rapportnummer: 45703

Talibanrorelsens kapacitet ar ocksa en faktor att ta med i berékningarna. De tycks onekligen
ha 6verhanden nu men det bor beaktas att det ar en sak att inta illa férsvarade distrikt pa
landsbygden och en annan att inta och uppratthalla kontroll Gver stérre stader.

Oaktat om och i sa fall nar republiken faller ar det ett faktum att det i skrivande stund pagar
strider pa flera hall i landet. Utan internationell intervention ar det sannolikt att s& kommer
vara fallet under en 6verskadlig framtid. Risken att civilbefolkningen drabbas av konfliktvald
och andra valdshandlingar &r hog.

| samband med den senaste tidens utveckling forekommer det hittills obekréftade rapporter
om att den afghanska regeringen och hogt uppsatta foretradare for Talibanrorelsen gatt
med pa att fora samtal i Doha, Qatar. Férhandlingarna spekuleras d&ga rum under fredagen
den 16 juli. Migrationsanalys fortséatter bevaka situationen.



MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvarldsanalys. Funktionen benamns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dar rapporter publiceras.



