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Sammanfattning

Syftet med detta réttsliga stillningstagande &r att besvara hur parallella ansdkningar
om uppehallstillstind frdn samma person ska behandlas. Det rittsliga
stillningstagandet syftar ocksa till att besvara frdgan hur en ansdkan fran en person
som redan har ett tillstdnd ska hanteras.

e Om en ny ansokan om uppehéllstillstind kommer in till Migrationsverket
fran en person som har en éppen ansékan om uppehdllstillstdnd pa annan
grund ska vi behandla och prova samtliga grunder i ett sammanhang och
folja provningsordningen i utlinningslagen (2005:716). Det kan uppsta
situationer d vi pa grund av Sveriges internationella ataganden behover
gora undantag fran denna princip, och istillet behandla en viss grund for
uppehéllstillstind separat.

e Om en ny ansdkan om uppehéllstillstdnd kommer in till Migrationsverket
frén en person som har ett 6ppet mal om uppehdllstillstand tor samma eller
Overlappande tidsperiod hos migrationsdomstolen ska vi avvisa den senare
ansokan. Detta beror pa att det foreligger litispendens. Domstolen ska
uppmérksammas pa den nya ansokan.

e Om en ansdkan om forlingt tidsbegriansat uppehallstillstind kommer in till
Migrationsverket fran en person som har ett 6ppet mal om tillstdndstidens
langd (dvs. en ansdkan om permanent uppehallstillstdnd) hos
migrationsdomstol foreligger inga hinder for att fatta beslut om fortsatt
uppehéllstillstdnd. Domstolen ska uppmiarksammas pa den nya ansokan.

e Om en ansokan om forlangt uppehéllstillstdnd forenad med en ansdkan om
permanent uppehéllstillstind kommer in till Migrationsverket frén en
person som har ett Oppet mal om tillstandstidens langd ska domstolen
uppmérksammas pa den nya ansokan for att undvika att fragan om
permanent uppehallstillstdnd blir foremal for provning i tva instanser
samtidigt. I en s&dan situation bor Migrationsverket inte avgora fraigan om
forlangt uppehéllstillstdnd, och den ddrmed sammanhéngande ansékan om
permanent uppehallstillstdnd, innan domstolen har avgjort drendet om
tillstindstidens langd.

e Om en person aberopar skyddsskél har han eller hon som regel rétt att fa
en ansokan om statusforklaring provad, d&ven om personen redan ar
beviljad ett uppehallstillstind pa annan grund. Om statusforklaring beviljas
kan uppehallstillstaindstidens lingd omprdvas.
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e Om en ny anskan om uppehéllstillstind kommer in till Migrationsverket
frén en person som redan har ett uppehdllstillstand ska vi inledningsvis
prova om det finns forutséttningar for att aterkalla det gillande tillstandet.

e Om en person som redan har ett uppehallstillstdnd ansoker om
uppehéllstillstind pa nytt for samma eller éverlappande tidsperiod, och det
inte finns forutséttningar eller rittslig grund for att &terkalla det géllande
tillstandet, ska vi avvisa den nya ansokan.

e Om ansokan om uppehallstillstind didremot avser perioden efter att
uppehdllstillstandet [opt ut kan ansokan provas. Uppehéllstillstdnd kan
bara beviljas for perioden efter att det tidigare tillstindet 16pt ut och om det
vid provningstidpunkten gér att beddma om forutséttningarna for att
bevilja uppehallstillstand kommer att vara uppfyllda nar det gillande
tillstandet 16pt ut.

e Om en ans6kan om permanent uppehallstillstand inkommer under
pagéende tillstdndstid och inte i samband med en ansdkan om fortsatt
tidsbegrinsat uppehallstillstand, ska ansékan avvisas.

e Om en ansdokan om ny provning av uppehallstillstind med stéd av
12 kap. 19 § utlanningslagen har avslagits kan en prévning av fragan om
uppehéllstillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen goras dven under
tiden da en domstol provar frdgan om ny provning ska beviljas.

e Om en ny provning av fragan om uppehallstillstind har beviljats och
ansokan om uppehallstillstind dérefter avslagits kan en provning av fragan
om uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen inte goras under
den tid som en domstol provar frdgan om uppehallstillstdnd efter ny
provning.

e Nir den sdkande aberopar flera grunder for uppehéllstillstdnd i sin ansékan
ska avgift for tillkommande avgiftsbelagda drenden om uppehéllstillstdnd
inte tas ut.
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1.Syfte och bakgrund

Det forekommer att en utlinning &beropar flera olika grunder for uppehéllstillstdnd
1 sin ansdkan hos Migrationsverket och/eller i provningen i domstol. Vidare kan det
forekomma att en person som har beviljats uppehéllstillstdind ldmnar in en ansékan
om tillstdnd pa samma, eller en annan, grund. Det saknas regler om hur sddana
situationer ska hanteras.

Syftet med detta réttsliga stillningstagande dr att besvara frigan om hur flera
ansokningar om uppehéllstillstdnd — pad samma eller olika grunder — ska hanteras.
Darutover behandlar stéllningstagandet fragan om hur en ansdkan om
uppehallstillstind som gors av en utldnning som redan har ett uppehallstillstand ska
beddmas.

Det rittsliga stillningstagandet behandlar dven vissa fragor kring hanteringen av en
ansdkan om permanent uppehéllstillstind som uppstatt till f6ljd av de d&ndrade
reglerna i utlinningslagen efter den 20 juli 2021.

2. Ramen for Migrationsverkets provning
vid hanteringen av ansokningar om
uppehallstillstand

I rattsutredningen Migrationsverkets provningsram — saken i drenden om
uppehdllstillstand redogors for vad som &r den rittsliga saken i ett drende om
uppehéllstillstdnd och i ett drende om permanent uppehallstillstand. Av
rattsutredningen framgar sammanfattningsvis foljande.

I processuellt hidnseende gors ingen skillnad pé olika typer av uppehéllstillstaind
beroende pa de bakomliggande skélen for tillstdndet. Ett uppehéllstillstdnd ger en
ritt att vistas i Sverige antingen under en viss tidsperiod eller utan tidsbegriansning.
Det innebér att en person endast kan inneha e#f uppehallstillstand for samma
tidsperiod. Detta giller oavsett om det &r ett permanent eller tidsbegrénsat
uppehéllstillstdind. En person som har ett uppehallstillstind kan séledes inte
beviljas ett nytt uppehallstillstand for samma eller delvis dverlappande tidsperiod.
En person som har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand kan inte heller beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd for samma period som det tidsbegransade tillstdndet
giller. Diaremot finns inget hinder mot att omprova tillstdndstiden frén ett
tidsbegréansat uppehéllstillstand till ett permanent uppehéllstillstand efter beslut
fran migrationsdomstol. Saken i ett drende om uppehallstillstand &r saledes ritten
till vistelse i Sverige.
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Detta oavsett om uppehallstillstdndet har beviljats med stod av en bestimmelse i
utlanningslagen, utldnningsférordningen (2006:97), lag (2016:752) om tillfalliga
begriansningar av mojligheten att f4 uppehallstillstind i Sverige (tillfalliga lagen)
eller lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd for studier p&4 gymnasial niva
(gymnasielagen).

Saken i ett d&rende om permanent uppehallstillstand avser tillstindstidens langd och
dr inte samma sak som i ett &rende om uppehéllstillstind som avser rétten till
vistelse i Sverige. En ansdkan om permanent uppehéllstillstdnd kan dock enbart
provas och beviljas i samband med att en ans6kan om uppehéllstillstiand ar foremal
for provning vilket innebér att den rattsliga saken tillstdndstidens ldngd inte &r
sjdlvstindig utan beroende av saken uppehallstillstdnd. Nar det i det rattsliga
stdllningstagandet hinvisas till tillstandstidens ldngd avses fragan om tillstandet
ska vara permanent eller tidsbegrinsat och inte frigan om léngden pa ett
tidsbegriansat uppehallstillstand.

I rattsutredningen redogors dven for provningsordningen dir huvudregeln ér att
frdgan om uppehaéllstillstdnd provas i den ordning som foljer av utlénningslagen
och da framst 5 kapitlet i utlinningslagen och direfter ordningen i
utlanningsforordningen. Nér det kan konstateras att uppehallstillstind kan beviljas
pa en viss grund gors alltsad ingen vidare provning av rétten till uppehallstillstand
ocksé pa andra grunder. Detta géller oavsett pa vilken grund rétten till
uppehéllstillstdnd har dberopats.

For den som kan beviljas permanent uppehallstillstind med stod av savél
utlanningslagen som lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva ska frdgan om permanent uppehallstillstand forst provas utifran
utlanningslagens bestimmelser. For tidsbegrinsat uppehallstillstand géller dock
regeln om lex specialis vilket innebér att tillstdndsgrunden i lagen om
uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasial niva ska provas forst.

Eftersom man bara kan inneha et uppehallstillstand vid varje givet tillfalle, och
eftersom olika typer av uppehéllstillstand har olika materiella rattsverkningar,
maste provningen av rétten till uppehéllstillstind pa olika grunder goras i ett
sammanhang. Provningen maéste alltsd hallas samman. Det géller oavsett om
provningen dr forenad med en fraga om utvisning eller inte.

Detta far olika konsekvenser for Migrationsverkets hantering av ansdkningar om
uppehéllstillstind. Nedan beskrivs hur verket praktiskt ska hantera ansdkningar i
olika situationer.
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3. Migrationsverkets arendehantering i
vissa fall

3.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs vilka praktiska konsekvenser slutsatserna ovan om att en
sokande endast kan inneha ett uppehéllstillstand vid varje givet tillfélle, att
provningen av rétten till uppehéllstillstdnd pé olika grunder ska goras i ett
sammanhang och att provningen ska f6lja ordningen i 5 kap. utlinningslagen fér
for Migrationsverkets drendehantering i vissa specifika situationer.

I avsnitt 3.2 beskrivs hur vi ska hantera en ny ansokan, eller en ny &beropad grund,
som inkommer nér verket redan hanterar en ansékan om uppehéllstillstand pa
annan grund. Avsnitt 3.3 behandlar situationen da en ny ansdkan kommer in till oss
medan migrationsdomstolen hanterar ett tidigare 6verklagande av frdgan om
uppehallstillstand. Avsnitt 3.4 ror hanteringen av en ny ansdkan om
uppehéllstillstind d& migrationsdomstolen hanterar ett tidigare overklagande av
frdgan om tillstdndstidens ldngd. Awvsnitt 3.5 tar upp fragan om statusforklaring
under lopande tillstdndstid. Avsnitt 3.6 behandlar sddana fall d4 ans6kan om
uppehéllstillstand gors av en person som redan ar beviljad ett uppehallstillstand.
Avsnitt 3.7 handlar om prévningsramen pa verkstillighetsstadiet. Slutligen
behandlar avsnitt 3.8 frdgan om avgifter for ansokningar.

3.2 Ans6kan om uppehdllstillstand som gors pa flera grunder

Som framgar av vad som anges i avsnitt 2 ska provningen av fragan om
uppehéllstillstdind goras i ett sammanhang. Detta géller ocksa vid handlaggningen
av ansOkningar hos Migrationsverket. I de fall det finns en pagdende ansdkan om
uppehéllstillstind hos Migrationsverket och den sdkande &beropar flera grunder for
tillstdnd ska dessa behandlas i ett sammanhang och beslut meddelas samtidigt. Om
skal for uppehallstillstand finns pa fler dn en grund ska prévningsordningen i 5 kap.
utlanningslagen foljas. Nar ett uppehallstillstdnd kan beviljats pa en viss grund gors
ingen prévning av om uppehéllstillstdnd ocksé skulle kunna beviljas pa flera
grunder. Endast sddana grunder for uppehéllstillstdnd som sokanden gor gillande i
det enskilda fallet behdver dock provas.

3.3 Ny ansdkan inkommer till Migrationsverket nar en
domstol samtidigt hanterar frdgan om uppehallstillstand efter
Overklagande

Detta avsnitt ror hanteringen nér fragan om uppehdllistillstdnd har 6verklagats till
domstol och en ny ansdkan kommer in till Migrationsverket. Hanteringen nér
fragan om tillstandstidens lingd (dvs. endast fragan om permanent
uppehaéllstillstdnd och inte frigan om grunden for tillstandet) har 6verklagats till
domstol behandlas i avsnitt 3.4.
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Nér samma sak &r foreméal for provning i tva instanser samtidigt foreligger
litispendens. Huvudregeln ér att litispendens utgor hinder for beslutsmyndigheten
att fatta ett nytt beslut sedan ett tidigare beslut avseende samma sak eller friga
overklagats till forvaltningsdomstol.* Utgdngspunkten i migrationsprocessen ér att
samtliga grunder for tillstdnd ska provas i ett sammanhang.? I praxis har
poéngterats att utgdngspunkten ar att en ny aberopad grund for uppehallstillstand
som &beropas forst i andra instans ocksa ska provas i1 andra instans och inte
aterforvisas till Migrationsverket for ny provning.® Migrationséverdomstolen har
ansett att en ordning dir anknytningsfragan aterforvisas till Migrationsverket,
medan malet i 6vrigt stannar hos domstolen, framstér som oldmplig av flera skél.
Framforallt &r en sidan uppdelning inte forenlig med synséttet att det &r fragan om
uppehéllstillstand som i sig utgor saken i mélet. En sddan ordning skulle dven i
praktiken ha inneburit att beslut riskerade att meddelas av Migrationsverket under
sd kallad litispendens. Att aterforvisa mélet i sin helhet till Migrationsverket
framstod enligt Migrationsdverdomstolen inte heller som lampligt.*

Det skulle inte heller vara lampligt att prova en senare dberopad grund for tillstand
med foljden att syftet med den forst Aberopade grunden som ér foremal for
overprovning skulle forfalla i samband med vart beslut. Det skulle ndmligen kunna
fa till foljd att provningsordningen i 5 kap. utlinningslagen frangas. Aven
processekonomiska skal talar for att provning och beslut inte meddelas under
litispendens.

I de fall det finns ett pAgdende mél om uppehallstillstind hos en migrationsdomstol
och den sokande samtidigt ansdker om ett uppehéllstillstdnd hos Migrationsverket
kan ansdkan hos Migrationsverket darfor inte tas upp till provning om den avser
samma sak som provas hos domstolen. Utgangspunkten i en sddan situation &r att
migrationsdomstolen ska prova frigan om den aktuella personen kan beviljas
uppehallstillstdnd. Samtidigt maste Migrationsverket besvara den ansdkan som har
lamnats in till myndigheten. Om migrationsdomstolen behandlar fragan om
uppehéllstillstdind och den aktuella personen samtidigt ansdker om ett
uppehéllstillstdind hos Migrationsverket — pa samma eller annan grund — ska den
senare ansokan darfor avvisas, eftersom det annars skulle det rora sig om
litispendens. Verket ska ddremot, snarast mdjligt, upplysa migrationsdomstolen om
att den s6kande har ldmnat in en ny ans6kan om uppehéllstillstand hos
Migrationsverket och vilka grunderna for ansdkan dr, samt att ansokan har
avvisats. Handlingarna ska tillféras Migrationsverkets dossier.

I de fall mélet behandlas i Migrationséverdomstolen bor Migrationsverket invénta
beslut i frigan om provningstillstdnd innan vi tar beslut rérande den nya ansokan
om uppehallstillstind. Om Migrationsdverdomstolen beviljar provningstillstand
bor ansdkan avvisas.

L Wall s. 202. Jfr 13 kap. 13 § utlanningslagen och 39 § férvaltningslagen. | RA 2005 ref. 42 uttalade
HFD att litispendensen maste beddmas med hansyn till det aktuella regelsystemets bakgrund och syfte.
2 MIG 2007:31

3 MIG 2007:31

4 MIG 2007:31.
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Fattar Migrationsdverdomstolen istéllet beslut om att inte meddela
provningstillstind och dirigenom slutligt avgér mélet finns det inte ldngre nagot
hinder mot att hantera ansdkan om uppehéllstillstdnd, eftersom det d4 inte ldngre
finns nagot padgéende mal om uppehallstillstand. Om Migrationsdverdomstolens
beslut medfor att ett beslut om avvisning eller utvisning fér laga kraft kan frégan
om uppehallstillstind som regel bara provas enligt reglerna om
verkstillighetshinder i 12 kap. 18-19 §§ utldnningslagen.® Detta giller sd linge
personen som ansoker om uppehéllstillstand befinner sig i Sverige. Nér personen
befinner sig utomlands och anséker om uppehallstillstand kan verket préva
ansokan, trots att ett tidigare beslut forenats med ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Fragor om uppehallsritt méste hanteras pa ett annorlunda sitt eftersom det finns en
ovillkorlig ritt till Gverprovning av alla beslut som begréansar den fria rorligheten
for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.® Ett beslut om utvisning av
sddana personer ska foregds av en provning av fragan om uppehallsritt. Sidana
personer ska alltid f4 mdjlighet att styrka sin uppehallsratt innan fragan om
avvisning eller utvisning avgors.’

Det ar endast friga om samma sak nir det dr friga om samma eller 6verlappande
tidsperioder i de bada ansokningarna. En ansdkan som kommer in medan en fraga
om uppehallstillstand ligger hos migrationsdomstolen kan darfor provas om det ar
helt klart att de bada ansdkningarna inte avser samma eller 6verlappande
tidsperioder.

3.4 AnsOkan om forlangt uppehallstillstand inkommer till
Migrationsverket nar en domstol samtidigt hanterar fragan
om tillstandstidens langd efter 6verklagande

Genom de dndrade reglerna i utlanningslagen infors en mojlighet att 6verklaga ett
avslag pd en ansbkan om permanent uppehallstillstand trots att ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind beviljats.2 Domstolens provningsram omfattar i dessa fall endast
fragan om de sérskilda kraven for permanent uppehallstillstand, samt i
forekommande fall undantagen fran dessa krav, ar uppfyllda. Det som kommer att
Overprovas ar séledes fragan om tillstandstidens langd, inte frigan om grunden for
uppehéllstillstaindet. Med tillstindstidens langd avses fragan om tillstandet ska vara
permanent eller tidsbegrénsat. Detta vicker fragan om hur en ny ansékan om
uppehéllstillstaind ska hanteras nir fragan om tillstandstidens langd ar foremal for
Overprovning av domstol, dvs. nér det finns en 6ppen ansdkan om permanent
uppehéllstillstdnd i domstol.

® Ansokningar enligt 5 b kap, 6 a —c kap utlanningslagen omfattas inte av 5 kap. 18 § utlanningslagen.
Las mer i rattsligt stallningstagande RS/082/2021 angdende hanteringen av ansékningar om fortsatt
uppehallstillstand m.m.

¢ Notera att efter den 1 januari 2021 kan vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ha
uppehallsratt enligt Europeiska radets avtal om Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrédde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (2019/C 384 1/01)
(uttradesavtalet).

7 jfr MIG 2007:53, MIG 2007:56 och MIG 2008:34.

814 kap. 3 a § utlanningslagen.
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Grunden for uppehéllstillsténdet och tillsténdstidens lidngd &r olika rittsliga saker.®
Det finns darfor inte ndgot formellt hinder mot att Migrationsverket provar en
ansbkan om fOrldngt tidsbegridnsat uppehallstillstdnd trots att frigan om
tillstdndstidens ldngd dr foremal for Overprovning i domstol. Diremot bor
domstolen informeras om att utlinningen har inkommit med en ny ansékan om
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd, eftersom det inte lingre finns forutsittningar for
domstolen att besluta om permanent uppehéllstillstind om det tidsbegridnsade
uppehéllstillstandet 16pt ut.

Om ansokan om forlangt uppehallstillstdnd innehéller en ny ansdkan om permanent
uppehallstillstdnd blir dock slutsatsen en annan. I en sadan situation riskerar
nimligen samma sak — frigan om fOrutsidttningarna for att beviljas permanent
uppehallstillstand — att bli foremal for provning i tva instanser samtidigt. I en sddan
situation bor darfor Migrationsverket inte avgora fragan om forléngt
uppehéllstillstind, och den didrmed sammanhingande ans6kan om permanent
uppehéllstillstdind, innan domstolen har avgjort drendet om tillstindstidens ldngd,
dvs. om utldnningen uppfyller de sirskilda kraven for permanent uppehallstillstand.
Vidare ska domstolen uppmirksammas pa den nya ansdkan.

3.5 Ansdkan om statusforklaring

En person som har beviljats uppehéllstillstind i Sverige far alltid ansoka om
statusforklaring och fi en sidan ansdkan provad.!! Om en person som har ett
tidsbegriansat uppehéllstillstdnd beviljas statusforklaring ska uppehallstillstandets
giltighetstid omprovas.’? Om tillstindstiden for ett tidsbegriansat uppehéallstillstand
har 16pt ut nér statusforklaring beviljas finns det inga hinder mot att bevilja ett
uppehéllstillstind pa grund av statusen och skyddsbehovet. I de fall beslutet om
statusforklaring kan fattas innan tillstindstiden for det tidsbegrinsade
uppehallstillstandet har 16pt ut s& kan tillstindstiden omprovas pa grund av den
beviljade statusen dock endast till den sokandes fordel. Tillstaindstiden bestdms da
enligt reglerna i 5 kap. 1 a § forsta — tredje styckena utlinningslagen.®

3.6 AnsOkan om uppehallstillstand for en person som redan
ar beviljad ett uppehallstillstand

I detta avsnitt avhandlas situationen d& en sokande inkommer med en ny ansékan
om uppehallstillstind under tid da han eller hon redan har ett uppehéllstillstand. |
avsnitt 3.6.1 berors situationen da ansdkan avser samma eller delvis dverlappande
tidsperiod som tillstind redan har beviljats for. Avsnitt 3.6.2 ror situationen da
ansokan avser tidsperioden efter att det beviljade uppehallstillstandet 16pt ut.

° Aven om den réttsliga saken i en ansékan om uppehalistillstdnd och en ansékan om permanent
uppehallstillstand ar olika saker kan en ansékan om permanent uppehallstillstdnd enbart prévas om
aven en ans6kan om uppehdlistillstand ar féremal fér prévning. Den rattsliga saken i en ans6kan om
permanent uppehallstillstand ar saledes inte sjalvstéandig utan en del av uppehallstilstandssaken.

10 Prop. 2020/21:191, s. 78 1.

1 Detta galler emellertid inte en utlanning som har ett lagakraftvunnet avidgsnandebeslut och som har
fatt en asylansokan provad tidigare, se avsnitt 3.7 i rattsligt stallningstagande RS/082/2021 angaende
hanteringen av ansdkningar om fortsatt uppehallstillstdnd m.m.

12 4 kap. 3 ¢ § och 5 kap. 1 a § fjarde stycket utlanningslagen.

135 kap. 1 a § fjarde stycket utlanningslagen.
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3.6.1 Ansdkningarna avser samma eller delvis 6verlappande
tidsperioder

Som har framgatt tidigare ar uppehallstillstind inte ndgot entydigt begrepp. Ett
beviljat uppehallstillstand kan ha olika réttsverkningar beroende pa de
bakomliggande skélen for tillstandet. I processuell mening ska ddremot inte goras
nagon atskillnad mellan uppehallstillstand pa olika grunder, och inte heller mellan
ett tidsbegriinsat eller ett permanent uppehéallstillstind.** Saken dr uppehéllstillstand
oberoende av vad grunden for tillstdndet &r. Daremot kan den tidsperiod som en
ansdkan om uppehéllstillstdnd avser paverka sakens avgransning.

Det kan forekomma att saken — ett uppehallstillstind — har beviljats en s6kande pa
en viss grund, och att den sékande under den tid som uppehallstillstindet
fortfarande géller ansdker om uppehallstillstdnd pa en annan grund, som sokanden
uppfattar som mer formanlig. Eftersom saken i réttslig mening ar avgjord — den
sokande ar redan beviljad ett uppehallstillstind — kan denna situation nidrmast
betraktas som ett lage dar saken &r rittskraftigt avgjord.

3.6.1.1 Hanteringen i de fall ett gallande uppehallstillstand kan aterkallas

Detta avsnitt behandlar situationen da en ny ans6kan om uppehallstillstdnd for
samma eller 6verlappande period som sokanden redan har ett uppehallstillstand for
inkommer, och det finns forutsittningar for att prova om aterkallelse av det
beviljade uppehéllstillstaindet kan ske.

Bestimmelserna om &terkallelse av uppehéllstillstdnd aterfinns i

7 kap. utlanningslagen. Vissa av dessa bestimmelser dr obligatoriska, dvs.
uppehéllstillstand ska aterkallas under vissa forutséattningar, medan andra ar
fakultativa, dvs. uppehéllstillstdnd fdr &terkallas under vissa forutséttningar.

Forutséttningarna for aterkallelse av uppehallstillstind bor héllas isdr fran
forutsittningarna for att bevilja ett uppehallstillstdnd, vilket regleras pa annan plats
i utldnningslagen och dir andra rekvisit blir aktuella.’®

I de fall fragan om aterkallelse av uppehallstillstdnd aktualiseras kan den berérda
personen ansdka om uppehallstillstand och till exempel statusforklaring. I forsta
hand ska provningen avse frdgan om uppehéllstillstdndet ska aterkallas. Forst
dérefter ska ansdkan om uppehallstillstind och statusforklaring m.m. beddmas.*®
Det innebér att det kan behdva utredas om det finns forutséttningar for att aterkalla
ett uppehallstillstand i samband med att en ny ansdkan ldmnas in. For att avgora
om frdgan om &terkallelse av uppehéllstillstdind behover utredas och tas upp till
provning far en individuell bedomning goras av omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Besluten rorande aterkallelse av uppehéllstillstdnd och ansdkan om
uppehaéllstillstand bor i sddana fall fattas samtidigt.

14 Har avses att en utlanning enbart kan ha ett gallande uppehalistillstand, antingen tidsbegransat
eller permanent, vid varje tidpunkt.

5 MIG 2014:6.

16 Jfr. MIG 2012:6.
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Ett gillande uppehallstillstand kan alltsé aterkallas samtidigt som ett
uppehéllstillstdnd beviljas pd en annan grund. Beslutet om att dterkalla
uppehéllstillstdnd ar 6verklagbart och fir dérfor inte laga kraft i samband med
att beslutet fattas. Det innebér att det i en sddan situation skulle finnas tvé
uppehéllstillstand som géller samtidigt. Besluten om att aterkalla ett
uppehéllstillstdnd och bevilja ett uppehallstillstdnd pa en annan grund syftar
diaremot till att den sdkande ska ha ett uppehdallstilistand om det finns
forutséttningar for det. Att personen under en begrénsad tidsperiod — fram till dess
att beslutet om aterkallelse av uppehéllstillstdnd har fatt laga kraft — innehar tva
parallella tillstand &r en konsekvens av den provningsordning som
Migrationsdverdomstolen etablerat i MIG 2012:6. Denna tillfdlliga 6verlappning
far darfor accepteras.

Om aterkallelse inte sker bor ansdkan om uppehéllstillstdnd avvisas, eftersom
sOkanden redan innehar ett uppehallstillstidnd for samma period som den nya
ansokan avser. Om s6kanden dberopar skyddsskél &dr det dock viktigt att komma
ihag att sokanden som regel har rétt att f4 en ansékan om statusforklaring prévad,
dven om sokanden har uppehéllstillstind pa annan grund.!” Om sokanden far en
statusforklaring kan uppehallstillstandstidens langd omprdovas med stod av

5 kap. 1 a § fjarde stycket utlinningslagen.

3.6.1.2 Hanteringen i de fall ett uppehallstillstand inte kan aterkallas

Om det aterstér en langre tid av uppehéllstillstdndets giltighetstid maste ansdkan
besvaras, trots att giltighetstiden for uppehallstillstandet inte har 16pt ut. Finns det
inte skél att aterkalla det gillande uppehéllstillstindet med stod av reglerna i

7 kap. utldnningslagen ror ansdkan den sak som den sokande redan &r beviljad,
ndmligen uppehallstillstand. Att ansdkan gors pa en annan grund, som kan
uppfattas som mer formanlig &n den som den sdkande har beviljats
uppehéllstillstand pa, saknar betydelse, eftersom sdkanden endast kan inneha ett
uppehéllstillstand vid varje tidpunkt. Ansokan ska i sadana fall avvisas med
motiveringen att den sdkande redan &r beviljad ett uppehallstillstind. En provning i
frdga om ett nytt uppehallstillstdnd kan endast bli aktuell for perioden efter att det
géllande tillstandet har 16pt ut. Om sdkanden aberopar skyddsskal ar det dock
viktigt att komma ihag att sokanden som regel har ritt att fi en ansékan om
statusforklaring provad, d&ven om sokanden har uppehallstillstind p4 annan grund.*8
Om s6kanden far en statusforklaring kan uppehallstillstdndstidens ldngd omprdvas
med stod av 5 kap. 1 a § fjarde stycket utlanningslagen, dock endast till den
sokandes fordel.

P& motsvarande sétt ska en ansdkan om ansdkan om permanent uppehallstillstand
under som inkommer under pagaende tillstandstid — och inte tillsammans med en
ansOkan om fortsatt tidsbegransat uppehéllstillstind — avvisas.

17 Se 4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen. Jfr &ven avsnitt 3.7 i rattsligt stallningstagande RS/082/2021
angaende hanteringen av ansokningar om fortsatt uppehalistillstand m.m.
18 Se 4 kap. 3 ¢ § utlanningslagen. Jfr &ven avsnitt 3.7 i rattsligt stallningstagande RS/082/2021
angaende hanteringen av ansokningar om fortsatt uppehallstillstand m.m.
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3.6.2 Ansdkan avser tidsperioden efter att det beviljade
uppehallstillstandet 16pt ut

Nér en ansdkan kommer in under 16pande tillstdndstid r6r det sig i vissa fall om en
ansdkan om uppehallstillstand som gors i god tid, och som avser perioden efter att
det giéllande tillstdndet 16pt ut, dvs. en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand. Ett
nytt tillstand kan i ett sddant fall beviljas for perioden efter att det tidigare
tillstandet 16pt ut. En forutsittning for att en sddan ansdkan ska kunna beviljas ér
att det vid provningstillféllet gar att bedoma om forutséttningarna for att bevilja
uppehallstillstand kan forvéntas vara uppfyllda vid tidpunkten da det nya tillstandet
borjar 16pa. Om ansdkan avser en period som ligger sd langt fram i tiden att
forutsittningarna for att bevilja tillstdnd inte kan bedomas far ansdkan avslés.
Precis som angetts tidigare har sokanden dock rétt att f frdgan om statusforklaring
provad dven under tiden med géllande tillstind, om skyddsskél aberopas.

En ansdkan om permanent uppehallstillstind kan enbart provas och beviljas i
samband med en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand eller i vissa fall om en
ansOkan om tillstand enligt 5 kap. 5 § utldnningslagen. Ett permanent
uppehéllstillstand borjar vidare gélla fran och med beslutstidpunkten och gér inte
att datera bakét eller framat i tiden som &r mojligt med ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd. Ett permanent uppehallstillstind far darfor beviljas forst efter
att det tidigare tillstdndet har 16pt ut.

3.7 Vissa fragor pa verkstallighetsstadiet

I detta avsnitt utvecklas vilken betydelse saken och dess avgransning har for
provningen enligt 12 kap. 18 och 19 §§ utldnningslagen.

Ett avslag pa en ansdkan om ny provning enligt 12 kap. 19 § forsta stycket
utlanningslagen innefattar inte ett avslag i fraga om rétten till uppehallstillstand. Ett
sadant avslag betyder i stéllet att ritten till uppehallstillstdnd inte kommer att
provas pa nytt. Det betyder att om migrationsdomstolen provar frigan om det finns
forutsittningar att bevilja en ny provning med stdd av 12 kap. 19 § forsta stycket
utlanningslagen omfattar domstolens provning inte en fraga om beviljande av
uppehéllstillstand. Det finns déarfor inte ndgot hinder mot att Migrationsverket
provar frdgan om det finns forutsittningar for att bevilja uppehallstillstdnd med
stod av 12 kap. 18 § utlinningslagen under den tid det finns ett Oppet drende om ny
provning enligt 12 kap. 19 § forsta stycket utlainningslagen i migrationsdomstol
eller hos Migrationséverdomstolen, om forutsittningarna for en sddan prévning ér
uppfyllda. Om en migrationsdomstol provar en frdga om ny provning enligt

12 kap. 19 § forsta stycket utlinningslagen kan verket inte samtidigt prova en fraga
om ny provning enligt samma paragraf. I ett sédant fall far dérfor den nya ansdkan
om ny provning enligt 12 kap. 19 § utlénningslagen avvisas. Daremot ska verket,
snarast mdjligt, upplysa migrationsdomstolen om att den sékande har ldmnat in en
ny ansdkan om uppehéllstillstind hos Migrationsverket och vilka grunderna for
ansokan dr, samt att verket har avvisat ansdkan. Handlingarna ska tillforas
Migrationsverkets dossier.
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Efter att en provning med stod av 12 kap. 19 § utlinningslagen har beviljats
omfattar provningen frdgan om uppehéllstillstdnd kan ges. Som framgar ovan ska
provningen av mojligheten att beviljas uppehallstillstand ske i ett sammanhang.

Det finns inte ndgot hinder mot att verket beaktar fragan om det finns
forutséttningar for att bevilja uppehéllstillstind med st6d av 12 kap. 18 §
utlanningslagen i samband med att frdgan om uppehéillstillstdnd avgors , om
forutsittningarna for en sidan prévning ar uppfyllda.

Om Migrationsverkets beslut i drendet om uppehallstillstand efter beviljad ny
provning overklagas omfattar domstolens provning fragan om uppehallstillstand.
Efter att fragan om rétt till uppehéllstillstdnd 6verklagats kan verket darfor inte
prova fridgan om uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. Detta beror
pa att samma sak — uppehallstillstdnd — inte kan provas i tva instanser samtidigt.
Eftersom domstolarna inte kan prova fragan om uppehallstillstand enligt

12 kap. 18 § utlanningslagen fir denna provning i denna situation avvakta till dess
att domstolens beslut i d&rendet om uppehéllstillstdnd efter ny prévning fatt laga
kraft.

3.8 Avgifter for prévning av ansdkningar

Migrationsverket ska ta ut en avgift for varje avgiftsbelagt drende som en ansékan
avser.®® [ Migrationsdéverdomstolens avgorande i mal MIG 2016:8 bedomde
Migrationsoverdomstolen att Migrationsverket var skyldigt att hantera en ansékan
om uppehallstillstaind pa flera grunder. Domstolen uttalade sig ddremot inte i fraga
om avgift skulle utgé for varje avgiftsbelagt drende enligt bestimmelserna i
utldnningsforordningen och avgiftsférordningen (1992:191).

Ansokningsavgifter far betalas tillbaka till sokande om det finns sérskilda skal,
t.ex. 1 situationer da det skulle framsta som oskéligt att avgiften tagits ut. Det skulle
t.ex. kunna vara fallet i situationer dér ansokan avvisas eller dér det avgiftsbelagda
drendet inte provas eftersom sokanden beviljas tillstind pa en annan grund.

Enligt Migrationsverkets bedomning medfor det ovan sagda att det inte &r
nodvandigt att ta ut ansékningsavgifter for tillkommande avgiftsbelagda drenden
om uppehallstillstand.

3.9 Undantag

Det kan uppsté situationer d& Migrationsverket pd grund av Sveriges internationella
ataganden behdver gora undantag fran principen om att flera grunder for
uppehéllstillstind ska behandlas och provas i ett ssmmanhang.

19 Se 12 § avgiftsférordningen. Vilka drenden som &r avgiftsbelagda framgar av 8 kap. 4-6 §§
utlanningsférordningen. Notera att en ansékan om permanent uppehallstillstand inte ar avgiftsbelagd.
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Undantag kan till exempel behova goras for att hanteringen ska vara forenlig med
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r ménniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna
och Europaréddets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (CETS 197).

I sdrskilda undantagssituationer, dé det krévs att sokande far permanent
uppehéllstillstdind inom en viss tidsperiod for att uppna forenlighet med
internationella dtaganden, kan det ocksa finnas forutséttningar for att genom
andring omvandla ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd till ett permanent tillstdnd.
Ett sddant exempel &dr nér en person med tidsbegransat uppehéllstillstand far
stillning som varaktigt bosatt enligt bestimmelserna i rddets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. %°

20 Rattsutredning om permanent uppehallstillstand till personer som beviljas stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige och som redan har ett gallande tidsbegransat uppehallstillstand
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