Migrationsoverdomstolen MIG 2021:15

Malnummer: UM2383-21 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2021-07-09

Rubrik: Det finns forutsattningar att forordna ett offentligt bitrade for en
utldnning som &r utvisad av allman domstol pa grund av brott
och som darefter ansdker om asyl nér ansdékan ska prdvas enligt
12 kap. 19 b § fjarde stycket utlanningslagen.

Lagrum: 18 kap. 1 § forsta stycket 2 utldnningslagen (2005:716)
Rattsfall: e MIG 2006:2

e MIG 2007:22

e MIG 2010:7
REFERAT

BI beviljades i mars 2015 ett tidsbegransat uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning. Han démdes den 2 maj 2017 av allmén domstol till sju &r och sex
manaders fangelse for brott och utvisades med férbud att atervanda till Sverige
fore den 3 februari 2032. Utvisningsbeslutet fick laga kraft den 1 juni 2017 nar
Hogsta domstolen beslutade att inte meddela prévningstillstdnd. BI ansdkte
darefter den 10 december 2018 om asyl. Den 14 januari 2019 begarde han att
ett offentligt bitrdde skulle férordnas for honom i hans asyldrende.

Migrationsverket beslutade att inte férordna ett offentligt bitrade fér honom.
Verket motiverade sitt beslut med att BI redan omfattades av ett
utvisningsbeslut och ett I&ngvarigt dterreseférbud varfér det fér ndrvarande
inte var aktuellt att besluta om utvisning. Det saknades darfér forutsattningar
for att férordna ett offentligt bitrade.

BI 6verklagade beslutet.

Foérvaltningsratten i Géteborg, migrationsdomstolen (2021-02-25, ordférande
Grehn), upphavde Migrationsverkets beslut och visade malet ater till verket for
fortsatt handlaggning. Som skal angav domstolen bl.a. féljande. Bl:s
asylansdkan provas av Migrationsverket enligt 12 kap. 19 b § fjarde stycket
utldnningslagen (2005:716). Det innebér att frdgan om beviljande av
uppehalistillstand enligt 12 kap. 16 b § utldnningslagen och darmed frdgan om
upphavande av utvisningsbeslut enligt 12 kap. 16 d § samma lag kan komma
att aktualiseras. Aktuellt &rende far darfér anses réra en fraga om utvisning.

Medan rétten till offentligt bitréde i utlanningslagen &r kopplad till fragan om
avvisning eller utvisning tar det omarbetade asylprocedurdirektivets (direktiv
2013/32/EU om gemensamma férfaranden for att bevilja och dterkalla
internationellt skydd [omarbetning]) bestammelser i stéllet sikte pa forfarandet
for att bevilja och 3terkalla statusférklaring. Den omstandigheten att
Migrationsverket for narvarande bedémer att det inte ar aktuellt att besluta om
utvisning innebar darfor inte att det saknas forutsattningar att férordna ett
offentligt bitrade.

Migrationsverket dverklagade och yrkade att Migrationsdverdomstolen skulle
faststalla verkets beslut och férde fram bl.a. féljande. Offentligt bitrade
forordnas normalt fér asylsbkande enligt 18 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2
utldanningslagen. Nar det galler asylsékande som ddmts till utvisning av allman
domstol fattar Migrationsverket vanligtvis inte ndgot avlagsnandebeslut, dven



om ansokan avslds. Mot bakgrund av brottmalsdomen star det klart att det,
oavsett utgdng, saknas anledning for Migrationsverket att fatta ett
utvisningsbeslut. Ratten till offentligt bitréde i 18 kap. 1 § utlanningslagen ar
kopplad till frgan om utvisning. Eftersom det redan inledningsvis kan
konstateras att det inte kommer att vara aktuellt att besluta om utvisning av BI
saknas mdjlighet att forordna ett offentligt bitrade for honom. Det omarbetade
asylprocedurdirektivets bestdmmelser om rétt till kostnadsfritt rattsligt bistand
galler inte vid provning i forsta instans.

BI ansag att dverklagandet skulle avslds och férde fram bl.a. féljande. Att
Migrationsverket for narvarande bedémer att det inte ar aktuellt att besluta om
utvisning ar inte tillracklig grund for att han inte ska forordnas ett offentligt
bitrade. Det &r for tidigt att konstatera att han pa grund av personliga
omstandigheter inte behdver ha hjalp av ett offentligt bitrade for att kunna
tillvarata sina processuella rattigheter under asylférfarandet eftersom utredning
av asylskélen annu inte har pabérjats.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2021-07-09, Ostman
Johansson, Eriksson och Berendt, referent), yttrade:

1. Vad malet géller

Frdgan i malet &r om det finns forutsattningar enligt 18 kap. 1 §
utlanningslagen att férordna ett offentligt bitrdde for en person som har
utvisats av allmén domstol pd grund av brott, nér Migrationsverket ska préva
hans ansdkan om asyl enligt 12 kap. 19 b § fjarde stycket samma lag.

2. Gallande ratt m.m.
2.1 Aktuella bestémmelser

Enligt 8 kap. 6 § utldnningslagen far en utlanning som inte &r EES-medborgare
eller familjemedlem till en EES-medborgare och som inte avvisas enligt 2 § 1
eller 2 utvisas ur Sverige om han eller hon uppehdller sig har men saknar pass
och de tillstdnd som kravs for att uppehalla sig i landet.

Om utldnningen befinner sig i Sverige nér ansékan om uppehalistillstand avslas
ska det samtidigt meddelas ett beslut om utvisning om inte sarskilda skal talar
emot det (8 kap. 16 § forsta stycket utlanningslagen).

Av 12 kap. 19 b § fjarde stycket utldnningslagen féljer att om en utldanning som
av allman domstol har utvisats p& grund av brott anséker om uppeh3listillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sddan ansdkan inte tidigare under utlanningens vistelse i
Sverige har prévats genom ett lagakraftvunnet beslut, har utldnningen ratt att
fa sin ansdkan provad.

Offentligt bitrade ska forordnas for den som dtgéarden avser, om det inte maste
antas att behov av bitrade saknas, i mal och &renden om utvisning enligt 8 kap.
6 eller 10 § eller 11 § andra stycket (18 kap. 1 § forsta stycket 2
utldanningslagen).

2.2 Praxis

Enligt Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2007:22 ska det vid avslag pa
en anstkan om uppehalistillstand i regel fattas beslut om utvisning &ven om
allman domstol redan beslutat om utvisning pa grund av brott.

I ett mal om uppehdlistillstdnd, dar en utlanning &beropar skyddsbehov och
frdga om utvisning aktualiseras, géller en presumtion for att en utlanning har
ratt till bistdnd av ett offentligt bitrdde. Detsamma géller nér ett
avlagsnandebeslut har preskriberats och utlanningen dadrefter anséker om asyl
pa nytt och &beropar skyddsskal (MIG 2006:2 och MIG 2010:7).



3. Migrationséverdomstolens bedémning

Migrationséverdomstolen konstaterar inledningsvis att det omarbetade
asylprocedurdirektivets bestdmmelser om rétt till kostnadsfritt rattsligt bistand
inte omfattar prévningen i forsta instans. Det &r alltsa utldnningslagens
bestammelser om offentligt bitrade som ska tillampas.

BI &r utvisad av allman domstol p& grund av brott. Han har tidigare inte ansokt
om uppehadlistillstdnd pd grund av skyddsskél varfér hans ansdkan ska prévas
av Migrationsverket enligt 12 kap. 19 b § fjarde stycket utlanningslagen.

Av 18 kap. 1 § forsta stycket 2 utldanningslagen féljer att ett offentligt bitrade
ska forordnas i arenden om utvisning, om det inte maste antas att behov
saknas. Avgoérande for ratten till offentligt bitrade nar Migrationsverket ska
préva en ansdkan enligt 12 kap. 19 b § utlanningslagen &r darféor om arendet
hos Migrationsverket kan anses omfatta fragan om utvisning.

Av 8 kap. 16 § forsta stycket utlanningslagen framgar att nar en ansdkan om
uppehalistillstdnd avslds ska ett beslut om utvisning meddelas om inte sarskilda
skal talar emot det. Av praxis framgar att det vid avslag pa en sddan ansokan i
regel ska fattas ett beslut om utvisning aven om allman domstol redan beslutat
om utvisning.

Det innebar enligt Migrationséverdomstolen att Migrationsverkets préovning av
en ansdkan om uppehalistillstdnd enligt 12 kap. 19 b § fjarde stycket
utlanningslagen ar ett arende om utvisning nar det galler ratten till offentligt
bitrade. Detta galler daven om det i det enskilda fallet kan finnas sarskilda skal
som talar emot att ett beslut om utvisning kommer att meddelas nar arendet
avgors. Det finns darfér forutsattningar att férordna ett offentligt bitrade enligt
18 kap. 1 § forsta stycket 2 utlanningslagen i ett sddant drende. Overklagandet
ska darfor avslds.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen avslar
Overklagandet.
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