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MIGRATIONSVERKETS FUNKTION FOR
LAND- OCH OMVARLDSANALYS

Den 1 maj 2019 inrattade Migrationsverket en ny funktion for land- och
omvarldsanalys. Funktionen bendmns Migrationsanalys och finns inom
Migrationsverkets Nationella operativa avdelning. Migrationsverkets system for
landinformation, Lifos, fortsatter att vara den plats dar rapporter publiceras.



LANDINFORMATION FOR HANDLAGGNING
AV MIGRATIONSARENDEN

Denna rapport &r framtagen av Migrationsverket i enlighet med EU:s allmanna
riktlinjer for framtagande av landinformation (2008). Rapporten innehaller
landinformation avsedd for handlaggning av migrationsarenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras
med undantag for beskrivning av allmant kanda forhallanden.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets standpunkt i en
viss fraga och Migrationsverket har inte for avsikt att genom rapporten gora
politiska eller réttsliga stallningstaganden.

Landinformation: Eritrea. Folkarmén (version 2.0)

2021-06-29, version 2.0
Rapporten &r utgiven av Nationella operativa avdelningen, Migrationsanalys — Migrationsverkets
funktion for land- och omvérldsanalys. Rapporten har publicerats i Migrationsverkets
databas for landinformation, Lifos, © Migrationsverket (Swedish Migration Agency), 2021.
Publikationen kan laddas ner fran http:/lifos.migrationsverket.se


https://www.refworld.org/pdfid/48493f7f2.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/48493f7f2.pdf
http://lifos.migrationsverket.se/

Innenall

FOTKOTENMINQAT .. .....vvvvvvveee i1 5
| 1 1=T o [V 0000000000000 00000 OSSOSO 6
1.1. Bakgrund, avgransning och kallkritiska DetraktelSEr ..., 6
2 Allmént om den eritreanska STAtSMAKEEN ... 7
2.1 Migrationsanalys KOMMENTAT ..., 8
I T T g T=T I = 11 = OO 8
3.1 Bakgrund till TOIKAIMEN .......ccccccciiiiivvvvsrrressssssiissssssssssssssssissssssssssssssssssss s 8
3.1.1 Folkarmén 0ch NatioN@ItJANSIEN........ccvverrvvrvrmssimmsssmsssmmssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssses 10
3.2 FOIKarmeéns OrganiSAtiON........cccccvvvvvveeeissssssssssssssssssssss s 12
3.2.1 Migrationsanalys KOMMENTAN .............mmmmmmmmmmmmmmmmsssimmimmssssssssssssimmssssssssssssssssmmssss 15
3.3 Rekrytering till FOIKArMEN ..o 15
3.3.1 MAIGrupp Vid rEKIYEEIING ..occccvvvcvocvessessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
3.3.2 Kallelse 0Ch adMiNISIALION. .......cccuuuvvvvvmivvesirresiersssissssisssssessssssssss s s 18
K3 T T 0 1V o
3.3.4 Migrationsanalys kommentar
3.4 Tjanstgoring iNOM fOIKAIMEN ...
AL ULDIIANING covvvvvrreesssnsssssssrssssssssssnmmssssssssssssssssssssssimsssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 21
3.4.2 Uppdrag inOm fOIKANMEN.......ccccccivvvvvvressssssisiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 22
3.4.3 REPELILIONSOVNING ....vvvvvvvvvrrevssssiimissssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 24
3.4.4 Migrationsanalys KOMMENTAN ..., 26
3.5 Bestraffning for undanhallande fran tjanstgoring inom folkarmeén...........cwnn. 27
35.1 Allmant om forhallanden i det eritreanska fangelse- och forvarssystemet........... 29
3.5.2 Mojligheter till utresa Ur [ANAEL...........ivrmrrrrssssssssssssssssssssssssssssmmsses 30
3.5.3 Migrationsanalys KOMIMENTAT ... 31
4 SamMMaANTAtANAE ANAIYS ..cccccoiivvvvvvrrressssssrssssss s s s s 32
D SUIMMIAIY .oovvvvvvvvvivevseesse s 35
KEITOIEECKNING . ...vvvvvvvessssssssiimmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssss s 38
EIEKETONISKA KAHIOT ........vovvvvvveeiiiissssssssessssssssssssssssssssssssssissssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 38
TEYCKEA KAIIOT ........oovvvvvvessssssssiississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 40

MUNTIGA KAILOT 1...vvvvevvvvvvvrsssiinisssnssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 41



LANDINFORMATION

Forkortningar

EASO

EDF

EPLF

HRW

NUEW

PFDJ

OHCHR

OSAC

OSAR

SEM

European Asylum Support Office

Eritrean Defence Forces

Eritrean People's Liberation Front

Human Rights Watch

National Union of Eritrean Women

People’s Front for Democracy and Justice

United Nations High Commissioner for Human Rights
Overseas Security Advisory Council (USA)
Organisation suisse d'aide aux réfugiés

State Secretariat for Migration (Schweiz)

Rapportnummer: 45666



LANDINFORMATION Rapportnummer: 45666

1 Inledning

Tidigare versioner

Version Titel Datum Lifos rapportnummer
1.0 Temarapport Folkar- 2015-11-23 36272
mén i Eritrea

Migrationsanalys foreliggande rapport Eritrea. Folkarmén, version 2.0 utgér en omfattande
uppdatering av Migrationsverkets davarande landinformationsenhet Lifos Temarapport: Folk-
armén i Eritrea fran den 23 november 2015.

Rapportens syftar till att redogdéra for den eritreanska milis som benamns Folkarmén. Migrat-
ionsanalys vill samtidigt belysa hur personer som ar aktuella for tjanstgéring, och i viss man
deras familjemedlemmar, berors av verksamheten och undanhallande fran den.

For att ge lasaren kontextuell forstaelse inleds rapporten med en bakgrund om den eritre-
anska statsmakten. Darefter foljer avsnitt om bakgrunden till folkarmén och relationen till
nationaltjansten, dess organisation, rekrytering, tjanstgéring samt bestraffning relaterad till
undanhallande. | de flesta avsnitt kompletteras landinformationen med underavsnitt som
rymmer Migrationsanalys kommentarer. Rapporten avslutas med en sammanfattande analys.

1.1. Bakgrund, avgransning och kallkritiska betraktelser

Migrationsverkets davarande landinformationsorgan Lifos genomforde tillsammans med Mi-
grationsréattsenheten en utredningsresa till Eritrea i juli 2015. Delegationen inh&mtade in-
formation fran kallor i framst Asmara, men besokte dven Adi Keyih i sddra regionen Debub,
samt Barentu och Tesseny i vastra regionen Gash-Barka.

| januari 2018 genomfdrde Lifos ytterligare en utredningsresa till Eritrea vid vilken folkarmén
var ett av flera amnen som behandlades. Delegationen inhamtade aven denna gang framst
information i Asmara, men besokte dven regionhuvudstaderna Keren, i nordvastliga reg-
ionen Anseba, och Massawa, i regionen Semienawi Keyih Bahri (Northern Red Sea).

Rapporten rymmer dels information fran de tva utredningsresorna, dels uppgifter inhamtade
fran elektroniska, tryckta och andra muntliga kéllor. Nastan samtliga kéllor fran utredningsre-

sorna har anonymiserats med hinsyn till kallskydd. Aven en del andra kéllor har Migrations-

analys nédgats anonymisera av samma orsak.

Migrationsanalys erfar att det ar generellt svart att hitta relevant landinformation om Eritrea
och sarskilt nar det galler situationen for ménskliga rattigheter och kontroversiella fragestall-
ningar som till exempel nationaltjansten. Likasa ar informationen om folkarmén mycket be-
gransad. Svarigheterna har sin grund i den slutenhet som rader i landet och beror framst pa
att internationella méanniskorattsorganisationer inte beviljas tilltrade, att méjligheterna till
akademisk forskning &r mycket begransad och att det inte finns fri press eller nationella opar-
tiska organisationer verksamma i landet. Den eritreanska statsmakten férmedlar i princip inte
heller information i kansliga fragor. Rapportering om kansliga fragestallningar harror darfor i
stor utstrackning fran kéllor utanfor Eritrea. De fa rapporter med information inifran Eritrea
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bestar huvudsakligen av uttalanden fran statsmakten och anekdotisk information fran repre-
sentanter i den internationella miljon i Asmara.

Med beaktande av det begransade informationsléget, och i stravan efter att ge en sa tydlig
bild som mdjligt av statsmaktens implementering av folkarmén, skildras &ven i viss utstrack-
ning hur milisen framtratt i rapporteringen under tidigare ar.

2 Allmant om den eritreanska stats-
Makten

Den eritreanska statens lagstiftande, exekutiva och réttsliga grenar &r samtliga kontrollerade
av president Isaias Afwerki. Statsmakten ar inte lagstyrd. Jamte presidenten och dennes fatal
radgivare (daribland chefen for landets enda tillatna parti People’s Front for Democracy and
Justice’ (PFDJ) politiska avdelning/presidentens politiske radgivare Yemane Gebreab samt in-
formationsminister Yemane Gebremeskel) har militaren en betydande maktstallning. Staten
ar starkt militariserad? och militara befal genomfor egna regleringar i de administrativa reg-
ionerna under deras kontroll. Den civila forvaltningen saknar maktbefogenheter.® Antropolo-
gen David M. Bozzini, vars doktorsavhandling bland annat behandlar det eritreanska styrel-
seskicket, menar att bristféllig koordinering statliga institutioner emellan skapar férseningar,
oenighet och inkonsekvens. Den radande godtyckligheten skapar ett klimat av radsla, vilket
ar ett utmérkande k&dnnetecken for det eritreanska styret. Skrivna lagar och kungérelser speg-
lar inte regler och bestammelser sa som de tillampas i praktiken;* ndgot som ocksa har be-
kraftats i EU:s asylstodkontor EASO:s rapportering.® En forfattare/journalist uttrycker att styret
ar svart att beskriva och forsta, vilket ar en medveten taktik. Utat utmarks styrelseskicket av
of6rutsagbarhet och hemlighallande. Systemet kdnnetecknas dven i viss man av oordning
och har, enligt samma kalla, som syfte att skapa forutsattningar for sin egen fortlevnad.®

Eritreakdnnaren Daniel Mekkonen och Sara Palacios Arapiles, doktorand vid Nottinghams
universitets juridiska fakultet, skriver i sin rapport Access to Documents by Eritrean Refugees in
the Context of Family Reunification fran 2021 att storre politiska forandringar i praktiken ge-
nomfors genom direktiv (lokalt benamnda circulars) fran presidenten eller ministerier snarare
an genom officiella tillkdnnagivanden eller lagar. Detta tillvagagangssatt uppges vara en av

1 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020, Eritrea, 2020-04-29, s. 10, url (hdmtad 2021-02-05); FN, UN Human
Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea,
2015-06-05, par.139, url (hamtad 2021-05-31); Abbink, Jon m. fl. (red.), Africa Yearbook, vol. 12, “Eri-
trea, Politics, Economy and Society South of the Sahara in 2015”, Brill, oktober 2016, s. 299

2FN, UN Human Rights Council, Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in
Eritrea, Advanced Edited Version, 2016-05-09, par. 98

3 Bertelsmann Stiftung, BT1 2020, Eritrea, 2020-04-29, s. 3

4 Schweiz, Bundesamt fiir Migration, National Service and State Structures in Eritrea, 2012-
02-16, s. 3, url (hdmtad 2021-06-04)

5 European Asylum Support Office (EASO), EASO Country of Origin Information Report. Eritrea
Country Focus, 2015-05-01, s. 27, url (hdmtad 2021-05-31)

6 Forfattare/journalist Y, méte, maj 2016


https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_ERI.pdf
http://www.refworld.org/docid/55758bab4.html
http://www.refworld.org/docid/5084f4d72.html
http://www.refworld.org/docid/557a94724.html
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huvudorsakerna bakom den héga nivan av inkonsekvens betraffande hur saker och ting fun-
gerar i landet. Som exempel tar forfattarna introduktionen av identitetshandlingen bostads-
kort (Residence card), vilket enligt uppgift skett genom ett opublicerat direktiv sant fran presi-
dentens kontor till de lokala myndigheterna - dvs. inte genom lagstiftning.’

[ linje med ovan uppger forskaren Giinter Schroder att Eritreas regering vanligtvis bortser
ifran officiella dekret och rattsliga meddelanden nar sa beddms passa dess intressen. Styret
baseras i mycket hog utstrackning pa aldrig offentliggjorda interna direktiv eller paA muntliga
instruktioner - vanligtvis fran presidenten. Forfarandet speglar gerillagruppen EPLF:s® styrel-
seform under sjélvstandighetskriget mot Etiopien.® Det ar aven fragan om en totalitar ansats
dar staten ar inblandad i det dagliga livets alla aspekter.*® Dartill bidrar utbredd korruption
inom statsforvaltningen och militaren till godtyckligheten inom systemet.

2.1 Migrationsanalys kommentar

Migrationsanalys finner det angeldget att beakta att implementeringen av folkarmén sker gi-
vet den eritreanska styrelseformen och statsapparatens satt att fungera i praktiken. Landin-
formationen visar att det &r en totalitar kontext med bristande insyn, oférutsagbarhet och
inkonsekvens som satter ramarna.

3 Folkarmén i Eritrea

3.1 Bakgrund till folkarmén

| mars 2012 borjade den eritreanska statsmakten etablera en typ av milis, eller nagot som
narmst kan liknas vid det svenska hemvarnet. Milisen omnamns nedan som folkarmén. Pa

tigrinja kallas folkarmén Hizbawi Serawit (UHN® N¢&-®) och pa engelska omnamns den ofta

7 Equal Rights Beyond Borders (Equal Rights), Access to Documents by Eritrean Refugees in the Context
of Family Reunification, 2021-04-01, s. 27, url (hdmtad 2021-05-03)

8 Eritrean People's Liberation Front — rebellrérelsen som under ledning av Isaias Afwerki tog makten éver
Eritrea 1991 och som sedermera bytte namn till People’s Front for Democracy and Justice (PFDJ).

9 Schroder, Giinter, The Migration Law Clinic of the Free University of Amsterdam, Marriage, Vital
Events Registration & Issuance of Civil Status Documents in Eritrea, 2017-05-01, s. 3, url (hdmtad 2021-
05-31)

10 Migrationsverket, Lifos. Center fér landinformation och landanalys inom migrationsomradet, Lifosrap-
port: Eritrea - Folkbokféring, medborgarskap och identitetshandlingar (version 1.2), s. 6, 2018-07-18, url
(h&mtad 2021-05-31); Bozzini, David, Social Analysis, vol. 59, nr 4, Winter 2015, The Fines and the
Spies: Fears of State Surveillance in Eritrea and in the Diaspora, december 2015, url (hamtad 2021-05-
31)

11 Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys inom migrationsomradet, Lifosrap-
port: Eritrea - Folkbokféring, medborgarskap och identitetshandlingar (version 1.2), 2018-07-18, s. 6

8


https://www.ecoi.net/en/file/local/2049549/2021_05_ERBB_IRAP_Documents_Eritrea.pdf
https://migrationlawclinic.files.wordpress.com/2017/05/paper-gc3bcnther-schrc3b6der-eritrea-marriage.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentAttachmentId=46009
https://www.researchgate.net/publication/292336313_The_Fines_and_the_Spies_Fears_of_State_Surveillance_in_Eritrea_and_in_the_Diaspora
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som People’s Army.*? Folkarmén introducerades efter etiopiska attacker i omradet Afar och
okade i omfang efter att etiopiska styrkor gick in i omradet kring Badme i juni 2012.13

Rekryteringen till folkarmén rapporteras ha paborjats sommaren 2012. En stor del av den
vuxna befolkningen, kvinnor och man upp till 75 ars alder som inte var i nationaltjansten an-
sl6ts och tilldelades automatvapen (Kalashnikov - AK 47) samt tva magasin om cirka 30 pa-
troner. De var tvungna att delta i militarutbilning pa séndagar.** Da de som demobiliserats
anslots till folkarmén och bevapnats var hela samhaéllet satt under militar kontroll. 15

Inledningsvis rapporterades projektet framst ha tjanat till att utbilda civila i att anvanda sina
vapen. 2013 boérjade myndigheterna dock utplacera medlemmar av folkarmén fér olika upp-
drag, savél civila som sékerhetsrelaterade. Sedan 2014 har medlemmar av milisen uppma-
nats att repetera militara kurser. Inledningsvis vagrade manga delta. Darefter, sedan 2015,
har regeringen anvént tvingande atgarder.

Den schweiziska migrationsmyndigheten State Secretariat for Migration (SEM) rapporterade i
december 2019 att de eritreanska myndigheterna dittills inte lamnat nagra offentliga utta-
landen om syftet med folkarmén. | bilaterala samtal férnekar myndigheternas féretradare
inte forekomsten, men lamnar inga detaljerade uttalanden.’” Norska Landinfo har uppgivit
att en del kallor havdat att bevapning och tréning av folkarmén ligger i linje med den eritre-
anska forsvarsstrategin som innebdr att man har en liten, men valutbildad armé och en be-
folkning som kan mobiliseras med kort varsel. Andra har sagt att lanseringen av folkarmén &r
en foljd av att armén forsvagats, bade pa grund av brist pa folk och bristande fértroende for
den politiska ledningen.8

FN:s undersdkningskommission om de manskliga rattigheterna i Eritra har antagit att rege-
ringen skapat folkarmén for att gra nagot at arméns forsvagning pa grund av deserteringar
och tjanstgoringsvagran samt att det d&ven hade med tvister med grannstater att gora.®
Kommissionen menade dven att skapandet var ett satt att kunna hantera eventuella uppror
inom den reguljara armén.?° En kalla till Schweiziska flyktinghjélpen (Organisation suisse d'aide
aux réfugiés — OSAR) har sett folkarmén som en form av motvikt till armén. Andra kéllor menar
att det var ett sétt for regeringen att atgarda brister inom armén till en lag kostnad i och med

12 Eyropean Asylum Support Office (EASO), EASO Country of Origin Information Report Eritrea Coun-
try Focus, maj 2015, s. 43; Schweiz, State Secretariat for Migration (SEM), Focus Eritrea: Volksarmee
(«Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 5, url (hdmtad 2020-12-14). Migrationsanalys noterar att folkarmén &ven
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omndmns som “popular army”, “’territorial army”, “citizen militia” och ”militia”. Det kan &ven finnas fler
varianter. Vidare har flera kéllor rapporterat att folkarmén i maj 2014 slogs samman med reservarmén (se

avsnitt 3.1.1) for att bilda National Militia Reserve, pa tigrinja Hizbawi Equr Milisha = UHN® 6&C TAA
(se avsnitt 3.2)

13 Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, 2016-05-20, s. 24 f., url (hamtad 2021-05-31)
14 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), s. 11 f., 6 ff., 2019-12-17

15 Anonym kélla E, méte, november 2017; Amnesty International, Just Deserters: Why Indefinite National
Service in Eritrea has Created a Generation of Refugees, augusti 2016, s. 34, url (hdmtad 2021-01-20)

16 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), s. 11 f., 6 ff.
17 Ibid., s. 4 f.
18 Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, 2016-05-20, s. 25

19 EN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 144

20 1bid., par. 1465


https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/eri/ERI-volksarmee-d.pdf
file:///C:/Users/NRKJEH/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FNXXNT5U/Eritrea_Folkarmén_%202021_210629_FK%20slutlig%20(002).docx%23_Folkarmén_och_nationaltjänsten
file:///C:/Users/NRKJEH/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FNXXNT5U/Eritrea_Folkarmén_%202021_210629_FK%20slutlig%20(002).docx%23_Folkarméns_organisation
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentAttachmentId=43557
https://www.amnesty.org/download/Documents/AFR6447942016ENGLISH.PDF
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att medlemmarna av folkarmén inte erhaller I6n samt vanligtvis sjalva ska sta for kost och
logi.?t

Flera av Lifos samtalspartner i Eritrea 2015 beskrev hur impopuldr folkarmén var. En kélla
uppgav att befolkningen sag folkarmén som ytterligare en borda i en redan svar situation.
Situationen hade gatt fran dalig till samre och befolkningen uppgavs ha tappat hopp och
optimism under de senaste tio aren.?

Migrationsanalys noterar i sammanhanget att det enligt Bertelsmann Stiftungs uppfattning i
slutet av april 2020 férefoll som att folkarmén inte langre implementerades, d&ven om rege-
ringen inte officiellt annonserat ett stopp. Migrationsanalys har inte hittat nagon kalla som
styrker detta intryck. Tvartom rapporterade en diplomat i Addis Abeba i februari 2021 om be-
vakningsuppgifter som folkarmén utfort under foregaende halvar i Asmara.?® Samma manad
informerade en diplomat i Asmara Migrationsanalys att hen uppfattade systemet med folkar-
mén som alltjamt intakt.2 Aven USA:s utrikesdepartement US Department of States rapport
for 2020 ger stod for att sa ar fallet.?

311 Folkarmén och nationaltjansten

| Eritrea finns &ven den obligatoriska Nationaltjansten som kallas Hagerai Agelglot pa tigrinja
och National service pa engelska. Nationaltjansten i Eritrea & annorlunda &n andra landers
nationella tjanstgoring pa sa satt att det dvergripande malet inte endast ar att forsvara lan-
det utan aven att bygga upp det och propagera for en nationell ideologi.?® Nationaltjansten
anses vara nationens skola. Enligt nationell lagstiftning som ligger till grund for nationaltjans-
ten ar malen med tjansten foljande:

- To establish a strong defence force ... [to] ensure a free and sovereign Eri-
trea.

- To preserve and entrust future generations with the courage, resoluteness
and heroic episodes shown by our people in the past thirty years.

- To create a new generation characterised by love of work, discipline and a
willingness to participate and serve in the reconstruction of the nation.

- To develop [...] the economy of the nation by investing in the develop-
ment of our people as a potential wealth.

21 Organisation suisse d'aide aux réfugiés (OSAR), Erythrée — Papier thématique — Service national,
2017-06-30, s. 18 ff. url; Amnesty International, Just Deserters: Why Indefinite National Service in Eritrea
has Created a Generation of Refugees, augusti 2016, s. 8; Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee
(«Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 6 f.

22 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
23 Diplomatisk kélla i Addis Abeba, februari 2021
24 Diplomat i Asmara, februari 2021

25 USA, US Department of State, Country reports on Human Rights Practices for 2020 — Eritrea, 2021-
03-30, s. 20, url (hdamtad 2021-04-14)

2 EASO, EASO Country of Origin Information Report Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 32
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https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Afrika/Eritrea/170630-eri-nationaldienst-fr.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/ERITREA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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- To foster national unity among our people by eliminating sub-national
feelings.?’

Nationaltjansten &r obligatorisk for alla eritreaner, bade man och kvinnor. Enligt lagstift-
ningen kan man kallas in till tjanstgéring om man ar mellan 18 och 40 ar och man tillhor se-
dan en reservarmé upp till det att man fyller 50 ar.?8 | teorin omfattar nationaltjansten sam-
manlagt 18 manaders tjanstgoring (sex manaders militar traning och 12 manaders samhalls-
tjanst).2°

| praktiken kan nationaltjinsten i stort delas in i en militdr och en civil komponent. Alla rekry-
ter genomgar forst militar utbildning for att sedan anvisas till den militara delen, som lyder
under forsvarsministeriet, eller till civil tjinstgdring under ett av de andra ministeriernas ad-
ministration. En del rekryter anvisas till ett av de cirka 30 foretag som &gs av PFDJ eller armén
och verkar inom omraden sasom jordbruk, byggnation, transport, turism och handel. Det ra-
der oklarhet om huruvida de som tjanstgor inom dessa foretag tillndr nationaltjanstens mili-
tara eller civila komponent.®

Vidare forekommer det i praktiken att minderariga rekryteras till nationaltjansten. Exempelvis
har den enskilda organisationen Human Rights Concern Eritrea dokumenterat rekrytering av
ungdomar i aldern 14 till 17 ar.3! De facto har ocksa tjanstgoringstiden i princip varit pa obe-
stamd tid sedan granskonflikten med Etiopien (1998-2000) och ofta pagatt under manga ar
istallet for de 18 manader som lagen foreskriver.®? Tjanstgoringstiden kan variera avsevart.
Det rapporteras att vissa rekryter frislappts efter de stadgade 18 manaderna, medan manga
andra tjanstgjort oavbrutet sedan 1998 eller under andra langa tidsperioder. Kallor har upp-
givit till EU:s asylstodkontor EASO att alla tidsperioder mellan dessa extremer &r typiska och
har for det mesta inte kunnat ange ett medeltal for den faktiska tiden inom nationaltjansten.
Tjanstgoringstid om 10, 20 &r rapporteras vara vanligt.3®

Kvinnor sl&pps vanligtvis tidigare &n mén - ofta sker det efter att ett férsta barn fotts, i vissa
fall efter giftermal. Enligt vissa kallor géaller detta endast nationaltjanstens militara del, samti-
digt som modrar inom den civila delen fortsatt tjanstgor. EASO rapporterade 2019 att en in-
formell aldersgrans vid 27 ar ofta tycktes tillimpas avseende kvinnor. Samtidigt rapportera-
des manga kvinnor 6ver 40 ar fortfarande tjanstgora.3

27 Eritrea, Proclamation on National Service No 82/1995, 1995-10-23, art. 5

28 Ibid., art. 6 och 8

29 Ibid., art. 8

30 EASO, Eritrea: National Service, Exit, and return, september 2019, s. 32 f., url (hdmtad 2021-01-25)
81 EASO, Eritrea: National Service, Exit, and return, september 2019, s. 32 f., url (hamtad 2021-01-25)

32 F6r mer detaljerad information om nationaltjansten hanvisas till: EASO, Eritrea: National Service, Exit,
and return, september 2019 och Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjeneste, 2016-05-20

33 EASO, Eritrea: National Service, Exit, and return, september 2019, s. 33 f.
34 Ibid., s. 34
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Folkarmén &r inte samma sak som nationaltjansten, den implementeras parallellt med nat-
ionaltjansten. Att folkarmén och nationaltjansten &r olika foreteelser ar viktigt att betona,
Forhallandet mellan de tva ar dock oklart.36

Bade folkarmén och nationaltjansten har varit understéllda forsvarsministeriet sedan ungefar
2014. | grund och botten finns det dock skillnader. Utméarkande for folkarmén, i forhallande
till nationaltjansten, ar att rekryterna tillhor folkarmén permanent, samtidigt som tjanstgo-
ringen &r begransad till enskilda temporara uppdrag som pagar i nagra dagar eller veckor.
Resterande tid kan deltagaren utfora sina normala civila aktiviteter. | nationaltjansten &r
tjanstgoringen permanent. Vidare &r tjanstgoringen inom folkarmén till skillnad fran nation-
altjansten obetald.®’

En av OSAR:s kéllor menade att nationaltjansten tjanar till att sysselsétta unga ménniskor,
aven om manga med tiden har aldrats. Folkarmén & sin sida tjanar till att utbilda &ldre perso-
ner militart.*® En av Migrationsanalys kallor uttryckte att folkarmén inte ar en del av national-
tjansten, aven om den ibland genomfor militdra uppdrag.*

Det h&nder att medlemmarna i nationaltjanstens civila del uppmanas att repetera militara
kurser, i och med att de tillhor de styrkor som kan mobiliseras i handelse av konflikt. Sadana
kurser genomfors ibland samtidigt med medlemmar av folkarmén. Det rapporteras att det
pa grund av denna blandning kan rada oklarhet bland deltagare om huruvida aktiviteten
sker inom ramen for nationaltjansten eller folkarmén.*

3.2 Folkarméns organisation

Lifos noterade 2015 att inga riktlinjer eller andra officiella dokument om bakgrunden till,
uppbyggnaden eller administrationen av folkarmén var kdnda. Migrationsanalys konstaterar
att det alltjamt finns mycket lite tillgdnglig information om folkarméns organisation. Det
finns ingen kénd laglig grund for denna milis och de eritreanska myndigheterna har inte
lamnat nagra offentliga uttalanden om dess struktur. Statliga medier rapporterar dock ibland
om milisens arbetsuppdrag. | bilaterala samtal férnekar myndigheternas foretréadare inte fo-
rekomsten, men lamnar inga detaljerade uttalanden.*! Vid ett méte med Lifos i Asmara 2018
beskrev eritreanska myndigheter folkarmén som en tillfallig foreteelse som ar flexibel.*?

Flera kéllor har rapporterat att folkarmén slogs samman med reservarmeén (se avsnitt 3.1.1) i
maj 2014 for att bilda National Militia Reserve (p& tigrinja Hizbawi Equr Milisha = UHN® 0&C

35 EASO, EASO Country of Origin Information Report Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 43; Anonym
kélla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

36 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 4

37 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 10 ff.; En representant fran
en vésterlandsk ambassad i Asmara var 2018 av uppfattningen att aktiva medlemmar fick mjélkuponger
eller liknande (Vasterl&ndsk ambassad D, méte med Lifos i Asmara, januari 2018)

38 OSAR, Erythrée — Papier thématique — Service national, 2017-06-30, s. 18 ff.

39 Internationell organisation K, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

40 schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17s. 10 f.

4 bid., s. 4 f.

42 Eritrea, Eritreanska myndigheter i Asmara, mote med Lifos i Asmara, januari 2018

12


file:///C:/Users/NRKJEH/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FNXXNT5U/Eritrea_Folkarmén_%202021_210629_FK%20slutlig%20(002).docx%23_Folkarmén_och_nationaltjänsten

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45666

@ A 7).43 Efter foreningen fick Gebrehiwet Zemichael befilet dver styrkan. Han avled dock i
januari 2015. Enligt OSAR har Filipos Woldeyohannes fort befalet sedan 2014. Woldeyohan-
nes ar aven stabschef (Chief of Staff) for Eritreas armé och de facto forsvarsminister i och med
att positionen varit vakant i flera ar. Informationen antyder att folkarmén darmed sorterar un-
der forsvarsministeriet och inforlivats i arméns kommandostruktur.**

Folkarmén lyder da foljaktligen under militaren, Eritrean Defence Forces (EDF). Det finns obe-
kraftade uppgifter om att den under en tid lydde under presidentens kontor. Forflyttningen
dit Iar ha resulterat i protester fran militaren, varfor folkarmén integrerats ater i den militara
strukturen. Hur den militara strukturen ser ut och vem som gor vad &r oklart.*> Man tror att
det var president Isaias Afwerki som introducerade systemet med folkarmén och att den da
dvervakades av general Tekle Kiflay "Manjus” 46 Aven Fitsum Gebrehiwet “Wedi Memher” och
Degol Abraham ska ha haft ledande postioner.#

Folkarmén rapporteras vara ledd av militara befalhavare.*®

Flera personer som intervjuades av Amnesty International 2015 uppgav att de inom ramen
for nationaltjansten fatt till uppgift att fora befal Gver en enhet inom folkarmén.*® En av Lifos
samtalspartner i Asmara 2018 trodde att det fanns en hierarki inom folkarmén eftersom folk
pratade om kommendanten och vi andra.>

Folkarmén kontrolleras av militaren. Den administeras emellertid pa den civila lokala admi-
nistrationsnivan nus-zoba (aven kallat sub-zoba, vilket kan Gverséttas till underregion),>* men
aven den lokala administrationen pa kebabiniva ar involverad (kebabiadministrationer tacker
urbana distrikt, byar eller omraden).5? De lokala myndigheterna, delvis ocksa arbetsgivarna,
skoter rekryteringen till styrkan. De har listor 6ver folkarmédeltagare. SEM pekar pa att dessa
myndigheter troligen inte agerar enhetligt runt om i landet, utan forfarandet kan paverkas av
regionala och lokala férhallanden 5

43 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 6 f.
4 Ibid., s. 8 ff.
45 Diplomatisk kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

46 Indian Ocean Newsletter, Issayas Afeworki arms the elderly, 2012-09-22, via Dow Jones Factiva (betal-
tjanst) url (hdmtad 2015-09-15)

47 SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff.

48 OSAR, Erythrée — Papier thématique — Service national, 2017-06-30, s. 18 ff.

49 Amnesty International, Just Deserters: Why Indefinite National Service in Eritrea has Created a Gener-
ation of Refugees, augusti 2016, s. 8, 34 ff.

50 Internationell organisation K, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

51 Ang&ende administrativ struktur, se: Migrationsverket, Lifos. Center for landinformation och landanalys
inom migrationsomradet, Lifosrapport: Eritrea - Folkbokféring, medborgarskap och identitetshandlingar
(version 1.2), 2018-07-18, s. 6 ff.

52 Anonym Kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
53 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff., 17
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FN:s undersokningskommission uppgav 2015 att folkarméns enheter var organiserade efter
yrke (exempelvis larare), geografiskt omrade eller kvarter.>* En uppmaning till deltagande i
vapenutbildning som fotograferats i Asmara 2017 riktade sig till personer i folkarmeéns forsta
till tredje bataljon, vilket indikerar att folkarmén &r indelad i enheter med militara beteck-
ningar.®

En representant fran en vasterlandsk ambassad i Asmara uppgav 2018 att folkarmén inte bar
uniform och menade att det egentligen inte var ndgot som gjorde att man kunde kanna
igen dem. Kéllan menade att i princip vilken man som helst som gar pa gatan utan ett vapen
kunde vara i folkarméns tjanst, i Gvervakningssyfte.>¢ Migrationsanalys noterar i samman-
hanget att det finns uppgifter om att utéver vapen har dven uniformer delats ut till folkarmé-
rekryter.5” En anstélld inom en internationell organisation i Asmara 2018 uppgav att de
ibland bar uniform och/eller vapen.5 En annan kalla i samma stad uppgav att somliga har
skjutvapen och andra har pakar.>® Migrationsanalys har d&ven hort anekdotisk information om
att det forekommit att vapen samlats in fran vissa grupper av rekryter. En anonym kélla upp-
gav till brittiska Home Office under utredningsresa 2016 att man inom folkarmén &r alagda
att ha vapen i hemmet.°

Vad betréffar folkarméns geografiska narvaro uppger ett flertal kallor att den utplacerats i sta-
der.%! En samtalspartner var vid méte med Lifos 2018 av uppfattningen att folkarmén fanns i
alla stader, inklusive Assab. Samma person var dock osdker om hur det sdg ut i avlagsna om-
raden sasom exempelvis Nakfa och i byar.6? Saval Bertelsmann Stiftung som forskaren Gaim
Kibreab vid London South Bank University har pekat pa forekomst dven i rurala miljoer.®® Yt-
terligare en kalla menade att folkarmén framst befinner sig i stadsmiljo.5*

Vidare har SEM granskat eritreanska informationsministeriets rapportering pa webbsidan
shabait.com om folkarméns arbetsinsatser (rapporteringen rérde nastan uteslutande civila
uppgifter). Resultatet visade att aktiviteterna var relativt jamnt foérdelade dver Eritreas samt-
liga regioner.®

54 EN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 286

55 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff.

56 vasterlandsk ambassad D, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

57 Global Security.org, Eritrea, People’s Army, 2015-06-29, url (hamtad 2021-05-31)

58 Internationell organisation K, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

59 Anonym kalla F i Asmara, mote med Lifos i Asmara, januari 2018

60 Storbritannien, Report of a Home Office Fact-Finding Mission. Eritrea: illegal exit and national
Service. Conducted 7-20 February 2016, 2016, s. 91, url (hdmtad 2021-05-03)

61 Bertelsmann Stiftung, BTI 2020, Eritrea, 2020-04-29, s. 16, 29; Vasterlandsk ambassad D, mote med
Lifos i Asmara, januari 2018; Gaim Kibreab, The Eritrean National Service. Servitude for “the Commom
Good” & the Youth Exodus, James Currey, Woodbridge samt Boydell & Brewer Inc.. Rochester, NY,
2017, s. 189

62 \/asterlandsk ambassad D, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

63 Bertelsmann Stiftung, BT1 2020, Eritrea, 2020-04-29, s. 16, 29; Gaim Kibreab, The Eritrean National
Service. Servitude for “the Commom Good” & the Youth Exodus, James Currey, 2017, s. 189

64 Anonym kalla E, mote, november 2017
8 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 14
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3.21 Migrationsanalys kommentar

Det finns ingen kand laglig grund for folkarmén och mycket lite tillganglig information om
hur denna milis organiseras. Det rader dven oklarheter om interna riktlinjer och i vilken man
sddana ar samstammiga pa olika platser. Landinformationen indikerar att det rader inkonse-
kvens och godtycklighet i tillampningen av folkarmén, déribland lokala administrationer
sinsemellan och likasa vad avser militara befélhavare. Bilden av implementeringen kan dér-
med ségas spegla allménna drag i vad som rapporteras utmarka statsmaktens styrelsesatt.
(se avsnitt 2).

Migrationsanalys bedomer att folkarmén implementeras i Eritreas samtliga regioner. Troligen
varierar omfattningen dock beroende pa regionala och lokala forhallanden.

3.3 Rekrytering till folkarmén
331 Malgrupp vid rekrytering

Flera av Lifos samtalspartner i Eritrea 2015 uppgav att alla eritreaner utom de som tjanstgér
inom ramen for nationaltjansten ar skyldiga att delta i folkarmén. Det sades dven gélla de
som demobiliserats eller undantagits fran nationaltjansten av olika skal.®¢ FN:s undersok-
ningskommission uppgav samma ar att alla som inte tjanstgor inom armén i nationaltjans-
ten, inklusive de som tjanstgor inom den civila sektorn, ar potentiella rekryter till folkarmén. 7
Vad galler aldersgrupp namnde flera kéllor 2015 att personer anda upp i 70-arséldern hade
kallats in till tjanstgoring i folkarmén. EASO skrev att eritreaner mellan 18 och runt 70 ar som
inte tjanstg6r inom nationaltjansten maste delta i vapendvningar och ta emot vapen och
uniform som tilldelas dem av statsmakten.®® Enligt Human Rights Watch (HRW) samma ar
hade alla arbetsfora man 6ver 50 ar tvingats delta i folkarmén sedan 2012.%° En av Lifos sam-
talspartner i Eritrea 2015 uppgav att det inte finns ndgon 6vre aldersgréans utan det ar hélsan
som avgjorde huruvida man var lamplig.”

Vad galler uppgifter om malgrupp som ligger narmre i tiden rapporterade schweiziska SEM i
december 2019 att myndigheterna mobiliserar de flesta mén samt vissa kvinnor mellan 18
och 70 till 75 &r som inte ingdr i nationaltjansten. Det kunde aven gélla personer som utskri-
vits fran nationaltjansten pa grund av halsa eller alder eller som &nnu inte kallats till national-
tjansten. Enligt ett flertal rapporter uppgavs alla personer som frigérs fran militaren kallas.
Detta skulle ocksd omfatta medlemmar av den civila delen av nationaltjansten. Samtalspart-
ner till SEM uppgav att medlemmarna i den civila nationaltjansten atminstone deltog i folk-
arméns repetitionskurser.”

8 Diplomatisk kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015; Anonym kaélla A i Asmara, samtal i Asmara,
juli 2015; Anonym kélla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

7 EN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea (Advance Version), 2015-06-05, par. 1450

88 EASO, EASO Country of Origin Information Report Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 44

8 Human Rights Watch (HRW), World Report 2015-Eritrea, 2015-01-29, s. 2, url (hamtad 2015-05-25)
0 Anonym Kalla C i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

1 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff.
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Géllande informationen som tyder pa att &ven unga manniskor som annu inte har blivit in-
kallade till nationaltjansten kan kallas till folkarmén rapporterar SEM att det ska vara fragan
om manniskor som staten inte vill kalla till nationaltjansten. Det uppges ske av kapacitetsskal
och for att folkarmén kostar staten mindre da kost och logi inte behdver betalas ut. Dessa
personer sags utféra samma tjanst som medlemmar av folkarmén som frislappts fran nation-
altjansten, dvs. de far grundlaggande militartraning och satts sedan in i arbetsinsatser.”?

USAs utrikesdepartement gjorde i sin manniskorattsrapport for ar 2020 gallande att milisen be-
stod av personer som avslutat nationaltjansten, men fortsatt var dlagda att bista i sakerhets-
uppgifter. Dessutom rapporterades att regeringen kravde att de som annu inte var inom mili-
taren skulle delta i milisutbildning och béara vapen, sa &ven manga som demobiliserats, den
aldre befolkningen samt individer som i 6vrigt undantagits fran militartjanst.”

Vad galler folkarmétjanstgoring for personer som undantagits nationaltjanstplikt pa grund av
halsoproblematik var en av Lifos samtalspartner i Asmara 2018 av uppfattningen att somliga
inom denna kategori anvands inom folkarmén, sdsom vakt vid kontor. Kéllan uppgav vidare
att det var mojligt att vissa kategorier med hélsobesvar slipper helt.” Information inhamtad
av Lifos 2015 indikerade att man vid halsoproblem var tvungen att instélla sig och sen ge-
nomga lakarundersokning pa plats. Enligt kéallan hade de som ansetts for daliga skickats hem
efter en vecka eller tva.”™

Vad avser alder pa medlemmar i folkarmén uppgav en anonym kalla 2019 att det ofta ar fra-
gan om personer i 50-60 arsaldern som slappts fran nationaltjansten, men vissa ar betydligt
aldre.”® En av OSAR:s kallor namnde en aldersgrans sa hog som 80 ar.”” Vid Lifos utrednings-
resa till Eritrea 2018 var tva kallor av uppfattningen att folkarmétjanstgaoring var av livslang
varaktighet efter rekryteringen.”® En av kéllorna menade samtidigt att det berodde pa vilken
status personen hade. Uppfattningen var att forbindelser till statsmakten kan vara av betydelse
och att det finns en elit som har forméner.” Aven en av OSAR:s kéllor har uppgivit att for-
maogna personer kan kdpa sig fria fran tjanstgoring i folkarmén. &

Enligt vittnesuppgifter i FN:s undersokningskommissions rapport fran 2015 har det dven fo-
rekommit att lokala administrationer mobiliserat och forsett nationaltjanstdesertérer med
vapen 8

2 1hid., s. 10 f.

73 USA, US Department of State, Country reports on Human Rights Practices for 2020 — Eritrea, 2021-
03-30,s. 8, 20

74 Internationell organisation K, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

5 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

6 Anonym kalla G, mote, mars 2019

T OSAR, Erythrée — Papier thématique — Service national, 2017-06-30, s. 18 ff.

8 Anonym kalla E i Asmara, mote med Lifos i Asmara, januari 2018; Internationell organisation K, méte
med Lifos i Asmara, januari 2018

79 Anonym kélla E i Asmara, mote med Lifos i Asmara, januari 2018
80 OSAR, Erythrée — Papier thématique — Service national, 2017-06-30, s. 19

81 EN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Human
Rights in Eritrea, 2015-06-05. s. 431
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3.3.1.1 Kvinnors deltagande

Vad géller kvinnors deltagande i folkarmén uppgav USA's utrikesdepartement 2013 att den
eritreanska staten kravde att de flesta man och en del kvinnor mellan 18 och 70 ar, som inte
holl pa att fullgéra den militara delen av nationaltjansten eller tjianstgjorde inom militaren,
deltog i folkarmén 82 Dessa uppgifter foljdes 2015 av norska Landinfos information att bade
man och kvinnor mellan 18 och 70 ar var dlagda att delta i utbildning, men de som i prakti-
ken deltog var de som demobiliserats eller undantagits fran nationaltjansten samt personer
6ver 50 ar som inte langre ingar i reservarmén.®® En av Lifos samtalspartner i Eritrea 2015
uppgav att endast man hade kallats in till repetitionsévningarna 2015, men bade méan och
kvinnor kallades in till omgangen som omfattade larare och personal pa ministerierna.® En
annan kalla uppgav att det verkade som att kvinnor inte kallades till évning 2015, men un-
derstrok samtidigt att en del kvinnor redan var involverade i folkarmén och har deltagit i ut-
bildning.® Enligt en tredje kalla kan till exempel halsoproblem, ordinarie arbete, graviditet
samt kvinnor med barn utgora skal for att undantas.®

Vidare avseende de forsta aren efter 2012 har SEM rapporterat att kvinnor bland annat var
tvungna att delta i folkarméns vapenutbildning pa samma satt som man. Senare undantogs
ofta de som var gifta eller gravida. Samtidigt fanns det fortfarande kvinnor som tvingades
tjanstgora.8’

Kvinnors medverkan i folkarmén de senaste aren var ett amne som behandlades under Lifos
utredningsresa i Eritrea i januari 2018. Svaren Lifos fick var dock inte samstdmmiga. Fyra av
delegationens samtalspartner hade inte hort talas om kvinnor inom folkarmén.® Uppgifter
fran fyra andra samtalspartner indikerade att kvinnlig medverkan férekom: en representant
for en internationell organisation uppgav att sa vitt hen visste var det bara man inom folkar-
mén, men ansag det samtidigt mojligt att enskilda kvinnor ocksa deltog.®® En annan kalla
uppgav att det framst var man.® Den tredje samtalspartner sade sig tro att bade man och
kvinnor deltog.®* Den fjarde menade att det fanns kvinnor med i milisen, dock inte de som
gift sig.%?

82 ysa, US Department of State, 2012 International Religious Freedom Report Eritrea, 2013-05-20, s. 2,
url (hdmtad 2015-10-15)

8 Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjenste, 2015-03-23, s. 21, url (hdmtad 2015-09-15)
84 Anonym Kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

8 Diplomatisk kélla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

8 Anonym kalla C i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

87 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 16 f.

88 |nternationell organisation G, Anonym kélla E i Asmara, VVasterlandsk ambassad E, Asmara, Véster-
landsk ambassad D, samtliga vid méte med Lifos i Asmara, januari 2018

8 Internationell organisation K, mote med Lifos i Asmara, januari 2018
90 Anonym kélla F i Asmara, mdte med Lifos i Asmara, januari 2018

91 vastlig diplomat F, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

92 okal samtalspartner J, méte med Lifos i Asmara, januari 2018
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Utover ovanndmnda kallor uppgav den statliga eritreanska kvinnoorganisationen National
Union of Eritrean Women (NUEW)® vid samtal med Lifos att de flesta kvinnor inte & med i fol-
karmén. Man sade vidare att kvinnor som gift sig inte behdvde delta — inte heller modrar
uppgavs vara med savida de inte anmalt sig frivilligt.** NUEW:s uppgifter bekraftades aven av
en annan representant for eritreanska myndigheter vid Lifos vistelse i staden Massawa
2018.%

2019 informerade SEM att kvinnor alltjimt inte var undantagna tjanstgdéring generellt. Man
noterade att kvinnor i Asmara, som inte tidigare deltagit pa grund av hélsoskél, kallades in
2017 till den militara utbildningen.®

Den senaste informationen om kvinnors medverkan i folkarmén som Migrationsanalys har
harror fran hosten 2020. Pa fraga fran Migrationsanalys i oktober om huruvida kvinnor fortfa-
rande medverkar gjorde en kélla gallande att rekrytering av kvinnor &r inkonsekvent och be-
ror pa vilken lokal administration i landet det ror sig om samt &ven om hur dessa hanterar
riktlinjer.®” Eritreakannaren Daniel Mekonnen uttryckte 2020 stéd for denna uppfattning och
menade &ven att kvinnor med barn behandlas med 6verseende i detta sammanhang.®®

3.3.2 Kallelse och administration

Folkarmén kontrolleras av militaren, men administreras pa den civila lokala administrations-
nivan.*® Det &r den lokala administrationen som identifierar personer for tjanstgoring efter
instruktion av militaren nar det géller personer som gjort nationaltjanst inom militaren,
Flera kéllor uppgav till Lifos 2015 att det inte &r helt tydligt hur man valjer ut personer till fol-
karmén.*! En kalla uppgav att man fran borjan kallade in och utbildade personer fran en
nus-zoba i taget.1%? Man har dven kallat in personer enligt yrkeskategori.1%

2015 framkom att den lokala administrationen informerar om tjanstgoring i folkarmén ge-
nom att satta upp anslag pa omradets anslagstavla eller pa andra anslagstavlor dar rege-
ringen vanligtvis satter upp information. Den lokala administrationen uppgavs &ven kontakta

93 NUEW &r den enda organisation for kvinnor som finns i Eritrea. Organisationen &r en del av det statsbé-
rande partiet People’s Front for Democracy and Justice (PFDJ) och endast kvinnor som &r anknutna till
PFDJ &r medlemmar. Organisationen &r inte oberoende och uppges ha otillréckliga resurser for att operera
effektivt. Se FN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry
on Human Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 252—253

94 Eritrea, National Union of Eritrean Women (NUEW), méte med Lifos i Massawa, januari 2018
95 Eritrea, Eritreanska myndigheter i Massawa, mote med Lifos i Massawa, januari 2018

9% Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 16 f.

97 Anonym kalla H, e-post, februari 2021

98 Mekonnen, Dr. Daniel R., Independent Consultant & Fellow of the African Studies Centre Leiden, Lei-
den University, mote, oktober 2020

9 se EASO, EASO Country of Origin Information Report Eritrea Country Focus, maj 2015, s. 17 ff. for
information om administrativa strukturer i Eritrea.

100 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

101 EASO, EASO Country of Origin Information Report Eritrea Country Focus, maj 2015 s. 44; Anonym
kélla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015; Diplomatik ké&lla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

102 Anonym kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
103 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
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personer per telefon, genom att skriva meddelanden eller genom hembesdk. Administrat-
ionen &r ansvarig for att informera befolkningen om deras skyldigheter gentemot staten. Det
kan ske pa olika satt beroende pa regionala skillnader.1** Norska Landinfo har uppagivit att in-
kallelse till tjanstgoring aven skett genom anslag pa lyktstolpar och husvéaggar.% En annan
kélla uppgav att man &ven kallats till méten hos den lokala administrationen och dér infor-
merats om folkarmén,10®

Nya medlemmar har &ven rekryterats till folkarmén genom de pagaende repetitionsévning-
arna.l%’

2019 rapporterade SEM att det antingen &r den lokala administrationen (pa kebabiniva, féru-
tom i Asmara dar det ar nus-zobaniva) eller arbetsgivare som ansvarar for inkallelse till folkar-
mén. Utover redan ndmnda forfaranden uppgavs att inkallelse ofta sker som en del av of-
fentliga evenemang, dar antingen alla invanare i en by eller distrikt deltar eller ocksa katego-
rier, sasom exempelvis alla tjansteman eller larare. Forfarandet uppgavs inte vara enhetligt.
Ibland &r det polisen som meddelar namnen. Enligt en rapport transporteras rekryterna dar-
efter direkt till utbildningsplatsen.®

Enligt en av SEM:s samtalspartner gavs inga enskilda kallelser till repetitionstjanstgéringen
sommaren 2015. Informationen om att utbildningen skulle &ga rum, och vem som berérdes,
meddelades muntligen bland befolkningen, efter att ha utgatt fran de lokala administration-
erna1°

For bilder av olika skriftliga kallelser, se s. 18 i Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volks-
miliz»), 2019-12-17.

Enligt uppgift frdn en invanare i Asmara, vars far rekryterades 2012, behévde man fylla i ett
registreringsformular vid rekryteringen.!1° Vittnesuppagifter till FN:s undersékningskommiss-
ion indikerade ocksa registrering. Enligt en larare som inkallats innehdll formuléret bland an-
nat uppgifter om familj och utbildningsniva.''* Vid 2015 ars utredningsresa informerades Li-
fos om att de inkallade registrerades i samband med att vapen och ammunition delades ut.
Det framkom dessutom att en typ av identitetskort, sa kallade "EDF-card” utfardades. Korten
utfardades av militaren, EDF, och var ett satt att uppdatera registret av medlemmar i folkar-
mén 112 Aven vittnesuppagifter i brittiska Home Office rapport frn utredningsresa i Eritrea

104 | bid.
105 Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjenste, 2015-03-23, s. 22

108 EN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Hu-
man Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 1452

107 Diplomatisk kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015; Anonym ké&lla A och D i Asmara, samtal i
Asmara, juli 2015; Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 13

108 5chweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 17 f.
109 |p;
Ibid.

110 gjateAfrique, Léonard Vincent: Erythée: Pourquoi le pouvoir offre des kalachnikovs aux civils, 2012-
10-24, url (hdmtad 2021-02-18)

11 EN, UN Human Rights Council, Report of the detailed findings of the Commission of Inquiry on Hu-
man Rights in Eritrea, 2015-06-05. par. 1453, 1464

112 Anonym kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
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2016 gor géllande att kort atminstone utfardats i maj 2015.1*% Korten ska dock enligt Lifos
samtalspartner i juli 2015 ha tagit slut och de gamla inte fornyats.'*4 SEM uppgav 2019 att
man endast uppmarksammat kort fran 2014.115

Lifos informerades i Eritrea 2015 att handlingen var ett fotoforsett biometriskt kort i samma
storlek som ett kreditkort.*6 Av kort som ingivits av en sokande till schweiziska SEM angavs
att forsvarsministeriet varit utfardande myndighet. Det inneh6ll vidare up pgifter om namn,
registreringsnummer i zobas databas, ID-nummer, fodelsedatum, kon, blodtyp, enhet, funkt-
ion, rekryteringsrunda, arbete samt moderns namn.'*’ Bild av kortet aterfinnes pas. 21 i
SEM:s rapport fran 2019.

333 Ovrigt

Ett flertal kéllor patalar risk for rekrytering till folkarmén vid atervandande till Eritrea.**® Vidare
rapporterar EASO att nér en person som beviljats s.k. diasporastatus forlorar sin status forsvin-
ner &ven privilegiet att vara undantagen nationaltjanst och tjanst inom folkarmén. Diaspora-
statusen ar framst avsedd for eritreaner som ar bosatta utomlands men som vistas tillfalligt i
Eritrea. Det rader oklarheter om diasporastatusens varaktighet.11?

3.34 Migrationsanalys kommentar

Tillganglig landinformation visar att rekryteringen till folkarmén hanteras av lokala administ-
rationer i landet men under militarens kontroll. Det rader fortsatt oklarheter géllande urvalet,
men den mer aktuella informationen signalerar att de flesta méan som inte ingar i national-
tjansten numera mobiliseras till folkarmén.,

Migrationsanalys bedomer att kvinnor alltjamt tjanstgor i folkarmén. Det finns dock forhal-
landevis gott om information som indikerar att antalet involverade kvinnor tydligt understi-
ger antalet man. Aspekter som graviditet, modraskap, giftermal, halsa och inkonse-
kvent/godtycklig implementering av folkarmén ser ut att vara av betydelse avseende kvin-
nors medverkan.

Landinformationen tyder pa att &ven medlemmar inom den civila delen av nationaltjansten
varit delaktiga i folkarméns aktiviteter, sdasom repetitiondvningar. Omfattningen av deras
medverkan &r dock inte klarlagd.

113 storbritannien, Report of a Home Office Fact Finding Mission. Eritrea: illegal exit and national Ser-
vice. Conducted 7-20 February 2016, 2016, s. 91

114 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
115 schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 21,
116 Anonym kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
17 schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 21,

118 Danmark, Udlendingestyrelsen, Eritrea: National service, exit and entry, 2020-01-01, url (h&mtad
2021-03-08); EASO, Eritrea: National Service, Exit, and return, september 2019, s. 59 ff.

119 EASO, Eritrea: National Service, Exit, and return, september 2019, s. 57-61
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Det ar troligt att atminstone vissa personer som utskrivits fran nationaltjansten pa grund av
halsoskal aterfinns inom folkarméns led och s& dven personer som annu inte kallats till nat-
ionaltjansten eller som demobiliserats fran den.

Informationslaget ger inte en tillracklig 6verblick for att med stor precision kunnaringa in al-
dersspannet pa personer som tjanstgor inom folkarmén. Det framstar dock som vanligt fore-
kommande med personer i 50-60-arsaldern och dartill en narvaro av personer i atminstone
70-arsaldern. Personer ned till 18-arsaldern, som inte ar integrerade i nationaltjansten, fore-
faller ocksa vara potentiella rekryter.

Vad galler kallelse till folkarmétjanstgoring har staten sedan 2012 genom de lokala administ-
rationerna anvant en rad olika metoder. Det har skett genom anslag pa platser sdsom an-
slagstavlor och husvaggar, men dven genom mer individuellt riktade insatser, sdsom exem-
pelvis hembesok och telefonsamtal. Aven inkallelse som del av offentliga evenemang har till-
l&mpats. Variationen i forfarande tycks &ven vara kopplat till regionala skillnader.

| vilken man stridigheterna i etiopiska Tigrayregionen, med eritreanska styrkors rapporterade
inblandning, paverkat rekryteringen ar for Migrationsanalys oklart. Det far dock ses som ténk-
bart att regeringen 6kat folkarméns verksamhet av sakerhetsskal i och med instabiliteten i
naromradet.

3.4 Tjanstgoring inom folkarmén
341 Utbildning

Nar folkarmén introducerades 2012 inledde man med en utbildning fér samtliga inkallade.*?
Varje inkallad alades att genomfora en utbildningsomgang under tva eller tre manader som
innebar att man kallades till 6vning varje vecka. Utbildningen bestod av militar utbildning,
fysisk traning och forelasningar.*?! En annan kélla beskriver situationen 2012 pa f6ljande vis.
Den lokala administrationen skickade hem brev till personer som uppfyllde kriterierna for re-
krytering och man uppmanades att uppsodka den lokala administrationen. Dér fick man un-
derteckna ett formuldr som bevis pa att man infunnit sig och sedan ga till vapendepan i As-
mara for att hamta ut sin Kalashnikov. Sedan kom officerare fran militarlagren i Sawa och Wi‘a
varje sondag for att lara ut hur man anvander och reng0r sitt vapen. Utbildningen agde rum
pa olika platser i landet och i Asmaras férorter.1?2 SEM uppger att den bland annat genom-
fordes pa idrotssplatser i staderna, men dven vid militdra garnisoner sasom Gahtelay, Him-
berti och Hashferay.'?® Forskaren Gaim Kibreab anger att utbildning &ven skett i Gergera och
Kerkebet i Gash-Barka.!?

120 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
121 Anonym kalla A och D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

122 Indian Ocean Newsletter, Issayas Afeworki arms the elderly, 2012-09-22, via Dow Jones Factiva (be-
taltjanst)

123 5chweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 10 f.

124 Kibreab, Gaim, The Eritrean National Sevice. Serviture for “The Common Good” & The Youth Exo-
dus, James Currey and Boydell & Brewer Inc., 2017, s. 20
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Enligt Landinfo pagick den veckovisa utbildningen fram till vintern 2013 da det var en avslut-
ningsmarkering. SEM uppger att det majligen kan ha fortsatt till borjan av 2014.12° Darefter
har man kallats in till 6vning med ojadmna mellanrum.?6

Vissa yrkesgrupper (t.ex. lakare, larare och domare) undantogs ursprungligen fran utbild-
ningen, men var senare tvungna att rycka in dven de. Enligt FN:s undersékningskommission
har vissa medlemmar av folkarmén ocksa tilldelats vapen utan att ha genomgatt utbild-
ning.*?” En av Lifos kallor i Asmara 2015 uppgav att det varit mojligt att senarelagga utbild-
ningen pa grund av ordinarie arbete, 12

34.2 Uppdrag inom folkarmén

Efter genomford utbildningsomgang har personer kallats in for att utféra obetalt arbete
inom ramen for systemet med folkarmén. Det finns dock exempel pa personer som tjanstgor
som inte deltagit i ndgon utbildning.*?® Flera kallor uppgav till Lifos 2015 att statsmakten an-
vénder medlemmar i folkarmén till olika typer av bevakningsarbete, till exempel dvervakning
av banker, offentliga byggnader och partikontor.*3° De har dven anvants till gransskydd.*3!
Vidare rapporteras att folkarmén ar involverad i att genomfora razzior for att identifiera per-
soner som undanhaller sig fran nationaltjansten.**? P& landsbygden hjalper milisen de lokala
kebabi-administrationerna att hdmta och samla in personer som kallas upp direkt till nation-
altjansten (dvs. inte via det 12:e skolaret i militarforlaggningen Sawa).**3 Vid behov rapporte-
ras de kunna arbeta som fangelsevakter.13*

USA:s utrikesdepartement gjorde 2021 gallande att folkarméns uppgifter mest rér sékerhets-
relaterade aktiviteter sasom patrullering vid flygplatsen eller i bostadsomraden. Den rappor-
terades dven kontrollera hem och bostadsomraden for att se till att projekt inom national-
tjansten utfors.1%

Amerikanska Overseas Security Advisory Council (OSAC), som ocksa dr en del av USA's utrikes-
departement, rapporterade i maj 2020 att folkarmén patrullerar sina bostadsomraden natte-
tid, utfér mer statisk bevakning vid exempelvis banker, bensinstationer, regeringsbyggnader

125 Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjenste, 2015-03-23, s. 22; Schweiz, SEM, Focus Eritrea:
Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff.

126 Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjenste, 2015-03-23, s. 22
127 schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff.
128 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

129 EN, UN Human Rights Council, Report of the Detailed Findings of the Commission of Inquiry on Hu-
man Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 1455

130 Anonym kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015; Norge, Landinfo, Eritrea: Nasjonaltjenste,
2015-03-23, s. 22

181 EN, UN Human Rights Council, Report of the Detailed Findings of the Commission of Inquiry on Hu-
man Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 415, 1460

132 |pid., par. 1461
133 SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 13 f.

184 EN, UN Human Rights Council, Report of the Detailed Findings of the Commission of Inquiry on Hu-
man Rights in Eritrea, 2015-06-05, par. 1461; Véstlig diplomat F, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

135 YsA, US Department of State, Country reports on Human Rights Practices for 2020 — Eritrea, 2021-
03-30, s. 8, 20
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och flygplatsen. Vid vissa tillfallen (t.ex. vid firandet av sjalvstdndighetsdagen den 24 maj)
rapporterades de anvéndas for att kontrollera fotgdngares dokument for att se till att nation-
altjanstplikten inte frangas. OSAC liknade milismedlemmarna vid poliser, men med mer spe-
cifika och begransade mandat.'36

Det finns ocksa information om att medlemmar i folkarmén anvants till arbete pa statliga ut-
vecklingsprojekt sisom dammbyggen, tradplanteringar och i andra aktiviteter som den eri-
treanska staten ansett nodvéandiga.®” De arbetar &ven pa bensinstationer, i regeringskontor och
med stadning av gator.13®

Bland medlemmarnas uppgifter ingar dartill deltagande i politiska aktiviteter sasom till ex-
empel PFDJ:s** kvéllsaktiviteter.24? En representant for en internationell organisation i As-
mara var av uppfattningen att man kallades till politiska moten i vart fall en kvall i manaden,
ibland oftare, och att folkarmédeltagarna utsattes for politisk indoktrinering. Kallans intryck
var att folkarmén var till for att hélla befolkningen under kontroll.** Aven forskaren Gaim
Kibreab har rapporterat att folkarmémedlemmar &r féremal for indoktrinering. 42

En anonym kélla i Asmara gjorde vid méte med Lifos 2018 géllande att ambassader ofta via
skriftliga framstallningar lyckas utverka tillstand for lokalanstallda att inte behva hérsamma
kallelser till folkarmén. 143

3.4.2.1 Tjanstgoringens omfattning

Den lokala administrationen kallar in till tjanstgoring och enligt en av Lifos kéllor 2015 tycktes
det finnas olika scheman som féljdes.*** En av danska Udleendingestyrelsens kallor i Asmara
var a sin sida vid samtal 2019 av uppfattningen att deltagandet inte var baserat pa ett i fortid
faststéllt schema, utan att personer kan kallas med kort varsel och utan hénsyn till andra ar-
betsataganden 14

Vad géller tjanstgoringens omfattning kan det till exempel réra sig om att utféra arbetsupp-
gifter en gang varannan vecka, men hur omfattande den ar beror pa lokala forhallanden. 146

136 USA, US Department of State, Overseas Security Advisory Council (OSAC), Eritrea 2020 Crime &
Safety Report, 2020-05-04, url (hdmtad 2021-03-25)

137 Us Department of State, 2013 Country Report on Human Rights Practices — Eritrea, 2014-02-27, url
(hamtad 2015-10-15)

138 5chweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 4
139 Eritreas enda tillatna parti.

140 SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 15

141 Internationell organisation K, mote med Lifos i Asmara, januari 2018

142 Kibreab, Gaim, The Eritrean National Sevice. Serviture for “The Common Good” & The Youth Exo-
dus, James Currey and Boydell & Brewer Inc., 2017, s. 189

143 Anonym kalla F i Asmara, mote med Lifos i Asmara, januari 2018

144 Anonym kalla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

145 Danmark, Udlendingestyrelsen, Eritrea: National service, exit and entry, 2020-01-01, par. 51,
146 Anonym kalla C i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015

23


https://www.osac.gov/Content/Report/18c583d3-b52d-4e15-973b-189a11f0d012
http://www.refworld.org/publisher,USDOS,,ERI,53284ae320,0.html

LANDINFORMATION Rapportnummer: 45666

En kaélla gav vid Lifos utredningsresa i Eritrea 2015 exempel pa tjanstgoring i form av vakt-
tjdnst ett par ganger i veckan nagra timmar at gangen.*#’ Ytterligare en kalla talade om obe-
talt arbete flera ganger i veckan.4

Vid Lifos utredningsresa 2018 uppgav en samtalspartner att det var olika hur folkarmén fun-
gerade under veckorna, men att medlemmarna ofta kallades in pa helgen och att de ska
kunna ha egna arbeten vid sidan om. Hens uppfattning var att uppdraget kunde vara lite
langre ndgon gang per ar.*° En annan kalla vid samma utredningsresa menade att medlem-
marna i folkarméns totala tjanstgoringstid uppgick till en méanad om aret. '

Udleendingestyrelsens ovan namnda kélla uppgav att tjanstgoringen ar deltid och var av
uppfattningen att den omfattar sex till atta timmar i manaden. Kéllan uppgav att en medlem
mojligen kan forhandla till sig viss flexibilitet, men kan inte vagra deltagande. 5!

SEM rapporterade 2019 att de uppdrag som deltagare i folkarmén far brukar paga i nagra da-
gar eller veckor och tar ungefar en tiondel av deltagarens tid. Resterade tid kan &gnas at nor-
mala civila aktiviteter, vilket ar en vasentlig skillnad fran nationaltjansten. En annan skillnad ar
att deltagaren maste betala for kost och logi under uppdragen.*?

Lifos noterade under utredningsresan till Eritrea 2015 att folkarmén var mycket synlig och
narvarande i gatubilden i Asmara i form av aldre bevépnade vakter utanfér olika offentliga
byggander. Under utredningsresan 2018 uppmarksammade Lifos ocksa vad som forefoll vara
sadan bevakning, dock endast i liten utstrackning och till synes obevapnad. Observationen
behover dock inte innebdra att folkarméns narvaro minskat sedan 2015. En av Lifos kallor i
Asmara 2018 menade att det inte fanns nagon férandring i hur folkarmén upptradde i hu-
vudstaden jamfort med ett ar tidigare.'s

Efter krigsutbrottet i etiopiska Tigrayregionen i november 2020 har det i media framkommit
anekdotisk information som indikerat att medlemmar av folkarmén sants till Tigray for att ut-
fora uppgifter inom ramen for Eritreas inblandning i konflikten.1%*

343 Repetitionsdvning

| oktober 2014 boérjade man kalla in till repetitionsdévning. De inkallade trodde till en bérjan
att de kallades till nytt deltidsuppdrag inom ramen for folkarmén, men det rorde sig alltsa
om nya rundor av utbildning.* Ytterst fa personer installde sig till repetitionsévningen i ok-
tober 2014. Man kallade in igen i december och uppslutningen var begransad aven da. |
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borjan av 2015 vagade de flesta inte langre vagra att infinna sig och manga instéllde sig. Dar-
efter har man kallat in personer i flera omgangar. Under sommaren 2015 kallades manga la-
rare in eftersom skolorna var stangda for lov.1% En av Lifos samtalspartner i Eritrea 2015 upp-
gav att presidenten i ett tal i december 2014 uppmanade befolkningen att instélla sig till re-
petitionsdvningar. Han talade om att folkarmén handlar om folkets lojalitet gentemot staten.
Det var tillrackligt for att mobilisera befolkningen.'s” En annan kalla uppgav att statsmakten
anvande partistrukturen och satte press pa befolkningen nar uppslutningen var dalig.*%® SEM
har rapporterat att repetitionskurser holls pa olika platser under 2015, men endast en eller
tva ganger om aret.!>®

Till repetitionsévning har man kallat in bade nya rekryter, personer som inte tidigare fatt den
grundlaggande militérutbildningen inom folkarmén samt personer som redan var medlem-
mar i folkarmén sedan 2012.16° Det finns dven uppgifter om att vissa som utfor civil national-
tjdnst deltar i repetitionsutbildningen (se dven avsnitt 3.1.1).6

| februari 2017 rapporterade den sydafrikanske journalisten Martin Plaut att manga folkarmé-
medlemmar aterigen inte hade instéllt sig till repetitionstjanstgoring.16? Vid SEM:s utred-
ningsresa i Eritrea i juli 2019 uppgav intervjuade kéllor att 6vningarna fortsatte att &ga rum
varannan manad. Deltagarna sades inte ha tagit dem sarskilt allvarligt och atervande ofta i
fortid. De ska ocksa ha latit sina vapen vara kvar i hemmet. 163

| oktober 2020 informerade en av Migrationsanalys kéllor att repetitionsévningar var vanligt
forekommande.'® En diplomatisk kalla i Addis Abeba meddelade déarefter, i mars 2021, att
det framkommit uppgifter som tyder pa att myndigheterna skarpt synen pa narvaro vid mili-
sens fasta Gvningar och moéten, efter att vapnade valdsamheter brutit ut i den angransande
etiopiska Tigrayregionen i november 2020. Det uppgavs att deltagandet nu var helt obliga-
toriskt fran att inte tagits med lika stor strikthet dverallt. Dessutom rapporterades vapen-
6vningar genomforas oftare. Nya rader (s.k. giffas) hade dven noterats i Asmara och pa andra
platser i landet. | hog grad sades aldre milismedlemmar ha samlats upp, sarskilt pa landsbyg-
den och soderut %

Vidare vad avser repetitionsévningarnas omfattning och innehall informerades Lifos i Asmara
2015 att en repetitionsdvning pagar i mellan fem och sju veckor. Den bestar av militar utbild-

156 Diplomatisk kélla A i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015; Anonym kalla A och D i Asmara, samtal i
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157 Anonym kalla D i Asmara, samtal i Asmara, juli 2015
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159 Schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 12 f.
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ning, fysisk traning, foreldsningar om landets historia, frihetskampen och om regeringsparti-
ets ideologi och mal.*% Flera av Lifos samtalspartner i Eritrea 2015 uppgav att férhallandena
under 6vningen var mycket enkla och bristfalliga. De som haft mdjlighet har tagit med egen
mat och egna sovsackar och talt.6”

Vid Lifos utredningsresa i Eritrea 2018 var tva samtalspartner av uppfattningen att repetit-
ionsvningarna varade i upp till en vecka, men de menade ocksa att det kunde réra sig om
an kortare tid.'%8 SEM uppgav 2019 att repetitionsévningarna pagick i mellan fyra och sju
veckor och att de antingen halls nara deltagarnas hem eller pa militara forlaggningar sasom
Gahtelay, Himberti eller Hashferay. Deltagarna behdver organisera transport till utbildnings-
platsen sjélva. Ofta borjar utbildningen nagra dagar senare &n planerat. SEM uppgav vidare
att somliga fatt lamna utbildningen efter en vecka eller tva av halsoskél.16°

344 Migrationsanalys kommentar

Tillganglig information om utbildning av nya rekryter rér de de forsta aren fran folkarméns
inrattande 2012. | vilken man den gestaltat sig enligt ssmma monster under senare ar har
Migationsanalys inga uppgifter om. Med det sagt har utbildning infor tjgnstgoring agt rum
pa olika geografiska platser i landet sedan folkarmén borjade implementeras. Den har ge-
nomforts vid militdra anldggningar, men inte enbart — dven idrottsplatser har omnédmnts. In-
nehallsmassigt har den inkluderat militar utbildning, fysisk traning och forelasningar. Rekryter
har i samband med utbildning tilldelats vapen. | vissa fall tycks dock saval bevapning som
tjanstgoring ha skett utan att individen utbildats.

Repetitionsévningar framstar som ett vanligt forekommande inslag.

Vid en sammantagen bedémning far forekomst av variationer och inkonsekvens ses som
sannolik vad avser utbildningsinsatserna.

Sedan tillkomsten har folkarmén satts in for att utféra en mangfald olika uppdrag som dven
varierat till sin karaktar. Framfor allt forefaller de vara sékerhetsrelaterade. Bevakningsupp-
drag har inkluderat mer statisk 6vervakning av byggnader och objekt, men dven patrullering
i offentliga miljoer. Sakerhetsinsatser med syfte att identifiera och inhdmta personer som ar
foremal for nationaltjanstplikt & en annan typ av uppgift. Dartill har medlemmarna alagts att
medverka i verksamhet som till lagre grad tycks vara knuten till sékerhet: statliga utvecklings-
projekt sdsom dammbyggen och tradplanteringar, arbete vid bensinstationer, regeringskon-
tor och &ven gatustadning.

Landinformationen visar vidare att tjanstgdéringen bestar av arbetsup pgifter som utfors pa
deltid. Resterande tid kan rekryten dgna at andra civila aktiviteter. Omfattningen forefaller
kunna variera, bland annat beroende pa lokala forhallanden, men uppdrag av varierande
langd flera ganger i manaden tycks inte vara ovanligt.

166 Diplomatisk kalla A i Asmara, Diplomatisk kalla B i Asmara och Anonym kalla A och D i Asmara,
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Det saknas information om huruvida det finns nagon form av internt regelverk som precise-
rar folkarméns mandat. Milisen forefaller kunna sattas in nar behov uppstar eller nar det an-
ses vara nodvandigt. Migrationsanslys bedomer att det utgor ett av flera instrument for stats-
makten att utéva kontroll ver medborgarna och halla dem sysselsatta. Dartill &r det ett satt
for staten att nyttja oavlionad arbetskraft.

35 Bestraffning for undanhallande fran tjanstgoring inom folkar-
men

Lifos rapporterade efter utredningsresan till Eritrea 2015 att manga eritreaner inte hérsam-
made kallelse till folkarmén och att deltagandet var sérskilt [agt hosten 2014. Lifos konstate-
rade vidare att endast anekdotisk information fanns tillganglig om hur myndigheterna han-
terar dem som vagrar att tjanstgora och att uppgifterna indikerade att det inte fanns nagon
enhetlig praxis. En kélla uppgav att personer som inte infinner sig till tjanstgéring hamtas in-
dividuellt och tvingas delta. De som végrade delta straffades genom frihetsberévande eller
indragning av matkuponger och affarslicenser.*”® Flera av Lifos samtalspartner i Asmara 2015
uppgav att personer som inte installt sig till repetitionsévningarna straffats pa olika satt. En
kélla uppgav att en del personer som inte instéllt sig hade gripits och de som ansetts vara
ledare eller ha en mer framstaende roll i motstandet var fortsatt frinetsberévade.'™* En annan
kalla uppgav att nar manga uteblev fran évningen i oktober 2014 borjade regimen sétta
press pa befolkningen. Exempelvis slutade man dela ut matkuponger och fornya affarslicen-
ser. | en del fall hade personer gripits. Det fanns dven exempel pa att man gripit frun i famil-
jen istallet for mannen som inte installt sig till folkarmén.*2

En kélla uppgav 2015 att man inte hade hort talas om att personer straffats for att ha utebli-
vit fran repetitionsévning i Asmara, men sade samtidigt att det inte kan uteslutas att en del
befal soker upp personer och satter press pa familjen pa olika satt.1”

| sin ménniskorattsrapport for 2020 rapporterade USA:s utrikesdepartement att godtyckliga
gripanden utfors frekvent i Eritrea och da bland annat av personer som misstanks ha for av-
sikt att undanhalla sig folkarmétjanstgoring. Personer misstankta for att undanhalla sig plik-
ter inom folkarmén uppgavs dven vara foremal for férsvinnanden. Eritreas regering rapporte-
rades fortsatt halla ett okant antal personer fangslade i landet utan atal eller rattegang -
bland dessa individer misstankta for att ha hallit sig undan folkarmétjanstgoring. Samma
kalla rapporterade om svara forhallanden (harsh conditions) pa polisstationer och i fangelser
for personer som frihetsberdvats pa grund av undanhallande fran folkarméplikter.27*

Eritreas regering rapporteras kontakta arbetsplatser och anvanda sig av informatorer i syfte
att identifiera personer ovilliga att delta i folkarmén.*’> USA:s utrikesdepartement rapporterar
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174 UsA, US Department of State, Country reports on Human Rights Practices for 2020 — Eritrea, 2021-
03-30, s. 2, 4 ff.
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&ven att ransoneringskuponger dragits in for personer som inte instéllt sig till obligatoriska
politiska moten inom ramen for folkarmétjanstgoring.t’® Kupongerna tillater befolkningen
att kopa mat till subventionerat pris i regeringens butiker.!’” De uppges dven behdvas vid
registrering av barn for skolgang samt for att fa tillgang till tjanster sasom férnyande av pass
och utfardandet av utresevisum.*’® En representant fran en vasterlandsk ambassad i Asmara
2018 menade att fattiga ménniskor inte kan hoppa éver uppgifterna inom folkarmén, ef-
tersom man da forlorar sina formaner — priserna ar hdga och man behéver fa vissa matvaror
gratis. Detta, menande kallan, géllde den stérre delen av befolkningen. Kéllan uppgav samti-
digt att den inte kande till hur situationen var pa landsbygden.1"®

Schweiziska SEM konstaterar i sin rapport fran december 2019 att det inte finns nagon kand
rattslig grund for folkarmén och dérmed inga riktlinjer for bestraffning av personer som vag-
rar delta. SEM menade att informationslaget var begransat till anekdotisk information om hur
myndigheterna behandlar personer som végrar att tjanstgtra samt att uppgifterna indike-
rade att det inte finns ndgon enhetlig praxis.*®° SEM uppgav vidare att deras samtliga kallor
rapporterade om bestraffning, men att informationen indikerade att myndigheternas age-
rande var inkonsekvent och godtyckligt. SEM uppgav att gripanden namndes i manga rap-
porter. Vissa vagrare rapporterades bli eftersdkta i hemmet eller tvingade att delta genom
razzior (s.k. giffas). Det fanns ocksa rapporter om att deras familjemedlemmar pressats och
att fruar till vagrare arresterats. Annan myndighetsrespons inkluderade indragning av ku-
ponger eller féretagslicenser samt botfallning. | en rapport ndmns att egendom forverkats.
Det rapporterades aven ha forekommit att vagran inte medfért konsekvenser. 18

Nar bara ett fatal eritreaner horsammade kallelse till folkarmén i slutet av 2014 och bérjan av
2015 resulterade det inte i massarrester eller andra repressiva atgarder pa manga stallen for-
ran i bérjan av januari 2015. Sommaren 2015 gomde sig en del fran repetitionsutbildningen,
varav vissa klarade sig undan bestraffning. Enligt en samtalspartner vid SEM:s utredningsresa
till Eritrea i mars 2016 slapptes nagra av de inkallade efter att ha bett om ursékt med hanvis-

ning till familje- eller utbildningsskal 18

OSAR beskriver bestraffningen for vagran att tjinstgora inom folkarmén som stréng. Perso-
ner som vagrar uppgavs riskera fangslande, indragning av matkuponger, affarslicenser och
identitetshandlingar eller botfallas. Enligt en av organisationens kallor kan straffet bero pa
individens sociala status: medan gynnade personer kan betala sig ur tjanstgéringsplikt genom
mutor kan mindre lyckosamma interneras i isoleringscell utan dagsljus. | de senare fallen upp-
gavs forhallandena vara svara med otillracklig tillgang till mat och vatten. Samma kélla upp-
gav att den internerade maste underteckna ett formular med erkannande av skuld till staten
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pa grund av brott liksom en ursékt. Kallan menade vidare att personens agerande skulle upp-
fattas som illojalt gentemot staten, dven efter frigivningen. En annan av OSAR:s kallor upp-
gav att det godtyckliga straff som utmats beror pa den aktuelle befalhavaren. 183

En av Migrationsanalys kallor uppgav i oktober 2020 att personer som inte lyckas uppfylla sin
folkarméplikt har varit foremal for godtyckliga frinetsberévanden. 8

351 Allmant om forhallanden i det eritreanska fangelse- och forvarssystemet

Eritrea tillater inte granskning av landets fangelse- och forvarssystem utford av oberoende
observatorer sasom exempelvis Internationella Rdakorskommittén. Ett visst undantag med-
gavs nér Kontoret for FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) bestkte Sem-
belfangelset, soder om Asmara, i februari 2016.1% Besoket rapporteras dock ha varit for kort
for en fullodig utvardering av manniskorattssituationen,

Avsaknaden av opartiskt tilltrade till fangelse - och forvarssystemet gor det problematiskt att
sékerstélla rattvisande rapportering. USA's utrikesdepartement beskriver dock 2021 fangelse-
forhallanden generellt som svara och livshotande i Eritrea. Dodssiffror gallande fangelser och
andra forsvarsanlaggningar finns inte tillgangligt, men personer uppges do av svara forhal-
landen, inklusive avsaknad av medicinsk vard och évervald. Svar éverbefolkning rapporteras
vara vanligt férekommande. Myndigheterna tros fortsattningsvis internera en del fangar
incommunicado i fraktkontainrar av metall och i underjordiska celler som saknar toaletter och
sangar. Politiska fangar rapporteras bli hallna i isolering oftare &n andra internerade.’

Ménniskorattsorganisationen HRW rapporterade i augusti 2019 att godtycklig internering pa
obestdmd tid i landets utbredda system av officiella och hemliga férvarsanlaggningar var
vanligt forekommande. Tusentals personer uppgavs vara fangslade under dessa forhallan-
den. Tortyr och misshandel rapporterades vara vanligt.'®8 | en rapport 2021 gjorde samma
kalla gallande att fangar interneras under inhumana forhallanden med 6verfyllda celler och
ohygien. Langvariga godtyckliga gripanden och fangslanden utan rattegang eller mojlighet
att 6verklaga rapporterades alltjamt vara vanliga.'8

FN:s sérskilda rapportér om situationen for de ménskliga rattigheterna i Eritrea uttryckte i maj
2020 fortsatt oro Gver bruket av godtyckliga fangslanden pa obestamd tid och patvingade
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forsvinnanden i syfte att motverka avvikande asikter, straffa personer som uppfattas som op-
positionella samt for att begransa civila rattigheter. Manga individer rapporterades fortsatt
forsvinna i det eritreanska fangelsesystemet.*%

Ut6ver aspekter som bruket av godtyckliga fangslanden pa obestamd tid, patalade den séar-
skilda rapportdren i maj 2021 en total avsaknad av ordnad administration inom réttsvasen-
det. Aven rapportoren hade informerats om intagna som hélls i underjordiska fangelser,
fraktkontainrar av metall och i hemliga forvarsanlaggningar. Politiska fangar och samvets-
fangar uppgavs vara frinetsberévade utan att ha informerats om orsaken till gripandet och
utan arresteringsorder. Vidare uppgavs de inte formellt atalas for brott som gar att kinna
igen, stéllas infor domstol eller fa anklagelserna prévade. Sjukvardstjansterna rapporterades
vara minimala och intagna med kroniska hélsoproblem sakna lattillgdnglig medicinering el-
ler behandling, vilket kunde leda till livsfara.9!

Frihetsberévade kvinnor uppgavs vanligen bli internerade separata fran man. De faller dock
framst under manlig personals ansvar, da majoriteten av vakterna vid forvarsanlaggningarna
uppges vara man. Dessa omstédndigheter uppges exponera kvinnorna for olika former av
overgrepp, inklusive sexuellt vald.1%?

2016 bedomde FN:s undersokningskommission att det foreldg sannolika skél att tro att akto-
rer inom den eritreanska statsmakten hade begatt brott mot manskligheten i Eritrea sedan
1991. Bland dessa forbrytelser ndmndes storskaliga och metodiska fangslanden, férsvinnan-
den, mord, tortyr och andra inhumana handlingar.1®3

35.2 Mojligheter till utresa ur landet

2015 rapporterade Lifos att en person som inte installt sig riskerar att fa problem med att er-
halla pass och andra viktiga dokument. Det rapporterades dven att det inte var mojligt att fa
utresevisum om man hade uteblivit.*%

| sin ménniskorattsrapport for 2018 angav USA's utrikesdepartement att regeringen generellt
inte beviljade utresevisum till medlemmar av folkarmén dven om vissa som demobiliserats
fran nationaltjanst eller fatt tillstand fran sina befalhavare hade majlighet att fa det.*% |
samma kallas méanniskorattsrapport for 2020 anges att regeringen ofta nekade medborgare
pass och utresvisum pa grund av ofullbordade militara plikter eller nationaltjanstplikter eller
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av annan icke uppgiven anledning. Liksom tidigare uppgavs kraven for att utfa pass och ut-
resevisum vara inkonsekventa och icke-transparenta.'%

SEM uppger att det inte finns ett generellt férbud fér medlemmar av folkarmén att resa ut-
omlands eller fa ett utresevisum. Enligt flera kéllor kravs dock godkannande av personens
befalhavare, vilket ibland ar svart eller endast kan fas genom personliga kontakter. Folkarmé-
vagrare rapporterades varken fa pass eller utresevisum. %’

Under Lifos utredningsresa 2018 uppgav eritreanska myndigheter i Asmara att man kunde fa
utresevisering nar man &r i folkarmén. 1% En vésterlandsk ambassad i Asmara sade under
samma vistelse att det gar att erhalla pass aven om man ar med i folkarmén.'® En annan av
Lifos samtalspartner k&nde inte till om medlemmar av folkarmén kunde beviljas utresevise-
ring: man kunde anstka om man var frislappt fran nationaltjansten, men det var oklart for
kallan om utresevisering kunde beviljas.?® Enligt ytterligare en samtalspartner i Asmara 2018
sades det att utresevisering inte beviljades da personen var inom folkarmén. Samtidigt kon-
staterade kallan att det var relativt ofta som lokalanstéllda inom det internationella samfun-
det, badde man och kvinnor, tillats resa utomlands for att delta i méten eller kurser. Kéllan var
av uppfattningen att det behdvdes en mycket god anledning i tjansten for att beviljas utre-
sevisering.2%

En diplomat i Asmara beddmde det som osannlikt att utresvisering beviljades aven om man
hade frislappts fran nationaltjansten. Det var oklart om kallan avsag bade man och kvinnor
eller endast man.2%

353 Migrationsanalys kommentar

Vad avser bestraffning for undanhallande fran folkarmétjanstgoring konstaterar Migrations-
analys att det alltjamt rader ett mycket begransat informationslage som i stort préaglas av
anekdotisk information. Aven vad géller bestraffning framtrader tillimpningen som inkonse-
kvent och godtycklig. Bristen pa enhetlighet forefaller bero pa saval en beraknad policy pa
central niva, som mandverutrymme pa lokal befalsniva.

Migrationsanalys sluter sig till att omfattningen av hur manga som frihetsberdvas, utsatts for
forsvinnanden och/eller andra ménniskoréattsévergrepp med anledning av hur de eller deras
anhdriga hanterar folkarméplikten, alltjamt &r oklar. Tillganglig landinformation tyder dock
pa att bestraffning ar vanligt forekommande, &ven om det inte utmaétts i samtliga fall.

Dartill noterar Migrationsanalys sarskilt USA:s utrikesdepartements uppgifter om svara forhal-
landen for personer som frinetsberdvats pa grund av undanhéllande fran folkarméplikter, lik-

196 YsA, US Department of State, Country reports on Human Rights Practices for 2020 — Eritrea, 2021-
03-30

197 schweiz, SEM, Focus Eritrea: Volksarmee («Volksmiliz»), 2019-12-17, s. 8 ff., 19 ff.
198 Eritrea, Eritreanska myndigheter i Asmara, méte med Lifos i Asmara, 2018-01-16
199 v/asterlandsk ambassad D, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

200 Anonym kalla F i Asmara, mote med Lifos i Asmara, januari 2018

201 |nternationell organisation K, méte med Lifos i Asmara, januari 2018

202 v/5stlig diplomat F, méte med Lifos i Asmara, januari 2018
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som internationell rapportering om ett mycket allvarligt ménniskoréttslage generellt inom
det eritreanska forvars- och fangelsesystemet med 6vervald och inhumana forhallanden.

Migrationsanalys kan inte precisera vilka faktorer som generellt anses som forsvarande nar
en persons agerande i forhallande till folkarméplikten bedoms av eritreanska myndigheter.
Det framstar som troligt att de lokala befalhavarnas respektive installning ar av betydelse,
majligen aven en individs status. Migrationsanalys noterar vidare att personer som hallit sig
undan utomlands, efter att ha rest ut ur Eritrea utan utresvisering, kan av eritreanska myndig-
heter dven anses ha gjort sig skyldiga till illegal utresa.?°® Myndigheterna har da att bedoma
tva otilldtna ageranden.

Migrationsanalys beddmer utsikerna till att beviljas pass och utresevisum som mycket sma
for det fall personen hallit sig undan fran folkarmétjanstgéring. | och med den rapporterat
inkonsvekventa hanteringen av utresedokumentation framstar vissa undantag som tankbara.

4 Sammanfattande analys

Folkarmén &ar en milis som statsmakten i Eritrea introducerade efter etiopiska attacker 2012
och som implementeras parallellt med nationaltjansten. Folkarmén och nationaltjansten ar
saledes olika foreteelser. Hur de forhaller sig till varandra ar inte klarlagt. Ett exempel pa skill-
nader mellan de tva &r att tjanstgéringen inom milisen begransas till temporara, men ater-
kommande, uppdrag samtidigt som deltagaren kan utféra normala civila aktiviteter under
resterande tid. Tjanstgoringen inom folkarmén &r dessutom obetald till skillnad fran national
tjansten.

Det rader stor oklarhet kring implementeringen av systemet med folkarmén. Landinformat-
ionen &r begransad och den eritreanska staten har inte publicerat eller pa annat satt offent-
ligt presenterat milisens organisation eller mandat. Det finns ingen kand laglig grund och
det rader aven oklarheter om interna riktlinjer och i vilkken man sadana ar samstammiga pa
olika platser i landet. Landinformationen signalerar att det rader inkonsekvens och godty ck-
lighet i tillampningen av folkarmén, daribland lokala administrationer sinsemellan och likasé
vad avser militara befélhavare. Bilden av implementeringen kan déarmed ségas spegla all-
manna drag i vad som rapporteras utmérka statsmaktens styrelsesatt.

Det &r inte heller tydligt hur personer valjs ut till tjinstgoring. Den mer aktuella informat-
ionen signalerar att de flesta méan som inte ingar i nationaltjansten numera mobiliseras till
folkarmén. Migrationsanalys beddmer att kvinnor alltjzmt ocksa tjanstgér. Det finns dock for-
hallandevis gott om information som indikerar att antalet involverade kvinnor tydligt under-
stiger antalet man. Aspekter som graviditet, modraskap, giftermal, halsa och inkonse-
kvent/godtycklig implementering av folkarmén forefaller vara av betydelse betraffande kvin-
nors medverkan.

Landinformationen tyder pa att &ven medlemmar inom den civila delen av nationaltjansten
varit foremal for folkarméns aktiviteter, sisom repetitionsdvningar. Omfattningen av deras

203 Fgr ytterligare information om illegal utresa se exempelvis: EASO, Eritrea: National Service, Exit, and
return, september 2019, s. 49 ff.
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medverkan &ar dock inte klarlagd. Det &r dven troligt att atminstone vissa personer som utskri-
vits fran nationaltjansten pa grund av halsoskal aterfinns inom folkarméns led och sa aven
personer som annu inte kallats till nationaltjansten eller som demobiliserats fran den.

Vad géller aldern pa medlemmarna av folkarmén framstar det som vanligt férekommande
med personer i 50-60 arsaldern och dartill en narvaro av personer i atminstone 70-arsaldern.
Personer ned till 18-arsaldern som inte &r integrerade i nationaltjansten ser ocksa ut att vara
potentiella rekryter.

Migrationsanalys bedémning &r att folkarmén implementeras i Eritreas samtliga regioner.
Troligen varierar omfattningen dock beroende pa regionala och lokala férhallanden.

Rekryteringen hanteras av lokala administrationer i landet, men under militdrens kontroll.
Vad géller kallelse till tjinstgdring har staten sedan inledningen 2012 anvant en rad olika me-
toder. Variationen i forfarande tycks ocksa vara kopplad till regionala skillnader.

Tjanstgoring inom folkarmén innefattar bade utbildning och obetalt deltidsarbete. Utbild-
ning infor tjanstgoring har agt rum pa olika geografiska platser i landet sedan folkarmén bor-
jade implementeras. Aven repetitionsdvningar framstar som ett vanligt forekommande in-
slag.

Sedan tillkomsten har folkarmén satts in for att utféra en mangfald olika uppdrag som varie-
rat till sin karaktér. Framfor allt forefaller de dock vara sakerhetsrelaterade. Bevakningsupp-
drag har inkluderat mer statisk 6vervakning av byggnader och objekt, men &ven patrullering
i offentliga miljoer. Sakerhetsinsatser med syfte att identifiera och inhdmta personer som ar
foremal for nationaltjanstplikt &r en annan typ av uppgifter. Dartill har medlemmarna alagts
att medverka i verksamhet som till lagre grad tycks vara knuten till sakerhet: statliga utveckl-
ingsprojekt, arbete vid bensinstationer, regeringskontor och aven gatustadning.

Tjanstgoringens omfattning ser ut att kunna variera, bland annat beroende pa lokala forhal-
landen, men uppdrag av skiftande langd flera ganger i manaden framstar som vanligt.

| vilken man stridigheterna i etiopiska Tigrayregionen, med eritreanska styrkors rapporterade
inblandning, paverkat regeringens anvandning av folkarmén &r for Migrationsanalys oklart.
Det far dock ses som tankbart att dess verksamhet Gkat av sékerhetsskél i och med instabili-
teten i naromradet. Den anekdotiska information som framkommit med indikationer pa att
folkarmérekryter sants till Tigray for att utfdra uppgifter inom ramen for Eritreas inblandning
ar knapphéandig. Migrationsanalys forsatter dock att folja utvecklingen.

Folkarmén forefaller kunna séttas in nar behov uppstar eller nar statsmakten i Gvrigt sa 6ns-
kar. UtGver syftet att uppratthalla intern och extern sakerhet beddmer Migrationsanalys att
det utgor ett av flera instrument fér regeringen att utéva kontroll 6ver medborgarna och
halla dem sysselsatta. Dartill ar det ett satt att nyttja oavlonad arbetskraft och uppna ekono-
misk vinning.

Vad avser bestraffning for undanhallande fran folkarmétjanstgoring konstaterar Migrations-
analys att det alltjzmt rader ett mycket begransat informationslage som i stort praglas av
anekdotisk information. Aven vad galler bestraffning framtrader tillampningen som inkonse-
kvent och godtycklig. Bristen pa enhetlighet forefaller bero pa saval en beraknad policy pa
central niva, som mandverutrymme pa lokal befalsniva.
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Ett flertal olika straffatgarder fran myndigheternas sida har rapporterats sedan 2012. Migrat-
ionsanalys sluter sig till att omfattningen av hur manga som frihetsberévas, utsatts for for-
svinnanden och/eller andra ménniskorattsévergrepp med anledning av hur de eller deras
anhoriga hanterar folkarméplikten, alltjamt ar oklar. Tillganglig landinformation tyder dock
pa att bestraffning ar vanligt forekommande, dven om det inte utmaéts i samtliga fall.

Dartill noterar Migrationsanalys sarskilt USA:s utrikesdepartements uppgifter om svara forhal-
landen for personer som frihetsberdvats pa grund av undanhallande fran folkarméplikter, lik-
som internationell rapportering om ett mycket allvarligt méanniskoréattslage generellt inom
det eritreanska forvars- och fangelsesystemet med 6vervald och inhumana forhallanden.

Migrationsanalys kan inte precisera vilka faktorer som generellt anses som forsvarande nar
en persons agerande i forhallande till folkarméplikten bedms av eritreanska myndigheter.
Det framstar som troligt att de lokala befalhavarnas respektive installning ar av betydelse,
mojligen &ven en individs status. Statsmaktens bedémning av det aktuella interna och reg-
ionala sakerhetslaget framstar som en sannolik paverkansfaktor generellt for implemente-
ringen av denna sékerhetsstyrka.

Migrationsanalys noterar vidare att personer som hallit sig undan utomlands, efter att ha rest
ut ur Eritrea utan utresvisering, kan av eritreanska myndigheter dven anses ha gjort sig skyl-
diga till illegal utresa. Myndigheterna har da att bedéma tva otillatna ageranden.

Utsikterna till att beviljas pass och utresevisum bedoms som mycket sma for det fall perso-

nen hallit sig undan fran folkarmétjanstgéring. Med beaktande av den rapporterat inkonse-
kventa hanteringen av utresedokumentation framstar vissa undantag som tankbara.
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5 Summary

The People’s Army?% is a militia established by the Eritrean government in the aftermath of
Ethiopian attacks on Eritrean territory in 2012

The People’s Army and the national service are two different institutions implemented in
parallel with each other. How they relate is not clear. One difference between the two of
them is that militia service, in contrast to national service, is restricted to temporary but re-
curring tasks allowing the recruit to engage in civilian activities in his or her spare time. Fur-
ther, persons recruited for militia service are not payed, whereas national service recruits re-
ceive a salary.

There is a large uncertainty regarding the implementation of the People’s Army institution.
The country of origin information is limited, and the Eritrean state has not published or in
any other way publicly presented the militia’s organisation or mandate. There is no known
legal ground regarding the militia’s mandate, and there remains opacity concerning internal
guidelines, including to what extent such regulations are conform throughout the country.
The country of origin information signals that the implementation of the Peope’s Army is
marked by inconsistencies and arbitrariness. Partially, this behaviour is reportedly witnessed
in actions taken by the local administrations and the local military commanders. The picture
of the implementation may thus be said to reflect the general features of the government
rule as reported by international sources.

It is not clear how persons are selected to militia service. Recent information indicates that
most men not involved in the national service are drafted to the People’s Army. Migration
Analysis assesses that women still serve. However, sources suggest that the number of fe-
male recruits clearly falls short of the numerical strength of male participants. Issues like
pregnancy, motherhood, marriage, health, and inconsistent implementation of the militia
seem to influence decisions on female participation.

Members of the civilian component of national service appear to have participated in Peo-
ple’s Army activities such as refresher training. The extent of their participation, however, is
not clarified.

It is likely that some persons that have been released from national service due to health is-
sues is serving within the People’s Army — likewise regarding persons that have not been
called up for national service or have been demobilised from it.

Concerning the age of People’s Army recruits, participation of persons in the age span of 50
- 60 years old seems to be common. Also persons having reached at least the age of 70 are
reportedly present. Individuals as young as 18 years of age, who are not part of the national
service, also seem to be potential recruits.

204 sometimes other designations are used, e.g. Popular Army, Territorial Army, Citizen Militia, and Mili-
tia. The People’s Army’s name in Tigriyna is Hizbawi Serawit.
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Migration Analysis assesses that the People’s Army is being implemented in all Eritrean re-
gions. The extent likely varies in accordance with regional and local circumstances.

Recruitment is handled by the local administrations, albeit under military control. When it
comes to summoning, various methods have been used since 2012. To a certain extent the
variations seem to relate to regional differences.

People’s Army duty includes both training, and part-time work. The preparatory training and
exercises have been organised in various locations around the country since the launch of
the militia. Refresher courses have also been conducted, and seem to be a frequent element
of militia duty.

Sources report that the militia is involved in a multitude of tasks. They vary in character, but
seem chiefly to be security related. Surveillance responsibilities include static guard duties,
but also patrolling in public spaces. Security tasks aiming at identifying and gathering per-
sons subject to national service duties is reportedly another of the militia’s involvements. Ad-
ditionally, the People’s Army handle issues seemingly less security related, such as govern-
mental development projects, petrol station duties, office work, as well as street cleaning.

The extent of the duties/missions allocated to the militia service units seems to vary depend-
ing on aspects like the settings at the location. However, assignments of varied length sev-
eral times a month seem to be common practice.

It is unclear to what extent the armed hostilities in the Ethiopian Tigray region, where Eri-
trean EDF forces are involved, have influenced the government’s use of the People’s Army. It
is, however, conceivable that the militia’s activities have increased with heightened security
concerns following the regional instability.

The anecdotic information indicating deployment of People’s Army recruits in Tigray is
sparse. Migration Analysis continues to follow the issue.

The militia appears to be deployed when needs arise or when the government so wishes. In
addition to the purpose of sustaining internal and external security, Migration Analysis is of

the conclusion that the militia is one of several state instruments used to exert control over
the population and keep it occupied. Also, it can be seen as a way of using unremunerated

labour for financial gains.

Regarding punishment for militia duty evasion, Migration Analysis finds that the available in-
formation still is very limited, and largely marked by anecdotic data. Also the implementa-
tion of punishments is reportedly inconsistent and arbitrary. The lack of uniform measures
seems to depend both on a calculated government policy, and on an existing room to ma-
noeuvre at local command level.

Various punitive measures have been reported since 2012. Migration Analysis concludes that
the extent of how many people are being detained, subject to disappearances, and/or other
human rights violations pertaining to how the person in question or his/her relatives have
handled militia duty, still remains uncertain. Available country of origin information suggests
that punishments are commonly applied, albeit not in all cases.
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Furthermore, Migration Analysis particularly notes US Department of State’s information on
harsh detention conditions in police stations and prisons for persons held detained for evad-
ing militia duties. Migration Analysis likewise notes the international reports describing the
general human rights situation within the Eritrean system of prisons and detention centres
as very severe with excessive violence and inhumane conditions.

Migration Analysis cannot adequately pinpoint circumstances considered aggravating, when
Eritrean authorities are to judge a person’s behaviour in relation to militia duty. However, it
seems likely that the stance of local commanders is of relevance, possibly also the status of
the person involved.

Additionally, the Eritrean government’s assessment of the internal and regional security situ-
ation is likely to influence the implementation of this security force.

Migration Analysis further notes that persons evading militia duties abroad, and having left
the country without an exit visa, may also be found guilty of illegal exit. Accordingly, in such
a case the Eritrean authorities will have two offenses to consider.

The prospects of being granted passport and exit visa appear to be very small in cases of

People’s Army evasion. Considering the reportedly inconsistent administration of travel doc-
uments some exceptions seem conceivable.
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