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KAMMARRATTEN Mal nr 346-347-20
I SUNDSVALL DOM

2020-08-21
Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Migrationsverket

MOTPART
Botkyrka kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Umeds dom den 23 januari 2020 i méal nr 2668-19
och 2669-19, se bilaga A

SAKEN
Statlig erséttning for asylsokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom och faststéller

Migrationsverkets tvd avvisningsbeslut den 25 november 2019.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att myndighetens tva avvisningsbeslut faststills
och anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. En handling ska som
huvudregel anses inkommen den dag som den nar myndigheten eller en
befattningshavare som ér behorig att ta emot handlingen. Med uttrycket
att en handling “avskilts for myndigheten pé ett postkontor” avses enligt
forarbetena att handlingen blivit insorterad 1 myndighetens postfack eller
postbox. Det som avses dr avskiljande pa myndighetens postkontor och
att posten dédrigenom inte lingre befordrar handlingen (se réttsfallet HFD
2011 ref. 59). Forsiandelser till Migrationsverket sorteras inte in 1 en
postbox eller ett postfack pa det sitt som beskrivs i forarbetena.
Migrationsverkets post kors ut frdn postkontoret till Migrationsverket
varje vardagsmorgon och handlingarna ankomststdmplas dérefter direkt.
Forsdndelserna 1 malen kan inte anses ha blivit avskilda for myndigheten
redan den 1 april 2019 pé det sétt som anges 122 § forvaltningslagen
(2017:900), FL, eftersom forsdndelserna hela den dagen fortfarande var

under befordran av Postnord.

Botkyrka kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan 1 malet dr om det var korrekt av Migrationsverket att avvisa
Botkyrka kommuns ansdkningar om erséttning i den del som avser

kvartal 3 2018 med hénvisning till att de kommit in forsent.

Av 19 § andra stycket forordningen (2017:193) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. framgar att en ansdkan om ersittning ska ha kommit in
till Migrationsverket inom sex ménader frin utgdngen av det kvartal som
ansokan avser. Om ansdkan avser erséttning enligt 3 — 6 §§ samma

forordning ska den ha kommit in till Migrationsverket senast sex
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ménader efter det kvartal som barnet eller den unge genomgétt

utbildning.

Av 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid foljer att om
sista ansokningsdagen infaller pa en sondag, far atgérden vidtas nésta

vardag.

Enligt 22 § forsta stycket FL har en handling kommit in till en myndighet
den dag som handlingen nar myndigheten eller en behorig befattnings-
havare. Av andra stycket samma stadgande foljer att om en handling
genom en postforsdndelse som innehaller handlingen har natt en
myndighet eller behorig befattningshavare en viss dag, ska handlingen
dock anses ha kommit in ndrmast foregaende arbetsdag, om det inte
framstar som osannolikt att handlingen redan den foregaende arbetsdagen

skilts av for myndigheten pé ett postkontor.

I forarbetena till FL anges bl.a. foljande. Bestimmelsen 1 22 § FL bygger
pa principen att avsdndaren bor bdra risken for att overforingen av ett
meddelande till en myndighet inte fungerar eller kan komma att férsenas.
En handling bér som huvudregel anses inkommen den dag som den nar
myndigheten eller en befattningshavare som &r behdrig att ta emot
handlingen. Detta géller dven i friga om en handling som kommer in
genom en postforsdndelse. Det finns dock behov av en bevislittnadsregel
for faststdllande av nér postbefordrade handlingar ska anses ha kommit in

till en myndighet (prop. 2016/17:180 s.140 ff).

I och med inférandet av den nya forvaltningslagen dndrades
presumtionsregeln 122 § andra stycket FL fran “om det kan antas” till
”om det inte framstdr som osannolikt”. Den omformulerade
presumtionsregeln var dock inte avsedd att leda till ndgon &ndrad
tillampning 1 praktiken. Det bor dven fortséttningsvis vara tiden for
insortering av posten i myndighetens postfack eller postbox pa ett

postkontor som &r avgdrande for tillimpningen av bevislédttnadsregeln,
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inte tidpunkten for nir forsdndelserna anldnder till ett postkontor (prop.

2016/17:180 s. 146).

Med uttrycket att en handling “skiljts av for myndigheten pé ett
postkontor” avses enligt forarbetena till motsvarande bestammelse i
riattegadngsbalken att handlingen blivit insorterad i myndighetens postfack
eller postbox, oavsett om myndigheten vid insorteringsdgonblicket
faktiskt dgde tilltrade eller inte till den lokal dédr boxen eller facket finns
(prop. 1973:30 s. 121).

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har 1 rattsfallet HFD 2011 ref. 59
uttalat foljande. Med uttrycket att en handling avskilts for myndigheten
pa en postanstalt™ avses enligt forarbetena att handlingen har blivit
insorterad 1 myndighetens postfack eller postbox. Lagstiftarens
utgangspunkt har varit att detta sker vid myndighetens postkontor och att
posten dérigenom inte lingre befordrar handlingen. HFD fann darfor att
postens befordran av handlingen ska ha avslutats innan handlingen kan

anses avskild for myndigheten.

Kammarrétten gor foljande beddmning.

Migrationsverket har uppgett att postforsdndelser kors ut fran
postkontoret till Migrationsverket varje vardagsmorgon och att
myndigheten inte har ndgon postbox eller postfack i den mening som

avses 22 § andra stycket FL.

Enligt 22 § forsta stycket FL &r huvudregeln att en handling kommit in
till en myndighet den dag som handlingen nar myndigheten eller en
behorig befattningshavare. Av forarbetena till forvaltningslagen framgér
att undantagsregeln i andra stycket samma paragraf ér tillimplig nér
myndigheten har en postbox eller postfack pa ett postkontor. Av
rittsfallet HFD 2011 ref. 59 foljer vidare att en handling inte kan anses
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som avskild for myndigheten enligt 22 § andra stycket FL s linge den dr

under postbefordran.

Migrationsverket har inte en postbox eller ett postfack pa ett postkontor.
Postforsiandelser till Migrationsverket dr ddrmed under postbefordran,
och saledes inte avskilda for myndigheten, fram till dess att posten

anlinder till Migrationsverket.

Det har inte framkommit skél att ifrdgasatta Migrationsverkets uppgift
om att de aktuella ansdokningshandlingarna nddde Migrationsverket eller
behorig befattningshavare den 2 april 2019 dd de ankomststimplades.
Handlingarna har dirmed kommit in for sent och Migrationsverket har
saledes haft fog for besluten att avvisa ansokningarna i den del som avser

kvartal 3 2018. Migrationsverkets 6verklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarrattslagman kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

foredragande jurist
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s : FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
‘ 1 UMEA 2020-01-23 2668-19
Meddelad i Umed 2669-19
KLAGANDE
Botkyrka kommun
MOTPART
Migrationsverket

Mottagningsenheten i Skelleftea

OVERKLAGADE BESLUT
Migrationsverkets tva beslut 2019-11-25, dnr och

SAKEN
Fraga om avvisning enligt forordningen (1990:927) statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver de 6verklagade besluten och visar handlingarna

ater till Migrationsverket for vidare handlaggning och beslut.

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2668-19
I UMEA 2669-19

BAKGRUND

Migrationsverket har genom de dverklagade besluten avvisat Botkyrka
kommuns (kommunens) ansdkan om ersittning for utbildning med 220 590
kr respektive 69 660 kr med motiveringen att respektive ansdkan skulle ha
kommit in till Migrationsverket senast den 30 mars 2019 for kvartal 3 ar

2018, men de inkom forst 2 april 2019 och saledes for sent.

YRKANDEN M.M.

Kommunen 6verklagar avvisningsbesluten och yrkar att ansdkningarna ska
provas. Kommunen anfor bl.a. foljande. Ansdkningarna &r daterade och
postade den 27 mars 2019 och bor ha poststimplats denna dag. Samma dag
skickades dven en annan ansdkan som enligt Migrationsverkets notering
kom in till myndigheten den 29 mars 2019. Att dessa tvd avvisade
ansOkningar kommit in forsent beror pa att de hanterats ldngsamt av

antingen posten eller internt inom Migrationsverket.

Migrationsverket anser att 6verklagandena ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Registraturen pa Migrationsverket 1 Norrkdping ankomststimplar
och diariefor inkomna handlingar direkt. Myndigheten finner ingen
anledning att betvivla att den normala posthanteringen inte d4gt rum i detta
fall. Myndigheten har ddremot ingen insyn i postens hantering och kan
darfor inte uttala sig i det hidnseendet. En handling kan anses avskild forst
den tid d& Posten levererat postforsdndelsen till Migrationsverkets lokaler
(jfr Forvaltningsratten 1 Umeds dom den 26 april 2019 i mél nr 395-19). Att
en handling dessforinnan sorterats in i en av postens transportlador, avsedd
for Migrationsverket, innebdr inget avskiljande, utan handlingen ir i sddana
fall under postbefordran till dess att den anldnder till myndigheten (jfr bl.a.
RH 2016:32 och HFD mal nr 2010:4236).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rattsliga utgdangspunkter

En handling har enligt 22 § forvaltningslagen (2017:900) kommit in till en
myndighet den dag som handlingen nar myndigheten eller en behdrig
befattningshavare. Om en handling genom en postforsindelse eller en avi
om en betald postforsiandelse som innehéller handlingen har nétt en
myndighet eller behorig befattningshavare en viss dag, ska handlingen dock
anses ha kommit in ndrmast foregadende arbetsdag, om det inte framstar som
osannolikt att handlingen eller avin redan den foregaende arbetsdagen skilts

av for myndigheten pa ett postkontor.

I forarbetena (prop. 2016/17:180 s. 308) anges att bestimmelsen innebdr att
postforsdndelser normalt ska anses som inkomna den arbetsdag som foregar
den dag da handlingen blir tillgdnglig for faktisk hantering av myndigheten.
Det dr bara om det med hinsyn till den information om bl.a. poststdmpling
och postformedling som finns att tillgd framstar som osannolikt att
forsdndelsen avskilts for myndighetens rdkning pé ett postkontor den dagen
som huvudregeln ska tillimpas. Det rader med andra ord en stark
presumtion for att handlingen kommit in redan den foregaende arbetsdagen.
Bestdmmelsen ar utformad med utgangspunkt i den praxis som har
utvecklats vid tillimpningen av motsvarande bestimmelse 1 1986 ars lag.

Denna praxis kan dirfor ge viss vagledning i réttstillimpningen.

Férvaltningsrdttens bedomning

I malen &r ostridigt att sista ansdkningsdag var 16rdag den 30 mars 2019.

Av 2 § lagen (1930:173) om berédkning av lagstadgad tid foljer att om sista
dagen infaller pd en 16rdag, far atgérden vidtas ndsta vardag. Den lagen far
anses tillamplig dven i nu aktuella fall. Ansokan skulle sdledes ha kommit in
senast madndag den 1 april 2019. Det &r vidare ostridigt 1 mélet att
Migrationsverket har ankomststdmplat de bada ansdkningarna tisdag den

2 april 2019.
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Migrationsverket anfor i forvaltningsrétten att verket saknar insyn i postens
hantering i tid dessforinnan, och inte kan uttala sig i det hinseendet. Anda
gor Migrationsverket géllande att det med beaktande av Migrationsverkets
interna postrutiner, framstar som osannolikt att kommunens ansdkan skulle
ha skiljts av for myndigheten redan under méndagen den 1 april 2019.
Hénvisning gors bl.a. till tidigare avgorande 1 denna forvaltningsratt samt

HFD 2011 ref. 59.

Det réder en stark presumtion for att handlingarna kom in redan den 1 april
2019, d.v.s. den arbetsdag som foregick den dag da handlingen blev
tillgdnglig for faktisk hantering av myndigheten. Utan mer information om
postformedlingen i1 det enskilda fallet gar det inte beddma som osannolikt att
handlingarna redan pd mandagen skiljts av for Migrationsverket pa ett
postkontor. Utifran utredningen har Migrationsverket inte brutit den starka
presumtionen 122 § forvaltningslagen for att kommunens ansdkningar
kommit in redan den 1 april 2019 och saledes 1 ritt tid. Migrationsverkets
avvisningsbeslut ska diarfor upphédvas och handlingarna visas ater till

Migrationsverket for erforderlig hantering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Radman

har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





