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1. Sammanfattning

I detta rttsliga stillningstagande ges vigledning for hur en s6kandes
identitetsuppgifter ska anges i d&rendehanteringssystemen.

Sokandes identitet bestar av namn, fodelsetid och som huvudregel medborgarskap.
Vid en ansdkan om uppehallstillstdnd &r det den s6kande som har att
styrka/klarldgga sin identitet. I vissa fall kan dock en bevisléttnad forekomma,
vilket innebdr att det ricker att identiteten gdrs sannolik.

Nér en person som inte tidigare varit i kontakt med Migrationsverket ansdker om
uppehallstillstand registreras hans eller hennes identitetsuppgifter. Normalt sker
registreringen i enlighet med de uppgifter som finns i sokandes pass. Om den
sOkande inte har ett godként pass far andra handlingar ligga till grund for
registreringen. Nar den s6kande &r i avsaknad av handling 4r huvudregeln att
identiteten registreras i enlighet med de uppgifter den sokande ldmnar.

2. Bakgrund

Migrationsverket tar emot ansokningar gillande verkets ansvarsomraden. Nar en
ansokan ges in till Migrationsverket ska den registreras. En kontroll gors i Centrala
utldnningsdatabasen (CUD, Migrationsverkets diarium for utlanningsérenden) for
att avgora om den sdkande finns registrerad sedan tidigare. Om sékanden inte
aterfinns i databasen ska hans eller hennes identitetsuppgifter registreras med ett
nytt dossiernummer. Detsamma géller i de fall individen féorekommer sedan
tidigare, men i en annan identitet. Mer information om detta finns i
Forvaltningshandboken, Alias — sammankoppling av individ.

Vad som sdgs nedan giller i tillampliga delar 4ven nér det inte finns ndgon
ansokan, men en utlénnings identitetsuppgifter av ndgon annan anledning ska
registreras i CUD. Samlad information om att registrera och diariefora finns i
Migrationsverket forvaltningshandbok.



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

3. Gallande ratt angaende registrering

Migrationsverkets hantering och registrering av identitetsuppgifter regleras i EU:s
dataskyddsforordning, utldnningsdatalagen (2016:27), utlinningsdataférordningen
(2016:30) och forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.

Av regelverket framgar att Migrationsverket far behandla bland annat
identitetsuppgifter och att de personuppgifter som samlas in ska behandlas korrekt
samt vara riktiga och adekvata.

4. |dentitet

4.1 ldentitetsbegreppet i praxis

En persons identitet bestar av namn, fodelsetid och, som huvudregel,
medborgarskap (se MIG 2011:11 och MIG 2012:1).

4.2 Beviskrav i arenden om uppehallstillstand

Utgangspunkten i drenden om uppehdllstillstand ar att det dr den sokande som ska
klarldgga sin identitet eller atminstone gora den sannolik, beroende pa drendesort.
Mer information om beviskraven avseende s6kandens identitet finns 1 de réttsliga
stillningstagandena RS/037/2021 (Kraven pa klarlagd identitet och pass i 4renden
om uppehallstillstaind) och RS/031/2021 (Sannolik identitet i asyldrenden). Det
naturliga séttet att klarldgga identiteten ar att genom dokument visa vem man ar.

I svensk ritt giller principen om fri bevisforing, vilket innebér att det &r tillatet att
ta upp alla former av bevis vid en rittslig provning. Med detta menas att det i
princip inte uppstélls nagra begransningar i fraga om de kéllor som far anvindas
for att ta reda pa sanningen. Aven bevisvirderingen #r fri. Det finns inte nigra
legala regler om hur vérderingen av bevis ska ske. Sammanfattningsvis géller alltsa
i friga om klargérande av identitet att det inte kan finnas nadgon bestdmd regel
angaende vad som ska godtas som bevisning. All bevisning som tillforts drendet
ska beaktas och all bevisning varderas utifran sina meriter.
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5 Rattslig bedomning

5.1 Registrering av identitetsuppgifter

Huvudregeln vid registrering av identitetsuppgifter &r att uppgifterna i
hemlandspass eller motsvarande f6ljs. Om personen uppger att uppgifterna inte
stimmer bor han eller hon uppmanas att gora en réttelse av handlingen hos
utfardande myndighet.

Om sokanden vid ansékningstillfallet varken genom pass eller genom andra
handlingar kan klarlégga sin identitet, far de handlingar som uppvisas ligga till
grund fOr registreringen av identitetsuppgifterna. Nar den sdkande é&r helt i
avsaknad av handlingar fér istdllet hans eller hennes egna uppgifter ligga till grund
for registreringen.

I de fall registreringen av identiteten inte grundas pa uppgifterna i ett hemlandspass
eller motsvarande ska en tjénsteanteckning goras, dir det framgér vilka uppgifter
som ligger till grund for registreringen.

Att registreringen av den sokandes identitet grundas helt pa obestyrkta uppgifter
innebdr inte att ndgon virdering av uppgifterna ur bevishidnseende gors.

5.1.1 Samband med folkbokféringen

Vid inflyttning till Sverige ska en person folkbokfras om nattvilan eller
motsvarande vila (dygnsvilan) kan antas regelméssigt komma att tillbringas i landet
under ett ar (se 3 § folkbokforingslagen [1991:481]).

For den som ansoker om uppehallstillstidnd och, om ansdkan beviljas, kan antas
komma att bli folkbokford hér i landet bor Migrationsverkets rutiner for
registrering av individuppgifter i mojligaste man motsvara den bedémning som
gors vid folkbokforingen.

Nér individuppgifterna i hemlandspasset inte overensstimmer med de som
framgér av uppehallstillstandskortet kommer individen i folkbokforingen att
registreras i enlighet med hemlandspasset. Att Migrationsverket och Skatteverket
har en samsyn géllande registrering av individuppgifter underléttar for den
enskilde, samtidigt som eventuellt merarbete frin myndigheternas sida ddrigenom
kan undvikas.

Motsvarande 6nskemal gor sig dock inte gillande vid andra former av
uppehéllstillstand, t.ex. ett tidsbegransat uppehallstillstand for besok har i landet.
Enhetliga rutiner bor dock efterstrivas, forutsatt att det inte finns ndgot motstaende
intresse som kan anses véga over.

5.1.2 Namn

Personens namnuppgifter registreras enligt huvudregeln i enlighet med uppgifterna
1 hans eller hennes pass.
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Om endast ett namn finns angivet i passet registreras detta namn som efternamn.
Individens fornamn far da registreras i enlighet med andra handlingar, eller om
handlingar saknas pa grundval av egna uppgifter.

I pass fran linder som anviander ett annat alfabet dn det latinska brukar
innehavarens namn anges dels med det inhemska alfabetet, dels med det latinska.
Namnet pa personer frén linder med ett annat alfabet registreras normalt i enlighet
med den transkription av namnet som finns i passet.

Om den sdkande &r frén ett land med annat alfabet &n det latinska och saknar
handling dér hans eller hennes namn transkriberats bor normalt s6kandes egen
uppfattning om hur hans eller hennes namn stavas med latinska bokstaver foljas.

I de fall registreringen av namnet grundar sig pa annat underlag &n personens pass,
eller pa nagot sitt avviker fran uppgifterna i passet, ska en tjansteanteckning goras.

5.1.2.1 Barn fotti Sverige

For barn som f6ds i Sverige men dnnu inte fatt ett namn registreras, i avvaktan pa
att barnet namnges, normalt oként bade som for- och efternamn. Efternamn kan
dock registreras om det enligt medborgarskapslandets lagstiftning foljer med
automatiskt.

5.1.2.2 F6rnamn

I vissa lander fors enbart ett av fornamnen in i passet eller ett fornamn anges med
en initial eller en forkortning. Den som genom fodelseattest eller annat kan visa att
han eller hon har fler fornamn &n vad som framgéar av passet kan fa dessa namn
registrerade. Om ett namn i passet endast angetts genom initial eller forkortning,
och personen saknar handling dér det fullstindiga namnet framgér, kan &ven hans
eller hennes muntliga uppgifter ligga till grund for registrering av det fullstdndiga
namnet.

Beddomningen och vad som legat till grund for registreringen ska framga av en
tjdnsteanteckning.

5.1.2.3 Efternamn

I manga lidnder saknas efternamn i vr mening. Exempelvis bér en person i manga
muslimska lander sin fars och farfars namn efter det egna namnet. [ sddana fall
registreras det tredje namnet, d.v.s. farfars namn, som efternamn. Det egna namnet
och fars namn registreras som fornamn, i denna ordning.

5.1.3 Fodelsetid

Sokandes fodelsetid registreras enligt huvudregeln i enlighet med vad som anges i
hans eller hennes pass. I avsaknad av pass far fodelsetiden registreras enligt andra
handlingar eller, om séddana saknas, pa grundval av muntliga uppgifter.
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I de fall registreringen av fodelsetiden grundar sig pa annat underlag dn personens
pass ska en tjdnsteanteckning goras.

5.1.3.1 Ofullstéandigt angiven fodelsetid i sdkandes pass

I vissa utldndska pass dr fodelsetiden ofullstandigt angiven, d.v.s. enbart fodelsear
framgér. Avgorande for hur fodelsetiden ska registreras blir i sddana fall om
personen kan forvéntas bli folkbokford i Sverige eller inte, eftersom en fullstdndig
fodelsetid kommer att krévas vid folkbokforing.

Huvudregeln ér att den sokandes fodelsetid registreras i enlighet med uppgifterna i
passet. Nar fodelsetiden &r ofullstdndigt angiven i passet, satillvida att endast
fodelsear framgér, registreras ménad och dag med siffran noll. For en s6kande som
ar fodd ar 1952 innebdr det att personens fodelsetid i CUD registreras 520000.
Huvudregeln tillimpas exempelvis nér det 4r fragan om ett uppehéllstillstdnd for
besok hér i landet. Darmed kommer uppgifterna i individens uppehallstillstandskort
att overensstimma med vad som anges i1 hans eller hennes pass.

Om det kan antas att den sokande kommer att folkbokftras hér i landet ska en
fullstéindig fodelsetid, dér bade &r, ménad och dag framgér, registreras. Nér
fodelsetiden ar ofullstindigt angiven i passet far registrering ske enligt annan
handling eller, om sadan saknas, pa muntliga uppgifter angdende manad och dag.

5.1.3.2 Sokanden kanner inte till sin exakta foédelsetid

Om den sokande inte vet vilket ar han eller hon &r fodd far en uppskattning av
aldern goras, 1 samforstdnd med den sékande.

Det forekommer att den sokande inte kinner till sin fodelsemanad eller fodelsedag.
Registreringen ska i sa fall i mdjligaste mén ta hdnsyn till vad den sdkande kénner
till. Om han eller hon t.ex. uppger sig vara fodd pa véren bor en virmanad, men
hénsyn tagen till &rstiderna i hemlandet, registreras som fodelsemanad.

Men nér personen inte alls vet nér han eller hon &r fodd registreras den ménad och
dag personen ansoker om uppehallstillstand som fodelsetid.

Fragan om den s6kande dr under eller 6ver 18 &r kan ha stor betydelse vid
provningen av en ans6kan om uppehallstillstaind. Men vad som sagts ovan giller
dven om den sokande uppger sig fylla 18 innevarande ar, trots att konsekvensen
blir att dessa ungdomar diarmed alltid registreras som 18 ar den dag de ansdker om
uppehéllstillstand.

Den sokande informeras om hur och pa vilken grund fodelsedatumet registreras.
Allt dokumenteras i en tjdnsteanteckning.

5.1.3.3 Undvik att registrera vissa fédelsedatum

Niér fodelsetiden registreras enligt egna uppgifter ska dagarna den 1 januari
respektive den 1 juli undvikas av hansyn till folkbokforingen, eftersom det for
vissa av dessa fodelsetider saknas fodelsenummer. Istéllet far fodelsetiden anges
med en nérliggande dag.



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

5.1.3.4 Framlingspass

For att ett framlingspass ska kunna utfardas krévs att sokanden har en fullstindig
fodelsetid — dar &r, manad och dag framgar — angiven.

5.1.3.5 Tveksamhet om den sdkandes alder

Det kan hédnda att det uppkommer tveksamhet om den &lder den sdkande uppger
ar korrekt. Situationen kan uppsta t.ex. nir den sokande uppges vara under 18 ar,
men det dr tveksamt om den sdkande verkligen dr minderarig.

Denna beddmning kan ha stor betydelse for provningen av ansékan.

Mer information om hanteringen av dessa situationer finns i det réttsliga
stdllningstagandet om aldersbeddmning, RS/040/2021.

5.1.4 Medborgarskap

Bedomningen av en persons medborgarskap sker i forsta hand utifran uppgifterna i
hans eller hennes pass.

For den som saknar pass far medborgarskapet registreras i enlighet med andra
handlingar eller, da personen ar i avsaknad av handling utvisande medborgarskap,
pa grundval av den sdkandes egna uppgifter.

I de fall registreringen av medborgarskapet grundas pa annat dn uppgifter i
individens pass ska de 6vervdganden som gjorts framga i en tjansteanteckning.

Om personen ir statslos registreras han eller hon i enlighet ddrmed.

Undantaget frdn ovan ndmnd rutin ar nir medborgarskapet &r helt okéant vid
ansokningstillfillet, och inte med rimlig anstringning gar att klargdra med den
sokande. | dessa fall registreras medborgarskapet som under utredning.

Fragan om sokandes medborgarskap fér direfter utredas under handlédggningen
av hans eller hennes ansdkan. Om uppgifter om sdkandens medborgarskap
framkommer dndras registreringen till aktuellt medborgarskap. Om
medborgarskapet fortfarande ar oként nir beslut fattas i drendet dndras
registreringen i enlighet ddrmed till oként.

5.2 Andring av identitetsuppgifter

Nér individregistreringen sker pd obestyrkta uppgifter, men dérefter andra
individuppgifter framkommer kan, om de senare uppgifterna styrks, eller i
forekommande fall gors sannolika, registreringen dndras. For att registreringen
ska dndras kriavs som huvudregel att ny bevisning tillkommit som styrker/gor
sannolika s6kandens egna uppgifter. Enbart det faktum att den sdkande kommer
med nya uppgifter bér normalt inte féranleda ndgon andring.

Det dr den s6kande som har att styrka sin identitet, eller i forekommande fall gora
den sannolik.
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Vid en provning av en asylansokan maste alltid initialt bedomas om s6kanden gjort
sin identitet och sitt ursprung sannolik, bl.a. for att faststilla vilket eller vilka
linder ansdkan ska provas mot (se MIG 2007:12). Aven fragan om den sdkande dr
vuxen eller barn kan ha stor betydelse vid provningen av de aberopade skélen, t.ex.
for att ett barn ska ha ratt att aterforenas med en fordlder. Nar det framkommer
andra uppgifter om identiteten &n de som sokanden ldmnat, kan det hinda att
Migrationsverket fore det att ansdkan om uppehallstillstdnd avgors dndrar
registreringen av identitetsuppgifterna, emot vad den sokande uppgett. Observera
dock vad som giller for aldersbeddmning i det réttsliga stéllningstagandet
RS/040/2021.

Om Migrationsverket beslutar att &ndra en identitetsuppgift, som har avgdrande
betydelse for bedomningen av drendet om uppehallstillstand, ska sjdlva
beddmningen normalt framgé av beslutet nér drendet avgdrs. Om Migrationsverket
1 sitt beslut finner att den sokande t.ex. inte har gjort sitt uppgivna medborgarskap
sannolikt ska ocksa registreringen av medborgskap dndras till oként.

Fragan om andra identitetsuppgifter 4n de tidigare uppgivna kan dven aktualiseras
i samband med atervindandeskedet. Ny dokumentation angéende identiteten kan
komma fram i verkstéllighetsarbetet. Till exempel kan en passhandling med nya
identitetsuppgifter visas upp for polismyndigheten och en &ndring ska da goras i
CUD. Se mer om detta i Forvaltningshandboken, Alias — sammankoppling av
individer.

Har ar viktigt att noggrant dokumentera ev. dokumentation som leder till att en
annan identitet kan anses ha gjorts sannolik eller styrkt. Det kan ha betydelse for en
ev. provning av verkstéllighetshinder. JO uttalade i1 beslut den 9 december 2008 att
den omsténdigheten att polismyndigheten inte dokumenterade hanteringen av
identitetsfragan gjorde det svart att bedoma om de nya uppgifterna i detta fall var
sddana att de kunde paverka bedomningen av eventuella verkstallighetshinder, (JO
4023-2007, 2008-12-09).

Migrationsverket dndrar inte identitetsuppgifterna for en person som &r folkbokford
hir i landet. Han eller hon ska i sddana fall hdnvisas till folkbokforingen.

Varje kénd identitetsuppgift ska registreras i CUD och motsvaras av ett
dossiernummer (se Forvaltningshandboken, Alias — sammankoppling av individer).

5.3 Overklagbarhet

Den sokande kan klaga pa de identitetsuppgifter som registreras i CUD i samband
med att drendet om uppehallstillstdnd slutligen avgors.



