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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut ska faststillas och anfor i
huvudsak foljande. Forvaltningsrattens dom skapar incitament for en
asylsokande att ansoka om verkstéllighetshinder for att undvika att rétten till
bistdnd upphor. Domen innebdr ocksa att Migrationsverket eller allmidn
forvaltningsdomstol inom ramen for bistandsprovningen regelmassigt ska
gora en beddomning av mojligheterna for utlinningen att beviljas en ny
provning av frdgan om uppehéllstillstand och dérigenom foregripa verkets
och migrationsdomstolarnas bedomning av utlinningens ansdkan. En sddan
ordning &r ytterst oldmplig och kan inte ha varit lagstiftarens avsikt. Det kan
endast 1 extrema undantagsfall anses foreligga en ritt till bistand enbart pa

den grunden att det finns ett 6ppet drende om verkstéllighetshinder.

anser att overklagandet ska avslis och anfor 1
huvudsak foljande. Han har ans6kt om att Migrationsverket ska bevilja
honom en ny prévning av ritten till uppehallstillstand och drendet &r
fortfarande 6ppet. Aven om han maste planera for att limna landet har han
ratt till sjukvard sa ldnge han befinner sig hir. Hans hélsotillstand ar for
narvarande forsdmrat och han maste ha sitt LMA-kort for att fa besoka
varden. Han har inte tagit emot bistdnd i form av boende eller bidrag och

vill enbart ha tillbaka LM A-kortet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om det dr uppenbart oskiligt att lata

ratt till bistand upphora.

For att det ska anses uppenbart oskiligt att 14ta rétten till bistdnd upphdra
madste det finnas starka skél. Det ska vara fraga om undantagsfall i
situationer déir utlinningen av ndgon anledning inte kan avvisas eller
utvisas. Till exempel kan det anses vara uppenbart oskiligt att 14ta ritten till

bistand upphora nér verkstéllighet inte kan ske trots att utlinningen fullt ut
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har verkat for att verkstéllighet ska kunna ske. S& kan ocksé vara fallet om
verkstillighet inte kan ske pé grund av allvarlig sjukdom av tillfillig
karaktdr. (Se prop. 2015/16:146 s. 18.)

Niér en utldnning har ansokt om att fragan om uppehallstillstdnd ska tas upp
till ny provning far utvisningen visserligen inte verkstéllas forrdan
Migrationsverket beslutat i frigan om ny provning (12 kap. 19 a §
utldnningslagen [2005:716]). Det tillfalliga hinder mot verkstillighet som
uppstéar under handlaggningstiden ir inte reglerat i LMA och innebdr inte i
sig att det dr uppenbart oskaligt att lata rétten till bistdnd upphora. De
forarbetsuttalanden som forvaltningsritten har hianvisat till (a prop. s. 12)
som anger att en ansokan med viss substans inte ska leda till att rétten till
bistdnd upphor tar sikte pd situationen dér utlinningen beviljats en ny
provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen. I sddana fall anses ans6kan
om en ny provning inte utsiktslos och rétten till bistdnd ska inte upphora,
vilket ocksé framgar direkt av 11 § tredje stycket LMA. Den aktuella
situationen, dir har ansokt om verkstéllighetshinder
men vantar pa besked om han beviljas en ny provning, ér alltsd en annan

situation an den som medfor att ratten till bistand kvarstar.

Det har inte framkommit att det pa grund av

hilsotillstand, hans begransade behov av bistand, eller omstdndigheterna i
Ovrigt dr uppenbart oskéligt att 1ata hans ratt till bistand upphora. Han har
dérfor inte ritt till bistind enligt LMA. Overklagandet ska dirfor bifallas

och Migrationsverkets beslut faststéllas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
’ I UMEA 2020-12-01 1957-20
Meddelad i Umea
KLAGANDE
MOTPART
Migrationsverket
OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2020-08-27, dnr , bilaga 1
SAKEN

Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och bestimmer att

har rétt till bistdnd enligt LMA dven efter den 28 augusti 2020.

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket beslutade att avsla rétt till
bistdnd frdn och med den 28 augusti 2020, se bilaga 1. Skilet for beslutet
var i huvudsak att har varit asylsdkande i Sverige
och fatt ett beslut om att han ska avvisas eller utvisas ur landet. Tidsfristen
for ndr han ska ldmna landet frivilligt 16pte ut den 8 augusti 2020 och det
finns inget som talar for att det 4r uppenbart oskaligt att avsla hans ratt till

bistand.

overklagar beslutet och anfor bl.a. foljande. For
honom &r det sjilva LMA-kortet som &r viktigast, bl.a. sa att han kan
uppsoka sjukvarden vid behov. Han har inte bott pd forlaggning eller
mottagit dagersittning. Han har begért ny asylprovning av sitt asyldrende.
P4 grund av den nya politiska instabiliteten som véixer fram 1 hans hemland
sa deltog han i en demonstration pa Sergels torg 1 Stockholm mot den
diktatoriska regimen, till stod for en minoritetsgrupp. Den som deltar i
sadana typer av demonstrationer riskerar att atalas for terrorism 1 hans
hemland. Det finns dven en risk att utsittas for en attack av en annan etnisk
grupp som stottar regimen. Han sags delta i demonstrationen och nu
terroriseras hans familj, speciellt hans éldre bror, for detta. Av denna
anledning var han for rddd for att delta i &nnu en demonstration som
anordnades i slutet av augusti. Aven om han inte har lika mycket ridsla och
angest 1 Sverige sa ar hans psykiska maende fortfarande inte stabilt pa grund
av problemen i hemlandet. Asylprocessen ar fortfarande aktiv och han
vantar pa beslut. Det var medan han vintade som han fick det hér beslutet
om LMA-kortet. Nu star han utan identitet och kan inte gé till virden. Han
Onskar att ritten tittar ordentligt pd allt material han har limnat in. Han
begir inte pengar eller bostad. Han blev sjuk och kunde inte vinda sig till
ndgon. Darfor begér han att han, tills det nya asylarendet &r klart, fir tillbaka
sitt LMA-kort.
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Han har till forvaltningsréitten kommit in med dokument, artiklar och
nyhetsinslag om situationen i hans hemland, fotografier fran

demonstrationer, tidigare domar och brev till olika politiker.

Migrationsverket anser att forvaltningsritten ska avsla dverklagandet och
anfor bl.a. foljande. Migrationsverket fattade den 2 juni 2020 beslut om att
forlanga tidsfristen for sjilvmant atervindande pa grund av den rddande
coronapandemin. Nér reseldget forbéttrades och tidsfristen hade gétt ut
fanns inte skil att forldnga tidsfristen. Migrationsverket har fatt uppgifter
om att det ar mojligt att boka resa och flyga till hans hemland. Han har ett
pass, sa det finns inga praktiska verkstéllighetshinder av den karaktdren i
hans fall. De hinder som han anfor har karaktéren av asylskél, vilket provas

av Migrationsverket i Goteborg och inte 1 denna process.

Forvaltningsritten har hallit muntlig forhandling 1 malet.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Enligt 11 § andra stycket LMA upphdr rétten till bistdnd for en vuxen
utldnning som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 ar eller ett
barn under 18 ar for vilket han eller hon fér anses ha tritt 1 foréldrarnas
stélle, om det inte dr uppenbart oskéligt, 1) nar utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716)
16per ut, eller 2) nédr beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft, om

beslutet inte innehéller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

Enligt 11 § tredje stycket LMA upphor dock inte rétten till bistdnd nér den
tidsfrist som anges i andra stycket 1 loper ut om beslutet om avvisning eller
utvisning da inte far verkstéllas till f6ljd av att Migrationsverket eller en
domstol har beslutat om inhibition eller har beviljat ny provning enligt 12

kap. 19 § utldnningslagen. Ritten till bistdnd upphor da, om det inte ar
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uppenbart oskaligt, i stdllet en vecka efter det att beslutet om avvisning eller

utvisning pa nytt blir verkstéllbart.

I forarbetena (prop. 2015/16:146 s. 18 och s. 12) anges bl.a. foljande. Ritten
till bistdnd upphor dock inte om det &r uppenbart oskéligt. Det handlar om
vissa situationer dir utldnningen inte kan utvisas eller avvisas. Till exempel
kan det anses vara uppenbart oskaligt att lata rétten till bistind upphora nir
verkstéllighet inte kan ske trots att utlainningen har visat att han eller hon
fullt ut har verkat for att verkstillighet ska kunna ske. Sa kan ocksé vara
fallet om verkstéllighet inte kan ske pa grund av allvarlig sjukdom av
tillfallig karaktdr. Den typen av omstidndigheter kan ocksa utgora grund for
ett beslut om inhibition. Aven andra omstiindigheter #n de nu nimnda kan
efter en bedomning 1 det enskilda fallet innebdra att det anses uppenbart
oskdligt att 1ata rétten till bistdnd upphora. Kravet pa att det ska vara
uppenbart oskéligt innebar dock att undantaget ska tillimpas restriktivt och
att det méste handla om starka skél. — Det finns dven andra situationer da ett
beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstillas. Det géller t.ex. tiden
mellan en utlinnings ansdkan om ny provning och Migrationsverkets beslut
1 frdgan om ny provning ska beviljas. Regeringen anser dock inte att varje
situation da verkstéllighet inte far ske ska medfora att ritten till bistdnd
kvarstar. Exempelvis bor en utsiktslos ansokan om ny provning inte hindra
att ratten till bistdnd upphor. Den som daremot beviljas en ny provning har
haft viss substans i sin ansdkan och det ar d& ocksa rimligt att rétten till

bistand inte upphor.

SKALEN FOR AVGORANDET

har i egenskap av asylsdkande varit berattigad till
bistand enligt LMA. Han har emellertid inte tagit emot pengar eller bostad,
utan enbart anvént det sa kallade LM A-kortet som visar att han dr inskriven
1 mottagningssystemet. Av handlingarna i malet framgér att

Migrationsverket den 11 maj 2020 beslutade att inte bevilja honom



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1957-20
I UMEA

uppehéllstillstind. Huvudregeln dr att en utlinning inte lingre har rétt till
bistand enligt LMA nér utlanningens tidsfrist for frivillig avresa 16per ut.
Med anledning av den padgaende pandemin var det dock inte mojligt att
flyga till hans hemland. Sa linge verkstéllighet inte kunde ske av denna
anledning fick han behélla sitt LMA-kort. Nar Migrationsverket fick
information om att det var mojligt att flyga igen fattades det i malet aktuella
beslutet om att avsla hans ritt till bistdnd enligt LMA. Under tiden har han
overklagat sitt d&rende. Migrationsdomstolen avslog dverklagandet och
Migrationsdverdomstolen meddelade inte provningstillstand. Han har
dérefter aberopat nya omsténdigheter i ett nytt &rende. Nar han fick beslutet
enligt LMA vintade han alltsd samtidigt pad den pagdende processen hos
forvaltningsprocessenheten 1 Géteborg gillande en ny provning av hans
asyldrende. Enligt information fran Migrationsverket ar drendet ar 6ppet

men beslut har d4nnu inte fattats.

Fragan som forvaltningsrétten har att ta stillning till & om

ratt till bistand dndé inte ska upphdra under tiden han vintar pa
besked i det nya drendet, det vill sdga om han ska fa behélla sitt LM A-kort
med anledning av att det annars vore uppenbart oskéligt. Detta ar ett
undantag 1 lagen som &r tinkt att tillimpas restriktivt. Det
verkstillighetshinder som coronapandemin tidigare utgjorde foreligger inte
lingre. Aven om han uppger att han haft kontakt med varden sé har det inte
framkommit att lider av en sadan allvarlig sjukdom
av tillfallig karaktir som avses 1 forarbetena. Dessa exempel pa situationer

som anges 1 forarbetena utgdr dock inte en uttémmande lista.

I sitt overklagande av beslutet enligt LMA har
anfort skél som ocksé i allra hogsta grad ér kopplade till hans pidgaende
drende om ny provning. Den forvérrade politiska situationen 1 hans hemland

paverkar hans psykiska maende och han uppger att hans familj métts av
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repressalier i hemlandet pa grund av hans deltagande i en politisk

demonstration i Sverige.

Enligt forvaltningsrattens mening ar rattslidget delvis oklart nér det géller
vilka mojligheter det finns att i ett mal som det hér ta hinsyn till de nya
asylskél som aberopas. I forarbetena sigs, som sagts ovan, att en utsiktslos
ansOkan om ny provning inte bor hindra att ritten till bistdnd upphor. Sévitt
forvaltningsritten, som inte handlagger migrationsmal, kan bedéma &r

nya ansokan inte utsiktslos. Vid beddomningen bor
man vidare, enligt forvaltningsrattens mening, kunna ta hdnsyn till att syftet
med de ar 2016 inforda reglerna om upphdrande av bistand ér att frigora fler
platser pé anlidggningsboendena och frigora resurser 1 mottagningssystemet
(prop. 2015/16:146 s. 6 och 9). Eftersom inte
utnyttjar anldggningsboende eller uppbar dagpenning &r hans belastning pa
mottagningssystemet begrinsad. Det huvudsakliga dndamalet med att dra in
hans ritt till bistdnd enligt LM A far antas vara att ge honom incitament att
lamna landet (jfr a. prop. s. 11). Med hénsyn till vad som har framkommit
om hans ansokan om ny prévning far detta andamal 1 nuldget anses viga

ganska ldtt.
P4 grund av det ovan sagda anser forvaltningsritten att det vore uppenbart
oskdiligt att lata ratt till bistand enligt LMA

upphéra. Overklagandet ska dirfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Radman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien
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Beslut om bistand

Sokande
, medborgare i Etiopien

Adress:

Beslut
Migrationsverket avslar din rétt till bistind frin och med den 28 augusti

2020.

Beslutsfattare

Migrationsverket
Mottagningsenheten i Skelleftea
Besoksadress Backgatan 7 Postadress Box 142 SE-93122 Skellefted
Telefon 0771-235 235 Telefax 0102035024
E-post via: www.migrationsverket.se/e-post Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163



Beteckning
51141496

Bakgrund

Du har varit asylsékande i Sverige och fatt ett beslut om att du ska avvisas
eller utvisas ur landet. Under din tid som asylsSkande har du haft ritt till
bistand fran Migrationsverket i form av logi, dagersittning, sirskilt bidrag
och/eller bostadserséttning.

Skélen for beslutet

Ritten till bistind upphor f6r en vuxen utlanning som inte bor tillsammans
med ett eget barn under 18 &r eller barn under 18 ar for vilket han eller hon
far anses ha tritt i féréldrars stille, om det inte &r uppenbart oskiligt,

- nérutlinningens tidsfrist for frivillig avresa 1per ut eller
- nér beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft, om beslutet inte
innehéller ndgon tidsfrist.

Migrationsverkets bedémning

Tidsfristen for nér du ska ldmna landet frivilligt 16pte ut den 8 augusti 2020
och det finns inget som talar for att det 4r uppenbart oskilig att avsla din ritt
till bistdnd. Du har dérfor inte l4ngre rétt till bistand i form av dagersittning,
kost och logi, sérskilt bidrag och/eller bostadsbidrag.

Eftersom du inte léngre har ritt till bistdnd av Migrationsverket méste du
ldmna tillbaka ditt LMA-kort och bankkort till din mottagningsenhet.

Bestdmmelser som beslutet grundar sig pa
Det hér beslutet grundar sig pa 11 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.
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Overklagande

Du kan 6verklaga Migrationsverkets beslut hos Forvaltningsrétten i Ume&.
Ditt 6verklagande ska vara skriftligt och méste ha kommit in till
Migrationsverket inom tre veckor frin den dag di du fick del av beslutet.

S& hir gor du

- Skriv vilket beslut du verklagar och hur du vill ha det 4ndrat.

- Skriv ditt namn, personnummer, postadress och telefonnummer.

- Om du har ett ombud som hjilper dig att Sverklaga ska dven en
fullmakt som du skrivit under skickas med 6verklagan.

- Skicka 6verklagandet till Migrationsverket,
MOTTAGNINGSENHETEN I SKELLEFTEA, Box 142, 931 22 Skellefted
- Du kan dven skicka in din 6verklagan via e-post eller fax. Kontakta
din mottagningsenhet for att f4 information om e-postadress eller
faxnummer.

Kopia till
Mottagningsenheten i Skellefted

3/3
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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