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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarrétten ska faststilla verkets beslut och

anfor 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

ansokte om asyl i Sverige den 5 augusti 2019. Han
beviljades dagersittning och erbjods plats vid Migrationsverkets
anlaggningsboenden, forst i Luleéd och ddrefter i ligenhet i . Den
7 januari 2020 &terlimnade han nyckeln till lagenheten och uppgav att han
kommer att befinna sig i Uppsala. I Uppsala har verket inget anldggnings-
boende att erbjuda. informerades om att han maste uppge
en adress dér verket kan nd honom under tiden hans drende om
uppehallstillstind handlaggs och att adressuppgiften dven behovs for att
bestimma storleken pa bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA. Han fick dven information om att han annars
kunde komma att betraktas som avviken och skrivas ut ur mottagnings-

systemet.

Av forarbetena till LMA framgér att en asylsdkande som viljer att ordna ett
eget boende forutsitts uppge en adress till Migrationsverket dér personen &r
nabar. Denna utgangspunkt maste fortfarande anses gélla, &ven om
utbetalning av dagersittning numera normalt sker via bankkort.

har uppgett att han kommer att befinna sig 1 Uppsala men att han
inte har ndgon adress att uppge till verket. Han har inte heller angett nagot
telefonnummer eller ndgon e-postadress. Migrationsverket har séledes inte
ndgon sjdlvstindig mojlighet att kontakta . All kontakt
mellan honom och verket sker pa hans initiativ, ndr han viljer att uppsoka
verket 1 Uppsala. Detta forhallande kan inte anses tillrdckligt. Det forsvarar
utredningen av hans behov av bistdnd och betyder att verket inte kan kalla
honom till utredningssamtal eller underréttelse om beslut 1 utlainnings-

arendet.
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agerande innebdr att han forsvarar utredningen av asyl-
drendet genom att halla sig undan. Det finns darfor forutsittningar for att
sitta ner hans dagersittning enligt 10 § LMA. Eftersom han kategoriskt har
avbojt verkets erbjudande om logiplats kan dagerséttningen omedelbart
sdttas ner till noll kronor. Detta dr den egentliga réttsliga grunden for det
overklagade beslutet. Eftersom fortfarande befinner sig i
Sverige och frdgan om uppehéllstillstind dnnu inte dr avgjord &r inte
bestammelserna i 11 och 12 §§ LMA om upphdrande av ritt till bistand
tillampliga.

anser att overklagandet ska avslas och anfor 1 huvudsak
foljande. Han har ritt till bistdnd enligt lag. Migrationsverket ar skyldigt att
ordna ett boende &t honom i1 Uppsala. Han lever som hemlos och har

hélsoproblem.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser framgér av forvaltningsrattens dom med foljande

tillagg.

Av 10 § tredje stycket LMA framgar att dagerséttningen far sittas ner helt
for utlinningar som ar asylsdkande om utlinningen dven efter det att
nedsittning har gjorts enligt 10 § forsta stycket forsvarar utredningen i
drendet om uppehéllstillstdnd genom att halla sig undan. Detta giller om
utlinningen erbjuds plats pa en forldggning och fri kost ingér i den erbjudna

inkvarteringen.

I forarbetena till LMA anges bl.a. f6ljande. Dagerséttning ska kunna
reduceras for den som genom att hélla sig undan forsvarar utredning i
asyldrendet. Det innebér att alla asylsokande ska registreras vid en
forlaggning och att Invandrarverket (nuvarande Migrationsverket,

kammarrdttens anmdrkning) ska svara for bistdnd at asylsokande som har
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eget boende utanfor en forlaggning. En asylsokande far ddrmed ett starkt
intresse av att sjalv halla kontakt med verket och att underritta verket om
eventuella adressdndringar. En forutséttning for att verket ska kunna betala
ut bistdnd &r ju att verket har en aktuell adress till sokanden (prop. 1993/94:
94 s. 34).

Bistand enligt LMA kan ldmnas i form av logi, bostadsersittning,
dagersittning och sérskilt bidrag, vilket framgér av 13 § LMA. I det
overklagade beslutet som fattades av Migrationsverket den 14 januari 2020
har Migrationsverket avslagit ratt till bistand fran och
med den 11 februari 2020. I beslutet anges att han inte 1dngre har rtt till
bistdnd 1 form av dagerséttning, kost och logi, sarskilt bidrag eller
bostadsbidrag. Migrationsverket har dock 1 kammarritten uppgett att
grunden for beslutet &r att det finns forutsittningar for att sitta ner
dagerséttningen enligt 10 § LMA till noll kronor och att bestdimmelserna om
upphorande av ritt till bistand inte ar tillimpliga. Det 6verklagade beslutet
far mot denna bakgrund, trots dess utformning, anses vara ett beslut om att

sdtta ner dagersdttningen med stod av 10 § tredje stycket LMA.

Kammarréttens provning ska dirmed inte omfatta nagot annan fraga dn
rétt till dagerséttning. Vad han har anfort om att
Migrationsverket &r skyldigt att ordna boende at honom i Uppsala kan inte

provas i detta mal.

Kammarritten konstaterar att fortfarande omfattas av
LMA och sdledes har mdjlighet att fa bistand enligt lagen. Fragan i malet &r
dock om forsvérat utredningen av sitt drende om
uppehillstillstdnd genom att hélla sig undan pa det sitt som avses 1 10 §
LMA och att det till f61jd dirav finns anledning att sétta ner hans

dagersittning till noll kronor.
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Av utredningen framgar att har valt att lamna det
boende han erbjudits av Migrationsverkets mottagningsenhet i Skellefted
och istéllet resa till Uppsala och leva dir som hemlds. Han har uppgett att
han kommer att vara ndbar genom att han besoker Migrationsverkets
mottagningsenhet i Uppsala var tionde dag. Migrationsverket har
informerat om att han maste uppge en adress dir verket
kan n& honom under tiden hans drende om uppehallstillstdnd handlaggs
samt att hans rétt till bistdnd kan komma att paverkas om adressuppgifter

saknas.

Av handlingarna 1 mdlet framgar att den 9 januari och
2 mars 2020 ldamnat in en handling till Migrationsverkets mottagnings-
enhet 1 Uppsala bendmnd ”informationsbrev”, dar han uppger att han ér i
Uppsala. Kammarrétten har dven kunnat delge

handlingar via mottagningsenheten i Uppsala. Aven om

har hallit viss kontakt med mottagningsenheten i Uppsala saknas en
sjalvstandig mojlighet att kontakta honom och all kontakt mellan honom
och Migrationsverket sker pd hans initiativ. Han kan dirfor inte anses
vara tillgénglig for kontakt géllande asyliarendet och darigenom forsvarar
han handldggningen av drendet i det avseende som avses 1 10 § LMA.
Med hénsyn hartill, och da han avsagt sig erbjuden plats vid Migrations-
verkets forliggning har Migrationsverket haft grund for sitt beslut att
sitta ner hans dagersittning till noll kronor. Overklagandet ska dérfor

bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

kammarréttslagman ~ kammarrattsrad tf. kammarréattsassessor
ordforande skiljaktig mening referent
foredragande jurist

skiljaktiga mening

Fragan 1 mélet dr om det finns forutsittningar for att sitta ner
dagersittning. Avgorande for det &r om han forsvérar utredningen

1 drendet om uppehallstillstaind genom att hdlla sig undan. Nér

lamnande boendet i uppgav han att han kommer att vistas i
Uppsala och att han kommer att besdka Migrationsverkets mottagnings-
enhet dir var tionde dag. Han bad dérfor att fa sin post skickad dit.

har alltsa inte forsokt att hemlighalla sin vistelseort, &ven om han
inte har kunnat uppge nagon adress. Migrationsverket har 1 kammarrétten
uppgett att hans agerande innebér att verket inte kan kalla honom till
utredningssamtal eller underrdtta honom om beslut 1 utldnningsédrendet.
Kammarrétten har dock kunnat delge handlingar genom att
skicka dem till Migrationsverkets mottagningsenhet 1 Uppsala. Mot denna
bakgrund kan inte anses forsvara utredningen i drendet om
uppehallstillstdnd genom att hilla sig undan. Migrationsverkets dver-

klagande ska dirfor enligt min mening avslas.
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1 UMEA 2020-02-25 195-20
Meddelad i Umea
KLAGANDE
MOTPART
Migrationsverket

Mottagningsenheten i Skelleftea

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverket, mottagningsenheten i Skellefteds beslut 2020-01-14, dnr

SAKEN
Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar yrkandet om muntlig forhandling.

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och bestimmer att
har rétt till bistand enligt LM A dven efter den

11 februari 2020. Malet 6verlamnas till Migrationsverket for fortsatt

handldaggning.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Den 7 augusti 2019 beviljade Migrationsverket
dagersittning. Den 14 januari 2020 beslutade verket att i stillet
“avsla [ ] rétt till bistdnd” frdn och med

den 11 februari 2020. Som skél for beslutet angavs huvudsakligen foljande.

o har varit asylsdkande 1 Sverige och
darfor haft ratt till bistdnd fran Migrationsverket.

e Den som vistas 1 Sverige av annan anledning &n de som anges i1 §
LMA beddms inte tillhora personkretsen enligt lagen.

° har meddelat Migrationsverket att
han inte ldngre ska bo kvar pa Migrationsverkets boende och att han
inte har ndgon ny adress att 1dmna till Migrationsverket. Med
anledning av detta fick han information om att Migrationsverket
maste ha adressuppgifter for att han ska kunna vara inskriven pa en
mottagningsenhet.

. uppgav for Migrationsverket att
han har tankt leva som hemlds och att han inte har nagon egen
adress. Han fick darfor information om att han kommer att bli
utskriven fran mottagningsenheten. Han har darfor inte langre ratt
till bistand enligt LMA.

e Beslutet grundas pa 1 § LMA.

overklagar Migrationsverkets beslut och
yrkar att han ska ha rétt till bistdnd &ven efter den 11 februari 2020. Till stod
for sin talan anfor han bl.a. f6ljande. Den 5 augusti 2019 hade han ldmnat in
asylansokan. Hans asyldrende handliggs av mottagningsenheten 1
Stockholm, som @nnu inte har fattat ndgot beslut. Han dr alltsa fortfarande
asylsokande och har ritt till bistdnd enligt LMA. Mottagningsenheten 1
Skellefted hade ingen grund for att skriva ut honom dérifran eftersom han

inte dr inskriven vid ndgon annan mottagningsenhet och han har inte tillgdng
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till ndgot annat logi. Han har flyttat till Uppsala och valt stadsbiblioteket,
Resecentrum och bénkar som boséttning, vilket inte ar olagligt. Han har rétt

att rora sig fritt i landet enligt Europakonventionen.

har bl.a. bifogat ett brev till
Migrationsverket den 7 januari 2020 dér han beskriver att det inte dr mdjligt
att bo 1 lagenheten 1 och att han kommer att befinna sig 1 Uppsala, 1
stadsbiblioteket, pa jarnvigsstationen och pa bankarna. I brevet uppger

vidare att han kan nds genom
mottagningsenheten 1 Uppsala, som han kommer att besdka var tionde dag

for att bevisa att han finns kvar.

begér att forvaltningsritten haller muntlig

forhandling 1 malet.

Migrationsverket anser att beslutet inte ska dndras och anfor bl.a. foljande.
Nér besokte receptionen i Skellefted och
berittade att han ténkte flytta till Uppsala fick han information om att om
han flyttar s&@ maste han uppge en ny adress for att vara inskriven pa en
mottagningsenhet och att om han inte uppger en ny adress sé kan
Migrationsverket tvingas avvika honom. Enligt LMA behover

vara tillgdnglig for att Migrationsverket ska kunna
utreda vilken storlek pa dagbidraget och vilken ratt till bistand

har. Migrationsverket kan inte nd

om han inte har ndgon adress utan uppehdller sig
pa olika offentliga platser. Da inte uppgett
en bostadsadress till Migrationsverket kan verket inte avgora storleken pa
hans dagersattning. Om uppger att han ar
hemlds och inte heller uppger ndgon bostadsadress till Migrationsverket sa

kan inte Migrationsverket skriva in honom pd en mottagningsenhet.
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AKTUELLA BESTAMMELSER

I'1 § LMA beskrivs den personkrets som omfattas av lagen. Personkretsen
inkluderar bl.a. utlinningar som har ansokt om uppehéllstillstind som
flykting eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a §§
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser

(asylsokande).

Enligt 3 § LMA ska Migrationsverket erbjuda bl.a. asylsdkande plats pa en
forlaggning.

Enligt 3 a § LMA ska bl.a. en asylsdkande som inte 6nskar utnyttja en

erbjuden plats pa en forlaggning dndé registreras vid en séddan.

Enligt 8 § LMA ska bistdnd enligt 13—19 §§ lamnas till bl.a. asylsokande

under forutsittning att de &r registrerade vid en forlaggning.

Av 13-18 §§ LMA framgar att bistand enligt LM A omfattar logi,

bostadserséttning, dagersittning och sirskilt bidrag.

Enligt 10 § LMA far dagersittning enligt 17 § sdttas ned for en utlinning
som fyllt 18 ar om han eller hon
1. utan giltigt skél vagrar delta i verksamhet som avses 14 §,
2. fOrsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller
3. {forsvérar utredningen i drendet om uppehillstillstind genom att halla

sig undan.

Enligt 11 § LMA upphor ritten till bistand nir uppehéllstillstand ges (utom i
vissa angivna fall) eller ndr utlinningen ldmnar landet. Rétten till bistand
kan ocksd upphora nir ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga

kraft eller nér en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Det framgér inte klart av vare sig det dverklagade beslutet eller
Migrationsverkets yttrande i forvaltningsrétten vilken grund verket
egentligen vill aberopa for att dra in rétt
till bistdnd. Det som anfors i det Gverklagade beslutet leder ndrmast till
slutsatsen att Migrationsverket d& ansag att

hade upphort att vara asylsokande. Nagot skal till att sa skulle vara
fallet har dock inte anforts av Migrationsverket och 1 yttrandet synes verket
inte heller halla fast vid den grunden. I stéllet anfors svarigheter med att
berdkna dagerséttning och att registrera

vid en forldggning.

Som har anfort var han redan registrerad
vid en forlaggning, och det var inte nddvandigt att han bodde kvar dér for att
den registreringen skulle fortsétta. har
redogjort fOr sina forhdllanden och uppehéllsort och att han kan nis genom
mottagningsenheten i Uppsala som han besoker var tionde dag. I en sddan
situation kan han inte anses hélla sig undan i den mening som avses i 10 §
LMA, och det har inte heller gjorts gillande att han skulle forsvara

utredningen 1 drendet om uppehallstillstand.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det har saknats grund for
Migrationsverket att dra in ratt till
bistand och att han dven efter den 11 februari 2020 har rétt till bistdnd enligt
LMA. Overklagandet ska dérfor bifallas och mélet ska dverlimnas till
Migrationsverket for fortsatt handliggning.

Vid denna utgang saknas skl att hdlla muntlig forhandling 1 mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1





