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Sammanfattning

Detta stillningstagande innehdller vigledning for dig pa Migrationsverket som
arbetar med handldggning av asylsokande barns drenden och avser situationer dd
motsdttningar eller intressekonflikter uppstdtt mellan ett asylsékande barn och
dess vardnadshavare samt de 6vriga aktorer som dr, eller kan komma att bli,
involverade i handldggningen av barnets drende.

Dokumentet syftar till att du ska fa viagledning géllande bland annat f6ljande.

e Barnets rittigheter samt vardnadshavares och andra aktorers skyldighet att
bevaka barnets réttigheter.

e Vem som foretridder barnet och hur vi bor agera d& motséttningar eller
intressekonflikter uppstatt mellan barnet och dess vardnadshavare eller
annan foretradare.

e Hur vi bor agera dd motsittningar eller intressekonflikter uppstétt mellan
barnets vardnadshavare och det offentliga bitrddet eller mellan barnets tva
vardnadshavare.

e Vem som dr foretrddare da barnet 4r omhéndertaget med stod av LVU.

o Sckretessbestimmelser vid motsattningar eller intressekonflikter.

Det finns andra aspekter pd ovanstdende situationer, som dr av praktisk och
processuell karaktir. Den typen av vigledning dterfinns i exempelvis
Migrationsverkets standarder och administrativa beslut. Ytterligare rdttslig
vdgledning finns dven att himta i Migrationsverkets rdttsliga stdllningstaganden
avseende angrdnsande dmnen.
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1. Barnets rattigheter

1.1 Barnspecifika forfoljelsegrunder

Flyktingkonventionen! satter inte upp nagra aldersgranser for nar man
kan tankas vara flykting. De allminna skyddsgrunderna ska alltsa tillimpas
s&vél for barn som for vuxna. Barn har dock behov och skyddsskél som skiljer sig
fran vuxnas, och de ar en sirskilt utsatt grupp i bland annat situationer dér behov av
internationellt skydd aktualiseras. De kan vara utsatta for specifika former av
forfoljelse med koppling till exempelvis deras dlder, brist pa mognad eller
sarbarhet.

Barnspecifika forfoljelsegrunder kan inkludera rekrytering av underariga till
vépnade styrkor, mdnniskohandel med barn och kvinnlig kénsstympning. Andra
exempel pa skyddsgrundande behandling av barn &r vald i familjen och i hemmet,
tvangsiktenskap eller dktenskap med underérig, slaveri eller riskfyllt barnarbete,
prostitution och barnpornografi.?

Barn har rétt att {4 sina asylskal provade individuellt och inte enbart som en del av
sina fordldrars drenden (prop. 1996/97:25 s. 234 och prop. 2004/05:170 s. 195).
Barns sirskilda behov maste ocksa tas i beaktande nir deras skyddsbehov utreds
och nér de erbjuds skydd. Vi behover gora sirskilda dverviaganden nér vi bedomer
barnets mojlighet till att f& skydd av myndigheterna i hemlandet eller mojligheter
till internflykt.

1.2 Barnets basta och ratt att uttrycka sina asikter

Barnkonventionen utgor en viktig kélla vid tolkning av barnets bésta och i dvrigt
vid bedomningen av barns drenden om uppehallstillstand. Konventionen antogs av
FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och trddde for Sveriges del i kraft
den 2 september 1990. Barnkonventionen &r sedan 1 januari 2020 svensk lag vilket
innebér ett fortydligande av att rattstillimparna i mal och drenden ska tolka svenska
bestammelser 1 forhallande till barnkonventionen (prop. 2017/18:186).

Artikel 12 i barnkonventionen behandlar barnets rétt att bilda och uttrycka sina
asikter fritt och fa dem beaktade i alla fragor som beror barnet. Nar asikterna
beaktas ska hiinsyn tas till barnets dlder och mognad. Barnets ritt till mojlighet® att
horas, antingen direkt eller genom foretrddare, i enlighet med den nationella
lagstiftningens procedurregler, lyfts ocksa fram.

! Konvention angaende flyktingars rattsliga stélining (Genevekonventionen)

2 Barnkonventionen, artikel 6, 16, 19, 32, 34-36 och 38 samt UNHCR:s Guidelines on
International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees

3 Att barnets rattighet att uttrycka sina asikter utgér en mdéjlighet innebér att det aven ar en réattighet for
barnet att valja att inte horas, det ar darfor av vikt att vi ar lyhorda for barnets egen vilja. Av prop.
1996/97:25 s. 262-263 framgar att regeringen ar medveten om det forhallandet att det inte alltid, i vart
fall inte tvekldst, kan sagas vara till barnets basta att det hors.



http://www.humanrights.se/wp-content/uploads/2012/01/Konvention-angaende-flyktingars-rattsliga-stallning.pdf
https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#full
http://www.unhcr.org/publications/legal/50ae46309/guidelines-international-protection-8-child-asylum-claims-under-articles.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/50ae46309/guidelines-international-protection-8-child-asylum-claims-under-articles.html
http://www.unhcr.org/publications/legal/50ae46309/guidelines-international-protection-8-child-asylum-claims-under-articles.html
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[ utlanningslagen kommer barnkonventionen bland annat till uttryck genom
bestimmelsen om barnets bista i 1 kap. 10 § och bestimmelsen om att barn ska
horas om det inte dr oldmpligt i 1 kap. 11 § utldnningslagen.*

Det ar inte enbart vid utredning och provning av

asylskil som vi ska beakta barnets sarskilda behov Prévning av barnets
och situation. Principen om barnets bésta ska béista infor beslut och
tillampas dven vid bedomning och utredning av andra dtgérder som rér
ovriga grunder for uppehallstillstind. barn

Migrationsverket ska dirutover analysera
konsekvenserna for barn infor alla beslut eller andra
atgirder som kan rora barn®. Atgirder under
drendets hela handldggning ska darfor foregds av en provning av barnets bésta och
under hela processen ska vi ha barnets specifika rattigheter och behov for 6gonen
och dess bista ska viga tungt da vi beslutar vilka atgarder som ska eller inte ska
vidtas®.

1.3 TillAmpning av principen om barnets basta

Nér vi provar och bedomer barnets ansokan om asyl ska vi forst identifiera vad
som ér det enskilda barnets bésta. Barnet har rétt att f4 dessa omstiandigheter
beaktade nér vi fattar vért beslut.

Barnets bésta dr ett Oppet begrepp och vad som i den konkreta situationen &r det
bista for ett barn &r ofta inte ndgot som kan bestdmmas av en ensam faktor, utan ett
antal av barnets rittigheter maste beaktas vid bedomningen.’ Det r alltsd inte
mdjligt att ge en uttdmmande beskrivning av vad som &r barnets bésta och en
individuell bedémning krivs i varje enskilt fall.®

Efter att barnets bésta har identifierats sa ska vi viga barnets bista mot andra
rattsligt relevanta intressen. Barnets basta ar inte en sjédlvstdndig grund for att vidta,
eller inte vidta, vissa atgédrder. Principen om barnets bésta kan inte anvindas som
en sjilvstindig tillstdndsgrund. Barnets bésta dr dock en viktig omsténdighet att
beakta i bedomningen av vilket beslut som ska fattas.

4 Se Rattsligt stallningstagande om att héra barn, RS/010/2020.

54 § 8 p. férordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket

6 Se dven RS 009/2020

7 MIG 2007:1, UNHCR:s Guidelines on Determining the Best Interests of the Child

8 Se &ven p. 32 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att fa sitt basta
satt i framsta rummet



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007996-med-instruktion-for_sfs-2007-996
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf
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Detta innebér att om en rittsregel dr Oppen for

mer dn en tolkning och olika intressen vigs mot 1. Identifiera barnets béista
varandra, s ska barnets bésta viga tungt, men

inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda 2. Vig mot andra rdttsligt
fallet kan andra faktorer viga tyngre. Det beslut relevanta intressen

vi fattar méste ha stdd i lag och praxis, vilket

innebdr att vi inte alltid kan besluta i enlighet 3. Motivera

med barnets bista. Om vi vid en provning

kommer fram till att andra faktorer 4n barnets

bista védger tyngre, exempelvis géillande ritt, maste vi motivera att barnets bésta har
beaktats och redovisats i beslutsprocessen, men att ett annat intresse dn barnets har
fatt ta Gver.

1.4 Vardnadshavarens ansvar

I drenden om uppehallstillstand foretrads ett barn under 18 ar som kommit till
Sverige tillsammans med sin familj av sina vardnadshavare, som utgangspunkt
bada forildrarna tillsammans®. Det dr virdnadshavarna som har riitt och skyldighet
att ta hansyn till barnets synpunkter och 6nskemaél samt bestimma i fraga om
barnets personliga angeligenheter™®. Artikel 18 i barnkonventionen handlar om
denna ansvarsfordelning mellan barnets fordldrar och
samhillet. Fordldrarna har huvudansvaret for att
garantera barnets basta, men detta ansvar ar
kringgérdat av de réttigheter barnet har enligt
barnkonventionen. Om forédldrarna inte klarar av att ta
detta ansvar, maste samhallet trdda in for att sdkerstélla
barnets rittigheter och behov.!* Férutsittningarna for
samhéllets ingrepp i sddana situationer regleras i lag.
Den huvudsakliga tvangslagstiftningen ar lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, men vissa
bestdmmelser finns dven i socialtjdnstlagen (2001:453). Det &r framst
socialndmnden respektive forvaltningsdomstolarna som i vissa situationer kan gora
ingrepp i vardnadshavarnas bestimmanderitt. Migrationsverket har inga egna
befogenheter i dessa avseenden. I franvaro av uttryckligt lagstdd innebér principen
om barnets bésta inte att vi som myndighet kan inskrianka vardnadshavarnas
bestammanderitt gillande barnet. Vilket lagstod som finns och under vilka
forutsittningar vardnadshavarnas bestimmanderétt kan inskriankas, om det
misstinks att de inte kommer att ta tillvara barnets ratt, fortydligas nedan.

Vardnadshavarens
ansvar kan endast
inskrdnkas med stod
av lag

1.5 Utredningsskyldigheten och intressekonflikter

For att vi ska ha utrett ett barns drende pa ett sddant sitt som drendets beskaffenhet
kréver, méste barnet ha beretts adekvata forutsittningar att dberopa sina asylskél

® Se MIG 2012:1. Om barnet har en féralder i Sverige far det presumeras att han eller hon &r
stallforetradare till dess det skulle framkomma nagot som talar emot detta.

10 Se 6 kap. 11 § foraldrabalken. Uppehallstillstand ar ett personligt snarare &n ett ekonomiskt férhall-
ande for barnet. Distinktionen mellan vardnadshavares och formyndares ansvarsomraden saknar
emellertid normalt betydelse i sammanhanget eftersom saval foraldrar som gode man enligt lagen om
god man for ensamkommande barn har bada dessa egenskaper.

1 UNICEF:s handbok om barnkonventionen, s. 173.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/foraldrabalk-1949381_sfs-1949-381
http://www.manskligarattigheter.se/dm3/file_archive/080125/81db21f2994036a27e03853ac1d679b7/Handbok%20om%20barnkonventionen%20-%20UNICEF.pdf
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samt eventuell barnspecifik forfoljelse och ovriga barnspecifika skél. Samtliga
Overviganden som vi gor under drendets handlaggning kanske inte kommer att
framgé av beslutet, men huruvida vi har sikerstillt att barnets bésta och dess
mojlighet att uttrycka sina asikter beaktas under handldggningen kan fa avgorande
inverkan. Da barnet inte har nagon sjilvstiandig rattshandlingsformaga i ett drende
om uppehéllstillstdnd'?, sa riskerar det att forsittas i en situation dér dess skil inte
utreds ordentligt eller inte framkommer alls, om dess stéillforetrddare har intressen
som strider mot barnets bésta och dess rittigheter.

Saledes é&r det forst da eventuella intressekonflikter mellan barnet och dess
foretrddare har beaktats pé ett adekvat sitt, med stdd i géllande lagstiftning, som
barnet har getts mdjlighet att uttrycka sina asikter fritt. Det &r ocksa forst da som vi
har forutsdttningar att utreda drendet i enlighet med dess beskaffenhet och att
tillimpa principen om barnets bésta korrekt i vért beslut®®,

1.6 Att uppméarksamma intressekonflikter

Mot bakgrund av var utredningsskyldighet och barnets bésta ar det alltsd mycket
viktigt att vi 4r uppméarksamma pé eventuella intressekonflikter i drendet.
Intressekonflikter aberopas inte alltid av barnet sjélvt, som befinner sig i en
beroendesituation till sin vardnadshavare. Indikationer pé att en intressekonflikt
foreligger kan finnas i journalanteckningar eller handlingarna i drendet. Uppgifter
kan ocksa inkomma frén socialtjénst, skola, vard eller annan aktér som kommer i
kontakt med barnet. Kdnnedom om barnspecifik landinformation mdéjliggor for oss
att uppmirksamma de eventuella barnspecifika skyddsskil som forekommer i
barnets hemland, och som kan innebéra en intressekonflikt i forhallande till
fordldrarna, exempelvis konsstympning och tvangsgifte.

I detta sammanhang kan fragan om uteslutande,
Intressekonflikt! orosanmdilan och eventuell polisanmilan vid misstanke

Orosanmdilan? om brott** uppkomma, med anledning av forildrarnas
agerande. Mot denna bakgrund finns skl att ge
Polisanmdlan? nedanstéende réttsliga ledning ifrdga om
intressekonflikter som kan berdra ett asylsokande barns
Uteslutande? drende vid Migrationsverket. Vilka atgarder kan vi

vidta d4 misstanke om en intressekonflikt uppstar, vem

for barnets talan, vilken roll har de offentliga bitrddena,
kan muntlig utredning héllas med barnet utan vardnadshavarens samtycke, vem har
partsinsyn och vilka sekretessdverviganden behover goras i drendet?

12 Det kan dock noteras att den som har fyllt 16 ar har ratt att sjalv féra talan i mal eller drenden enligt

lagen (1994:137) om mottagande av asylsdékande m.fl., LMA (20 §).

13 Av p. 43 i Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att fa sitt basta satt

i framsta rummet framgar att "Det gar inte att tillampa artikel 3.1 korrekt om kraven i artikel 12 inte

uppfylls.”

14 vid misstanke om brott mot barn bér det dvervagas om en polisanmalan ska upprattas. Brottet behéver
inte vara styrkt. Det &r polisens ansvar ar att utreda misstanken om brott. Ytterligare rutiner och praktiska rad
om hur du gor och registrerar en polisanmaélan finns i géllande rutindokument, se rutinen for att identifiera
och hantera arenden rérande barn som &r gifta eller lever under &ktenskapsliknande forhallanden.



https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf
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2. Definitioner m.m.

I detta avsnitt ges kort bakgrundsinformation runt nagra specifika begrepp eller
foreteelser som kan vara viktiga for forstaelsen av stillningstagandet. I de flesta
fall finns en hinvisning till ett annat avsnitt dér begreppet eller foreteelsen
forklaras vidare.

2.1 Stallforetradare

Ett barn saknar normalt sett rattshandlingsforméga och processbehorighet inom
forvaltningsritten. For att ett barn t.ex. ska kunna anséka om uppehéllstillstdnd
maste det darfor foretrddas av en behorig stallforetrddare. Vem som ér ett barns
stallforetradare i olika situationer utvecklas i avsnitt 3.1.

For ett barn i familj finns en presumtion for att det dr barnets fordldrar som &r
barnets stéllforetrddare, om fordldraskapet gjorts sannolikt. For att presumtionen
ska brytas kravs att det framkommit att ndgon annan dn foréldern ar
véardnadshavare.

For att en person som inte &r fordlder till ett barn ska anses vara stallforetradare
krévs att han eller hon styrker att han eller hon &r vardnadshavare for barnet i
hemlandet.

For ett ensamkommande barn dr det barnets gode man som ar barnets
stéllforetradare.

Den som ér forordnad som offentligt bitrade for ett barn i ett mal eller d&rende enligt
lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, &r ocksé barnets
stillforetridare i den fragan.’® Aven om stillforetridaren i drendet som giller vérd
med stod av LVU har rétt att sjalvstandigt fora barnets talan upp till att barnet
fyller 15 &r, har stéillforetradaren ingen rétt att sjdlvstandigt agera for barnets
rakning i andra mal och drenden. Det betyder att &ven om barnet har samma
offentliga bitrdde 1 drendet om uppehallstillstand som i drendet om vard med stod
av LVU, ar det offentliga bitrddet endast stillforetradare i frigan om vard med stod
av LVU, inte i drendet om uppehéllstillstdnd.

2.2 Vardnadshavare

Fragan om vem som ér ett barns vardnadshavare bestdms enligt lagen i det land dér
barnet har sin hemvist.’® For ett barn som inte har uppehéllstillstind i Sverige
behover alltsd beddmningen av vem som dr barnets vardnadshavare goras mot
bakgrund av lag, praxis eller sedvinja i det land dér barnet haft sin hemvist innan
ankomsten till Sverige.

1536 och 39 §§ LVU
16 Prop. 2004/05:136 s. 24 och MIG 2009:17.
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Ett barn stér enligt svensk rétt under vrdnad av bada sina foréldrar eller en av
dem, om vardnaden inte anfortrotts at en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare.!” Normalt dr alltsd enligt svensk riitt barnets fordldrar ocksa dess
vérdnadshavare. Vardnaden om ett barn bestér till dess att barnet fyller 18 ar.

Om ett ensamkommande barn beviljas uppehallstillstand, ska socialnimnden i den
kommun dér barnet vistas vicka talan om eller anméla behov av en sarskilt
forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken, om inte sirskilda skél talar emot
det?®.

Med vardnad menas det ”juridiska” ansvaret for barnets person, vilket normalt
ocksa svarar mot den faktiska varden om barnet. Virdnadshavaren har rétt och
skyldighet att bestimma i friga om barnets personliga angeldgenheter.'®
Bestdmmanderitten tillkommer enligt svensk rétt vairdnadshavarna gemensamt.

2.3 God man

En god man férordnas av dverfdrmyndaren i kommunen. Overférmyndaren prévar
om det finns forutséttningar for att forordna den gode mannen.

2.3.1 God man for ensamkommande barn

En god man ska forordnas for ett barn utan vardnadshavare med stdd av lagen om
god man f6r ensamkommande barn om det inte &r uppenbart obehovligt.?’ Den
gode mannen ska i vArdnadshavarens och formyndarens stélle ansvara for barnets
personliga forhallanden och skdta dess angeldgenheter. Det innebér bl.a. att en god
man som forordnats for ett ensamkommande barn med stod av lagen om god man
for ensamkommande barn blir barnets stillforetrddare i fragan om
uppehéillstillstdind.? Detta utvecklas i avsnitt 3.1.1.

2.3.2 God man for barn i familj

En god man kan foérordnas for ett asylsokande barn i familj med stod av
fordldrabalken under vissa forutsittningar.?? Av den gode mannens forordnande
framgér vad hans eller hennes befogenhet omfattar. Detta utvecklas i avsnitt 3.1.3.

2.4 Offentligt bitrade

Ett offentligt bitrdde 4r en jurist som forordnats av Migrationsverket for att bisté
sOkanden rittsligt i vissa drenden om uppehéllstillstdnd. I 18 kap. 1 §
utlanningslagen framgar nir ett offentligt bitrdde ska forordnas. Ett offentligt
bitrdde har inte ndgot mandat att sjalvstdndigt agera for sokandenas rakning. Om
ett offentligt bitrdde ddaremot har en fullmakt fran sokanden blir bitrddet &ven
ombud for sokanden, om fullmakten omfattar detta, vilket innebér att han eller hon
har mojlighet att agera sjalvstiandigt for sokandens rakning.

176 kap. 1 § foraldrabalken.

1810 § lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn
196 kap. 1 och 2 §§ foraldrabalken.

20 2 § lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.
2L Jfr prop. 2004/05:136 s. 29.

22 11 kap. 2 § tredje stycket foraldrabalken.
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Eftersom ett barn inte har ndgon réttshandlingsféorméga kan barnet inte l1amna
fullmakt till ett offentligt bitrdde. Vérdnadshavare kan dock ldmna fullmakt till det
offentliga bitrddet for barnets rikning. Mer om offentliga bitrdden finns att ldsa i
avsnitt 3.2 och 5.

25LVU

LVU iér en forkortning av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga. Ett barn kan tvdngsomhéndertas med stod av LVU antingen pa grund av
brister i fordldrarnas omsorg om dem (2 § LVU) eller pa grund av barnets eget
beteende (3 § LVU). Beslut om vard med stod av LVU fattas av
forvaltningsdomstol efter ansokan av socialndmnden. Ett tvingsomhéndertagande
innebér att socialndmnden tar 6ver den faktiska och dagliga omvérdnaden av
barnen. Vardnadshavaren behéller dock den juridiska vardnaden om barnet, och
vardnadsutdvandet ska inte begrinsas mer dn vad som ar nddvandigt for att
tillgodose barnets vrdbehov. Detta utvecklas i avsnitt 7.1.

2.6 Orosanmalan

Migrationsverket, och anstillda pd Migrationsverket, har en skyldighet att
skyndsamt anméla till socialndmnden om man i sin verksamhet far kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa.? Det dr svart att ange vid vilken misstankegrad
en anmilan ska goras.?* Klart dr att det inte behdver finnas konkreta bevis eller
kunna konstateras att barnet far illa. Det &r tillrickligt att det finns en misstanke om
att barnet far illa for att orosanmélan ska behdva goras.?® Anmilaren behover inte
sdtta sig in i om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd utan kan utga
frén sin egen bedomning av om ett barn far illa, eller missténks fara illa.
Socialtjinsten har efter anmailan ett ansvar for att utreda barnets situation och
bedoma om barnet behover det skydd eller det stod som socialtjansten forfogar
over.?®

2 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

2414 kap. 1 § socialtjanstlag (2001:453), Lénnheim, Lexino 2017-05-04.

% Socialstyrelsen, Till dig som &r skyldig att anmala oro fér barn. Information fér dig som &r
anmalningsskyldig enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (artikelnr 2014-6-20).

% Se rutin att anmala till socialtjansten vid kannedom eller misstanke om att ett barn far illa.
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3. Motsattningar mellan ett barn och dess
stallforetradare

3.1 Vem ar ett asylstkande barns stallforetradare?

3.1.1 Ensamkommande barn

For ensamkommande barn férordnas god man enligt lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn. Ett barn anses som

ensamkommande om det vid ankomsten till Sverige

ar skilt frdn bada sina foréldrar eller frdn nadgon Behov av god man som
annan vuxen person som fir anses ha tritt i huvudregel
fordldrarnas stélle. Lagen omfattar &ven barn som
har kommit till Sverige med en vardnadshavare,
men som av nagon orsak blivit ensamma under
vistelsen hir.?” Huvudregeln ir att ett
ensamkommande barn eller ett barn som blivit
ensamt hér alltid har behov av att 4 en vuxen
foretradare forordnad for sig.

God man trdder i
vardnadshavares

stdlle

Ansdkan om god man fér goras av oss och av

socialnimnden i den kommun dir barnet vistas. Overformyndaren far ocksa
sjalvmant ta upp fragan. Det ir Overférmyndaren eller Overférmyndarnimnden i
kommunen dir barnet bor som beslutar om att forordna god man.?®

God man ska forordnas si snart det &r mojligt?®. Det finns inte nigon tidsfrist i
lagen, men dessa drenden ska handliggas skyndsamt®. Vid tveksamhet om barnet
omfattas av lagen ska vi alltid ans6ka om god man.

Av uppdraget som offentligt bitrdde i asyldrendet foljer ingen rétt att foretrdda
barnet, annat 4n om det ror sig om ett ensamkommande barn som saknar god man®!
alternativt om barnets gode man har gett bitrddet fullmakt att sisom ombud
foretrdda barnet.

Om motsittningar uppstér mellan det ensamkommande barnet och dess
stdllforetrddare, den gode mannen, aktualiseras fragan om grund for entledigande
finns, detta behandlas i1 avsnitt 6 nedan.

3.1.1.1 Barnet fyller 18 ar

Naér ett barn fyller 18 ar upphdr godmanskapet utan sarskilt beslut.®* En person som
fyller 18 ar far ocksa full rittshandlingsformaga den dagen. Overférmyndaren
behover inte fatta nagot formellt beslut, utan godmanskapet upphor automatiskt. I

32

272 § 1 st. lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn
28 3 § lag (2005:429) om god man foér ensamkommande barn

29 3 § lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

30 Se prop. 2004/05:136 s. 31 f.

31 18 kap. 3 § utlanningslagen.

%25 § 3 st lagen om god man fér ensamkommande barn.
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dessa situationer krévs en fullmakt for att den tidigare gode mannen ska kunna
foretrada sokanden.

3.1.1.2 Barnet beddms vara vuxen

Overformyndaren kan fatta beslut om entledigande om det ir uppenbart att god
man av ndgon anledning inte beh6vs.** Om en god man har forordnats for ett
ensamkommande barn och en senare bedomning mynnar ut i att sokanden ar 18 ar
eller dldre fattar Overformyndaren normalt ett beslut om att godmanskapet ska
upphora.3* Ett sddant beslut kan dverklagas.®

Ett slutligt stillningstagande eller tillfalligt beslut om &lder blir direkt gillande,
dven om det inte fatt laga kraft.%® Vart beslut att indra en asylsokandes alder till
over 18 &r kan normalt forvéintas leda till att Gverformyndaren beslutar om
upphérande av godmanskapet.®” Fram till att den gode mannen entledigats #r dock
Migrationsverket i processuellt hinseende bundet av 6verférmyndarens
forordnande. Det innebér att den gode mannen sa linge forordnandet ar i kraft
behéller ratten att foretrdda sokanden. Detta géller oavsett den sokandes egen
instéllning. De rutiner for kallelse, utredningssamtal, underréttelse, nojdforklaring,
m.m. som géller for ensamkommande barn ska saledes fortsatt tillimpas tills
beslutet att entlediga den gode mannen har fatt laga kraft. For verkets materiella
beddmning har 6verférmyndarens instéllning i dldersfrdgan emellertid ingen
sjalvstandig betydelse.

3.1.2 Barn i familj

Under handldggningen av barnets och fordldrarnas drenden utreder vi frdgan om
identitet i enlighet med géllande rittslig vigledning. Inom ramen fér denna
utredning utreds dven fordldraskap, annat slaktskap och vem som &r barnets
vardnadshavare. Denna utredning fortgar oaktat om en ansékan gors om god man
enligt lagen om god man for ensamkommande barn eller enligt fordldrabalken.

3.1.2.1 Foralder finns i Sverige

Da ett barn har en fordlder i Sverige presumerar vi

att denne eller denna &r barnets stéllforetridare, om Fordlder i landet
det inte framkommer att ndgon annan ar barnets presumeras vara
véardnadshavare. God man behdver i normalfallet vardnadshavare — om
inte forordnas i dessa fall, se dock avsnitt 3.1.3 inte annat framkommer

nedan avseende intressekonflikter. Bedomer vi att
det behover utredas om den uppgivna fordldern ar
barnets fordlder bor vi anvisa barnet som ett ensamkommande barn och 6verléta till
socialtjdnsten att ndrmare utreda fordldraskapet.

358§, 1st, 4 p. lagen om god man fér ensamkommande barn.

34 Vid den aldersbedémning som 6verférmyndaren och domstolarna har att sjalvstandigt gora i drenden
enligt lagen om god man fér ensamkommande barn bor den aldersbedémning som Migrationsverket har
gjort vid provningen av en ansdkan om uppehallstillstand frangas endast om det laggs fram konkret
utredning som ger anledning att ifragasatta Migrationsverkets slutsats (RH 2018:18).

35 RH 2018:18, jfr. JO:s beslut den 8 juni 2017, dnr 6581-2016

36 Ytterligare rattslig ledning om aldersbeddmningar finns i RS/040/2021 rattsligt stallningstagande
angéende aldersbedémning

37Se fotnot 36 ovan.
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Om vi ifragasitter om den uppgivna fordldern ar barnets fordlder finns viagledning
for hanteringen i avsnitt 3.1.2.3.

Om det framkommer uppgifter i d&rendet som visar att ett barn har en fordlder hdr
som inte dr vdrdnadshavare dr lagen om god man for ensamkommande barn inte
tillimplig.®® Motiveringen till det dr att det kan antas att en forélder i regel ménar
om sitt barn och sorjer for att det inte far illa. Fordldern presumeras ta det ansvar
som fOrvéntas av en vardnadshavare. Att fordldern saknar stéllning som
vérdnadshavare fér dock till f61jd att han eller hon inte i formell mening kan
foretrida barnet i Sverige i frigan om uppehallstillstind.® Darfor bor vi i ett sidant
fall anméla behov av god man f6r barnet enligt fordldrabalken, d& barnet annars
saknar stéillforetradare i Sverige och mojlighet att anséka om uppehallstillstand.
Overformyndaren avgor direfter om behov av god man finns och i s3 fall vem som
ska forordnas. Efter att vi har anmaélt barnets behov av god man bor vi begira
besked fran overformyndaren om vem som &r barnets stillforetridare, om
overformyndaren har bedomt att behov av god man saknas.

3.1.2.2 Person som tratt i foralders stélle finns i Sverige

Om vi beddmer att en person har trétt i fordldrarnas stélle, dr barnet inte heller att
anse som ensamkommande och god man ska inte forordnas enligt lagen om god
man for ensamkommande barn. Aven i dessa fall presumeras att personen &r
barnets stéllforetradare. Med att en annan vuxen person har trétt i fordldrarnas
stille menas hér att han eller hon enligt lagen eller sedvénjan i den stat dir barnet
senast hade hemvist har stillning som vardnadshavare for barnet. Till denna
kategori hor ocksa personer som enligt ett domstolsavgérande som erkdnns hér i
landet dr vardnadshavare for barnet utan att for den skull vara dess foréldrar. Det
centrala dr att den vuxne av svenska myndigheter erkdnns som foretriadare for
barnet. Av denna orsak ska vi anméla behov av god man till 6verférmyndaren, som
beslutar om sddant behov finns, det vill sdga om barnet &r att anse som
ensamkommande eller om den medféljande personen har tritt i fordldrarnas stille.
Efter att ha anmalt barnets behov av god man bor vi begira besked fran
overformyndaren om vem som &r barnets stillforetridare, om overformyndaren har
bedomt att behov av god man saknas.

Dock ligger det i sakens natur att man vid stdllningstagande till fragan om nagon
ska anses ha tritt i barnets fordldrars stélle beaktar vederborandes egen instéllning.
Om det i ett enskilt fall skulle framkomma att en vuxen person som anlént
tillsammans med ett barn - och som i och for sig kan fungera som dess
stéllféretradare - inte har for avsikt att ta hand om barnet, bor barnet anses som
ensamkommande. Den vuxne maste alltsa sjdlv betrakta sig som den person som
bér ansvaret for att barnets olika behov tillgodoses.*® Om det framkommer att den
person som anlént tillsammans med barnet och skulle kunna anses vara dess

38 Se 2 § lagen om god man fér ensamkommande barn. En forutsattning for att god man ska kunna
férordnas ar att barnet ar skilt frn bada sina foraldrar. Det finns daremot inte nagot krav pa att féraldern
ocksa ska vara vardnadshavare i lagen.

% Prop. 2004/05:136 s. 26.

40 Prop 2004/05:136 s 48
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stéllforetradare, inte har for avsikt att ta hand om barnet, ska vi ansoka om god man
enligt lagen om god man f6r ensamkommande barn.

3.1.2.3 Oriktiga uppgifter om foréaldraskap

Att slaktskap och omsténdigheterna i 6vrigt utreds vl &r av stor vikt, da det
exempelvis vid minniskohandel forekommer att barn reser tillsammans med
personer som uppger sig vara barnets fordlder. Dessa drenden 4r det mycket viktigt
att vi &r medvetna om och uppmérksammar.

Om misstanke skulle uppstd om att den person som

uppger sig vara fordlder, eller vara en person som Misstanke om oriktiga
har trétt 1 fordldrarnas stélle, inte &r det, sé ska vi uppgifter om
omedelbart gora en orosanmalan till socialtjénsten i fordldraskap

den kommun dér barnet bor. Vi ska dven gora en

anmalan till 6verformyndaren om behov av god - orosanmdilan
man for barnet, som &r att anse som

ensamkommande om den medfdljande personen - anmdlan om behov av
inte ar dess riktiga fordlder och barnet darmed god man

saknar stillforetradare i Sverige. Vid misstanke om

minniskohandel ska gillande rutiner foljas.* - mdnniskohandel?

Parallellt med socialtjanstens utredning av om
barnet far illa samt dverformyndarens utredning av behovet av god man, fortsitter
vi utreda barnets drende hos Migrationsverket.

3.1.3 God man for barn i familj

FN:s Barnréttskommitté har faststéllt att ndr ett barn vill uttrycka sina &sikter, och
denna rittighet uppfylls genom en foretridare, ar det foretradarens skyldighet att
formedla barnets asikter korrekt. I situationer dér barnets asikter stér i konflikt med
foretradarens asikter bor det enligt kommittén finnas en procedur som gor sa att
barnet kan kontakta en myndighet som vid behov kan ordna en separat foretradare
at barnet (t.ex. en god man).*?

Fragan om uppehéllstillstdnd dr i normalfallet inte sddan att ett barn och dess
vardnadshavare stér i motsatsforhallande till varandra®®. D4 det foreligger
motsdttningar mellan barnet och fordldern, som vid en enskild beddmning inte kan
anses vara relaterade till eller paverka fordlderns formaga eller vilja att agera i
enlighet med barnets bidsta i barnets drende hos oss, giller huvudregeln, det vill
séiga att bestimmanderitten ligger hos vardnadshavaren®.

41 Se Rutinhandboken — Misstanke om manniskohandel.

42 Se p. 90 i Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att f4 sitt bista satt
i framsta rummet

43 34 kan dock vara fallet i t.ex. vardnads- och umgangestvister, vid behandling av sadana stérningar
hos barnet som har sitt ursprung i familjeférhallandena och i omhandertagandesituationer.

4 Aven i dessa fall kan finnas skél att géra en orosanmalan, om misstanke uppstar om att barnet kan
komma att fara illa till féljd av motsattningarna.

15


https://verksnatet.migrationsverket.se/toppmeny/styrning/handbocker/rutinhandbokenforbesokochbosattning/misstankeommanniskohandel.4.65e2a7c415a7fd813d72af76.html
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Om det foreligger av réttsordningen skyddade intressen som &r sinsemellan
motstridiga kan frigan om en separat foretridare for barnet aktualiseras®. Det kan
exempelvis foreligga av réttsordningen skyddade intressen som ar sinsemellan
motstridiga, eller intressekonflikter, om barnets aberopade skyddsbehov &r direkt
hanforligt till den medsdkande fordlderns beteende gentemot barnet, sasom vid
barnspecifika skyddsgrunder som fara for konsstympning, tvingsgifte,
barnéktenskap och hedersbrott.*

Att forordna en god man enligt 11 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken ar den
mdjlighet till separat stéllforetradare som foreligger for asylsdkande barn med en
fordlder 1 Sverige, i angeldgenheter dér barnet har ett intresse som strider mot vard-
nadshavarens intresse*’. Dérutdver blir det aktuellt med ett separat offentligt
bitriide for barnet, se avsnitt 3.2. Aven om barnet forordnas ett eget offentligt
bitrdde, sa blir inte bitriddet stéllforetridare for barnet i frigan om
uppehéllstillstand.

Vilka befogenheter en god man har framgar av forordnandet. Migrationsverkets
bedomning &r att en god man som har forordnats for att foretrdda barnet i fragan
om uppehallstillstand blir barnets stéllforetrddare i det drendet. Det betyder enligt
Migrationsverkets uppfattning att foréldrarna inte lingre &r barnets stéillforetradare
i frgan om uppehéllstillstdnd och att de darfor inte heller, med réttsligt bindande
verkan, kan foretrdda barnet i fragan om uppehallstillstand. Att den gode mannen
tar 6ver stéllforetradarskapet i fragan om uppehallstillstand innebar t.ex. att den
gode mannen kan ans6ka om asyl for barnets rikning trots att foréldrarna inte vill
att ndgon saddan ansokan ska ldmnas in, och att det 4r den gode mannen som ger
samtycke till att barnet ska horas i asylprocessen. Enligt Migrationsverkets
uppfattning ar det dirmed den gode mannen, och inte vardnadshavarna, som utdvar
barnets ritt till partsinsyn i drendet om uppehallstillstand, se vidare i avsnitt 9.2.
Forordnandet av en god man endast i fraigan om uppehallstillstand har dock ingen
paverkan pa vem som &r barnets stéllforetradare i andra fragor.

Beddmningen av om en god man ska forordnas for ett asylsdkande barn med en
fordlder 1 Sverige ankommer inte pd Migrationsverket utan pé 6verformyndaren.
Det beslut géllande forordnande av god man som fattas av 6verformyndaren maste
vi godta. Vilka befogenheter en sddan god man har far bedomas med ledning av
lagtexten och forordnandet. Det dr dérfor av vikt att vi da vi anméler ett behov av
god man tydligt anger vad ett forordnande bor omfatta samt klargor det faktiska
behovet av stillforetradare, t.ex. 1 vilket avseende det finns en intressekonflikt.

4 Som exempel pa situationer nar 11 kap. 2 § tredje stycket foraldrabalken ar tillamplig anges i
kommentaren att formyndare och myndling har del i samma bolag eller annat féretag men har stridiga
intressen och det fallet att avtal pa den underariges vagnar ska slutas med annan anhorig till formyn-
daren an hans make eller med annan person som star honom néara (11 kap. 2 § foréldrabalken, Walin
m.fl., Zeteo 2017-05-23).

Det ingar inte i en sarskild foretradares uppgift att vara stallféretradare i barnets arende om
uppehallstillstand, da denne &r utsedd med anledning av pagaende férundersokning gallande brott mot
barnet, se 3 § lag (1999:997) om sarskild féretradare for barn.

46 Da vi har uppmarksammat intressekonflikter ska &ven var skyldighet att gora en orosanmalan iakttas.
Om mer konkreta uppgifter framkommer under drendets handlaggning kan en orosanmalan kompletteras
i ett senare skede.

47 Bestammelsens forsta stycke rér endast arvsfragor och andra stycket situationer dar barnet och
vardnadshavaren ar motparter, t.ex. i ett avtal eller i ett faderskapsmal.
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Ofullstdandiga uppgifter kring det faktiska behovet kan medfora att
overformyndaren bedomer att forutsittningarna for att férordna god man inte &r
uppfyllda eller att den gode mannens befogenheter inte svarar mot det faktiska
behovet. Att dverformyndaren far tydliga uppgifter dr angeléget for att kunna
avgransa uppdraget. For att en god man enligt fordldrabalken ska kunna foretrada
barnet i fragan om uppehallstillstind ska denna befogenhet tydligt framga av
forordnandet. Ett forordnande som utan ndrmare precisering hénvisar till 11 kap. 2
§ fordldrabalken kan med hénsyn till lagtextens utformning inte anses vara
tillrackligt for att skapa négon rétt for den gode mannen att fora barnets talan hos
Migrationsverket. Om vi dr tveksamma till vad ett forordnande omfattar bor vi
kontakta overformyndaren for att klargora detta.

Figuren nedan illustrerar hur en misstanke om en intressekonflikt kan leda till att
ett flertal andra myndigheter involveras.

Finns misstanke
om att brott
begds mot
barnet? Overvag

polisanmalan!

Forordna ett
separat offentligt

Finns misstanke
om att barnet far
illa?

Intressekonflikt
mellan barn och
vardnadshavare

bitrade for
barnet!

Orosanmal

Begransas barnets
ratt att fa sin sak
provad och att
uttrycka sin asikt?

Anmal behov av
god man!

Skél kan finnas att anméla behov om god man dé utredning och handldggning av
barnets ansdkan om skydd forsvaras, omojliggors eller att barnets rtt att fa sin sak
provad begrénsas av att fordldern till foljd av intressekonflikten inte agerar utifran
barnets bésta. En sddan situation kan vara till exempel att vairdnadshavaren inte vill
soka eller vill aterkalla barnets ansdkan om skydd, relaterat till en hotbild fran
fordldern, och atervénda till ett land som saknar grundlaggande myndighetsskydd
for barnet.

Fraga kan uppsté om i vilket skede i handlaggningen vi bor anméla behov av god
man for barn i familj. En individuell beddmning av detta maste goras i det enskilda
arendet.
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Vid beddmningen bor vi beakta om barnet dr omhindertaget med stod av LVU*,
hur konkret intressekonflikten annars dr samt hur handldggningen och utredningen
av drendet paverkas av intressekonflikten. Beddmningen av om en god man ska
forordnas dr dock dverformyndarens ansvar och en anmélan om behov av god man
kan vid tveksamhet foregas av ett telefonsamtal till Gverformyndaren.

3.1.4 Vad gor du nar vardnadshavaren inte vill att barnet hors
muntligen?

Det kan inte komma i fraga att verket hor ett barn muntligt utan samtycke fran i
vart fall en av vrdnadshavarna, sé lange rétten att fora barnets talan i drendet inte
kan anses ha dvergétt till ndgon annan®.

Fragan om ett barn ska horas muntligt under asylutredningen maste saledes avgoras
i samforstand med barnets vardnadshavare. Detsamma géller formerna for att hora
barnet, t.ex. om fordldrarna ska nérvara vid den muntliga utredningen eller inte.
Det ar naturligt att Migrationsverket involverar de offentliga bitrddena nér fragor
av detta slag uppkommer. Om béada fordldrarna ar vardnadshavare och det inte
finns nagot som tyder pa meningsskiljaktigheter mellan dem bedomer
Migrationsverket att det r tillrackligt med samtycke fran en av vardnadshavarna.
Om vi ddremot vet att den ena vrdnadshavaren motsétter sig att barnet hors, eller
om vi har anledning att missténka att det finns meningsskiljaktigheter mellan
vardnadshavarna, sa kriavs samtycke fran bada vardnadshavarna for att barnet ska
kunna horas.

Om fragan om barnet ska horas muntligt under asylutredningen inte kan
l6sas i samrad med vardnadshavarna kan det i vissa situationer behdva
utredas om ratten att fora barnets talan kan anses ha évergatt till nagon
annan, eller bor éverga till god man efter anmélan om behov av god man
till dverformyndaren. Annars ar Migrationsverket hanvisat till att forsoka
klarlagga barnets installning pa annat sétt.>

| situationer dar barnets anférda skyddsskal ar direkt hanférliga till
foralderns beteende och foraldern motsatter sig att barnets hors alls eller
att det hors annat an i forélderns narvaro i asylarendet, ar det normalt
nodvandigt att vi anméler ett behov av god man till 6verférmyndaren.

48 Det bor i sammanhanget noteras att brister i vardnaden som kommer att realiseras forst vid ett
atervandande till hemlandet inte nddvandigtvis foranleder ett omhandertagande av barnet i Sverige.
Beslut om LVU &r saledes inte en forutsattning for att vi ska géra en anmalan om behov av god man.
49| 11 kap. 10 § tredje stycket socialtjanstlagen finns numera en bestimmelse som ger socialndmnden
ratt att vid en utredning om behov av ingripande till ett barns skydd eller stéd hora ett barn utan
vardnadshavarens samtycke eller narvaro. Nagon motsvarande bestdmmelse finns inte fér Migrations-
verkets del. Legalitetsprincipen och skyddet for privat- och familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen
torde utesluta analog tillampning av 11 kap. 10 § tredje stycket socialtjanstlagen aven om det skulle
kunna havdas att en asylutredning i vissa fall kan likstallas med en utredning av om socialndmnden
behdver ingripa till ett barns skydd eller stod.

%0 Jfr 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453), Cleveskéld, Karnov 2017-01-01. Se &ven réattschefens
rattsliga stallningstagande 2015-09-09 om att héra barn (SR 36/2015).
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Utan att ha kunnat utreda drendet och de indikationer pa motsattningar eller
intressekonflikt som foreligger kan det dock vara svart att konstatera vilka asylskal
barnet har och om dessa ar relaterade till vardnadshavaren. Om misstanke uppstar
om att barnet riskerar att fara illa sa ska vi omedelbart géra en orosanmélan. I en
sadan situation bor vi, innan vi anméler behov av god man, forsoka 16sa fragan i
samrad med fordldrarna. Dessa bor exempelvis informeras om att barn kan ha
specifika skyddsskél, aberopsbordan, barnets rétt att uttrycka sina &sikter och vér
skyldighet att utreda dven barnets drende individuellt.”! Virdnadshavarna bor ocksé
fa mojlighet att forklara varfor barnet inte far horas. Det ar viktigt att i kontakten
med virdnadshavarna vara medveten om att det kan finnas legitima skal till att de
inte vill att barnet ska horas. I ett sadant l4ge kan det finnas skil att underléta att
hora barnet med hanvisning till 1 kap. 11 § UtIL. Om vi anda beddmer att barnet
bor horas och familjen har ett gemensamt offentligt bitrdde, bor samrad ske med
bitradet och ett separat offentligt bitrdde for barnet bor 6vervdgas. Om utredning av
asylskélen fortsatt forsvaras dven efter att ett separat offentligt bitrdde férordnats
kan en anmédlan om behov av god man bli ndédvandig.

3.2 Offentliga bitradets roll i forhallande till barn och
stallforetradare

Ett offentligt bitride som inte samtidigt ir stillforetridare® behdver ha en fullmakt
for att sjalvstindigt kunna foretrdda ett barn. Det géller oavsett om det r barnets
vardnadshavare eller en god man som é&r barnets stillforetradare. Ett offentligt
bitrade kan alltsa inte sjdlv besluta, utan har en viktig roll i att bevaka barnets
rattigheter och hjilpa barnets stéllforetrddare, det vill siga barnets vardnadshavare
eller god man, att tillvarata barnets intressen. Det innebér bl.a. att det offentliga
bitradet normalt inte har behdrighet att bestimma i fragan om ett barn exempelvis
far horas muntligt, om den muntliga utredningen med barnet kan ske utan
fordldrarnas narvaro eller om en ansokan ska aterkallas. Barnets eget agerande i1 det
offentliga bitrddets narvaro kan inte heller tillméitas ndgon sjalvstandig betydelse i
sammanhanget eftersom ett barn inte dger foretrdda sig sjdlv och inte heller kan
limna fullmakt 4t ndgon annan.>®

I asylforfarandet har ett barn i familj normalt samma offentliga bitrdde som sina
fordldrar. Det &r naturligt att vi involverar de offentliga bitrddena nér fradgor om
intressekonflikter uppkommer, men det offentliga bitrddets brist pa sjalvstindig
bestammanderétt Over barnets drende och den jévssituation som kan uppsta om

bitrddet dven foretrdder fordldrarna bor beaktas.

5L Att barnets rattighet att uttrycka sina asikter utgér en méjlighet innebér att det dven ar en rattighet for
barnet att vélja att inte héras, det &r darfor av vikt att vi ar lyhérda for barnets egen vilja.

52 Ett offentligt bitrdde som forordnats for barnet sjélvt enligt ett drende géllande LVU &r normalt barnets
stallféretradare i LVU-fragan. Harav foljer inte nagon behorighet i barnets arende hos Migrationsverket.
Det kan dock férekomma att samma offentliga bitrade férordnats aven i arendet om uppehalistillstand
hos Migrationsverket.

%3 MIG 2009:17
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Det offentliga bitrddet kan exempelvis pa grund av

klientsekretess vara forhindrat att lamna Indikationer pd en
information till oss om barnets asylskél gentemot intressekonflikt =
fordldrarna, om uppgifterna samtidigt ar till men for separata bitriden

fordldrarna, om dven dessa ar klienter.

D& motstridiga intressen framkommit s &r det
alltsd oftast lampligt att vi forordnar separata offentliga bitrdden for barnet och dess
vérdnadshavare.

Aven i en situation d4 det framkommit indikationer p att det finns en
intressekonflikt dr det ofta 1dmpligt att forordna ett separat offentligt bitrdde for
barnet. I en situation da det dr oklart vilken sorts intressekonflikt som foreligger
kan ett separat offentligt bitrdde tillvarata sin klients, barnets, intressen, genom att
patala eventuella samarbetssvarigheter med vardnadshavarna. Om svérigheterna
paverkar bitrddets mdjlighet att bevaka barnets rittigheter i drendet kan det ge
grund for en anmélan om behov av en god man enligt fordldrabalken for barnet.

4. Motsattningar mellan barnets
vardnadshavare/foraldrar

4.1 Fragor utan ingripande betydelse

Vardnadshavarna har gemensamt ansvaret for att beakta barnets basta och
for att bestdmma i barnets angeldgenheter i enlighet darmed. En
utomstaende part, dvs. tredje man, torde dock i allmanhet kunna utga fran
att den ena forédldern ar behorig att handla for barnets rékning nér det & om
atgarder som inte ar av ingripande beskaffenhet for barnets framtid, under
forutsattning att det inte finns sdrskild anledning att anta att det finns
meningsskiljaktighet mellan foraldrarna i fragan.>

Om béda foraldrarna ar vardnadshavare och det inte finns nagot som tyder
pa meningsskiljaktigheter mellan dem torde Migrationsverket saledes kunna
forlita sig pa ett samtycke fran en av foraldrarna gallande exempelvis
horande av barnet eller vidtagande av andra atgarder i arendet.

Om foraldrarna daremot ar oeniga kan en myndighet inte utan vidare forlita
sig pé& den ena fordlderns uppfattning med bortseende fran den andras®®. Om
foraldrarna dr oense maste det bedémas om den ena foraldern kan anses ha
ensam beslutanderatt i fragan.

% 6 kap. 13 § foraldrabalken, Jfr Walin m.fl., Zeteo 2017-05-23.
%5 Jfr Kammarrétten i Géteborgs dom den 12 december 2017 i mal nr 4023-17
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Detta skulle undantagsvis kunna vara fallet, t.ex. om barnet bor tillsammans
med den ena foraldern och den andra endast tar begrénsad del i
omvardnaden om barnet. Det kan da argumenteras for att den foralder som
har den dagliga omsorgen om barnet ensam bor kunna besluta exempelvis i
frégan om barnet ska hdras muntligt under asylutredningen®®. Huruvida
barnet ska horas muntligt under asylutredningen &r en handlaggningsfraga
som inte i sig kan anses vara av sa ingripande betydelse for barnets framtid
att beslutet alltid maste fattas av bada vardnadshavarna.®” Det kan emellertid
enligt géllande lagstiftning inte komma i fraga att verket hor ett barn
muntligt, eller vidtar andra handlaggningsatgarder av liknande karaktér,
utan samtycke fran i vart fall den ena vardnadshavaren, sa lange ratten att
fora barnets talan inte kan anses ha Gvergatt till ndgon annan.®® Se dven
avsnitt 3.1.4.

4.2 Fragor av ingripande betydelse

Barnets vardnadshavare kan @ven ha olika uppfattning i frdgor av mer ingripande
betydelse, som om ansdkan om asyl alls ska ske, om en befintlig ansdkan ska
aterkallas eller om barnet ska nojdforklara sig gillande ett negativt beslut.

I detta avseende maéste vi folja de formella regler
om stéllforetrddarskap som géller for barn. Detta
innebér att bada vardnadshavarna maste
underteckna exempelvis en ansdkan om asyl, en
aterkallelse eller en nojdforklaring, for att denna ska
vara giltig. Vi kan inte &sidosétta en
vardnadshavares vilja utan uttryckligt lagstdd,
vilket saknas. Om en av virdnadshavarna gér bedomningen att det ligger i barnets
intresse att fa en ansokan om asyl prévad och den andra fordldern gér motsatt
bedomning, kan ansdkan saledes inte provas. Under samma forutsittningar kan inte
heller en &terkallelse eller nojdforklaring anses giltig.

Lagstod krdvs for att
dsidosdtta en
vdrdnadshavares vilja

%6 Jfr prop. 1975/76:170 s. 178

57 Jfr 6 kap. 13 § foraldrabalken samt RA 1987 ref. 127 dar Hogsta forvaltningsdomstolen uttalar att
utfardande av pass ar en angelagenhet fér bada vardnadshavarna.

58 Jfr t.ex. JO:s beslut den 10 oktober 2005 i drenden med dnr 1059-2003 och 4857-2003
rorande tillampning av socialtjdnstlagen som dérefter har &ndrats. Migrationsverkets etiska
rads uttalande den 26 december 2016 (dnr 1.3.1-2016-174896) att det &r “’svart att komma
till slutsatsen att en vardnadshavares ratt att bestimma dver barnets angelagenheter ska ha
foretrdde framfor barnets ratt att komma till tals” paverkar inte denna rattsliga beddmning.
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Migrationsverket har dock en skyldighet att beakta barnets bésta och dess rittighet
att fa frigan om asyl provad.®® Om motsittningen mellan foréldrarna foranleder en
misstanke om att barnet kan komma att fara illa sa ska vi géra en orosanmélan. Om
de uppgifter som framkommer indikerar att det, mellan barnet och den foralder
som motsétter sig den aktuella rattshandlingen, foreligger av réttsordningen skydd-
ade intressen som dr sinsemellan motstridiga kan frigan om en separat foretriddare
for barnet aktualiseras. Det dr dd en god man enligt fordldrabalkens regler som blir
aktuellt, vilket innebér att vi kan gora en anmélan om behov av god man till
overformyndaren. Det dr sedan 6verféormyndaren som bedémer om grund finns for
att forordna en god man.

4.2.1 Vardnadshavaren i hemlandet motsatter sig barnets vistelse i
Sverige

D4 ett barn har en fordlder i Sverige presumerar vi att denne eller denna ar barnets
stéllforetradare, s& lange det inte framkommer att ndgon annan &r barnets
vardnadshavare, se avsnitt 3.1.2 ovan. Situationer forekommer da det framkommer
att det endast dr den ena fordldern som har vardnaden om barnet, att denna foéralder
finns kvar i hemlandet och att barnet har rest till Sverige for att sdka asyl
tillsammans med sin andra fordlder mot vardnadshavarens vilja.

Att god man inte ska forordnas enligt lagen om god man f6r ensamkommande barn
for ett barn som befinner i Sverige med en fordlder som inte &r dess
vardnadshavare framgér i avsnitt 3.1.2 ovan. I dessa situationer anméler vi behov
av god man enligt fordldrabalken for barnet till dverformyndaren.

Den fordlder som befinner sig i Sverige med barnet presumeras vara dess
vardnadshavare, om inte annat framkommer. Om dess andra vardnadshavare
befinner sig i utlandet och den vardnadshavarens vilja &r okénd, presumeras
vérdnadshavaren i Sverige ha ritt att foretrdda barnet dven avseende frdgor av mer
ingripande karaktir, som ansdkan om asyl. Migrationsverket bedomer i det
avseendet att det ar till barnets bésta att dess rattighet att soka asyl mojliggors och
att en ansokan inte bor skjutas upp i en sédan situation.

Om det framkommer att virdnadshavaren i hemlandet motsétter sig barnets
asylansokan i Sverige maste vi folja de formella regler om stillforetradarskap som
géller for barn. Vi kan inte asidosétta en vardnadshavares vilja utan uttryckligt
lagstod, vilket saknas.

%9 Barnkonventionen, artikel 22. Av artikel 7.3 i asylprocedurdirektivet
(EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/32/EU av den 26 juni
2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd
(omarbetning)) foljer att ”medlemsstaterna ska se till att en underarig har ritt att 1imna in
en ansdkan om internationellt skydd for sin egen rékning, om han eller hon har réttslig
handlingsférméga enligt den berdrda medlemsstatens ratt, eller genom sina foraldrar eller
andra vuxna familjemedlemmar, eller genom en vuxen person som enligt lag eller praxis i
den berdrda medlemsstaten har ansvar for henne eller honom, eller genom en foretrddare.”
Barnets rattighet att lamna in en ansdkan om internationellt skydd i Sverige, dar ett barn
saknar rattslig handlingsformaga, sakerstalls i de aktuella situationerna genom att
éverformyndaren kan férordna en god man enligt foraldrabalken, alltsa en separat
foretradare.
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Migrationsverket har dock en skyldighet att beakta barnets bésta, vilket innebér att
vi bor anmdla ett eventuellt behov av god man till 6verférmyndaren. Besked om
vem som foretrdder barnet i Sverige kan sedan ldmnas av dverformyndaren.

Att det foreligger motséttningar mellan forédldrarna eller att barnet har forts fran sitt
hemland mot en vardnadshavares vilja kan foranleda en orosanmélan, om detta
vicker misstankar om att barnet riskerar att fara illa.

5. Motsattningar mellan barnet/dess
stallforetradare och offentligt bitrade

D4 barnet saknar réttshandlingsforméga sa kan inte barnet sjdlv ansdka om
entledigande av det offentliga bitradet, for det fall motséttningar uppstar mellan
barnet och bitrddet. En ansokan far istéllet goras av barnets stillforetradare, om
denne eller denna beddmer att motséttningarna dr av en saddan art att en ansdkan om
entledigande ar lampligt. Bitrddet kan ocksé ansdka om sitt eget entledigande.

Aven om ett barn saknar rittshandlingsformaga och siledes inte sjilv kan ansoka
om att ett offentligt bitrdde ska entledigas ska vi 4nda noga dokumentera barnets
uppgifter och det barnet vill féra fram angéende det offentliga bitrddet. Vi kan
ocksé, om det ar befogat utifran barnets uppgifter, sjdlvmant ta upp fragan om
entledigande av ett offentligt bitrdde, om bitrddet visat oskicklighet eller oforstand
eller annars misskatt sitt uppdrag.

Om motsittningar skulle uppsta mellan barnets stéllforetrddare och barnets
offentliga bitrdde, sa hanteras en begidran om entledigande av det offentliga bitrddet
frén stéllforetrddaren i enlighet med géllande rutiner och reglering.

6. Motsattningar mellan barnet och god
man

Forordnande, limplighetsbeddmning®® och entledigande av gode mén gors av
overformyndaren. Fragor gillande godmanskapets upphdrande eller byte av god
man besvaras dirfor i regel inte av Migrationsverket, utan av ansvarig
overformyndare.

0 Vem som kan utses till god man regleras i 11 kap. 12-13 § § féraldrabalken.
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For ett ensamkommande barn trdder den gode mannen in i en fordlders stélle och
lika lite som en forédlder kan entledigas kan en god man bli entledigad pa ansdkan
av barnet. Ett barn som forordnas en god man med stéd av fordldrabalkens regler
kan dock anséka om den gode mannens entledigande frén 16 &rs &lder. %
Overformyndaren far ocksa sjilvmant ta upp frigan om entledigande enligt bada
regleringarna. Detta kan ske om dverféormyndaren uppméirksammas av exempelvis
barnet eller oss pa forhallanden som kan utgora grund for entledigande.

Det forekommer att barnet, personal pa boendet, det

Om godmanskapet offentliga bitrddet eller nigon annan aktor framfor
brister — meddela till oss att den gode mannen inte skoter sitt uppdrag
overformyndaren. pa ett lampligt satt. Om detta sker i samband med

handldggningen av ett barns drende, eller om vi
sjdlva uppfattar att den gode mannen inte skoter sitt
uppdrag, bor vi dokumentera uppgifterna i enlighet med géllande rutiner.
Tjénsteanteckningen bor sedan skickas till 6verformyndaren for kinnedom,
alternativt kan vi kontakta 6verformyndaren per telefon eller pa annat sétt och
upplysa om att godmanskapet brister. Om vi bedomer att uppgifterna ar av vikt for
drendet om uppehallstillstand bor vi ocksd meddela det offentliga bitrddet. Vi bor
ocksé upplysa den enskilde om att det ar dverféormyndaren som utdvar tillsynen
over gode min, och att den enskilde ocksa har mdjlighet att vdnda sig dit.
Overformyndaren gér direfter en egen bedémning av om grund for entledigande
foreligger.®?

7. Barn som bereds vard med stod av
LVU

7.1 Barn i familj

7.1.1 Ett barn som bereds vard med stdéd av LVU

En sérskild frga &r vad som géller nér ett barn i en familj bereds vard med stod av
LVU. Fragan dr vem som har rétt att foretrida barnet i ett &rende om
uppehéllstillstand i ett sddant fall.

Nir ett barn bereds vard med stod av LVU har barnets vardnadshavare inte lédngre
den faktiska omvardnaden om barnet. De &r dock i juridisk mening fortfarande
barnets vardnadshavare.

61 Se 7 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn samt 11 kap. 21 § foraldrabalken.

62 Lansstyrelsen granskar att 6verformyndarens verksamhet foljer reglerna i féraldrabalken.
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I vissa fragor om barnets personliga férhdllanden, som t.ex. behov av vissa
omsorgsinsatser eller medicinsk behandling, intrdder socialndmnden vid sidan av
vardnadshavaren eller i dess stille, med samma befogenheter och skyldigheter som
vardnadshavaren.%® Vérdnadshavarens vardnadsutdvande ska dock inte begriinsas
mer 4n vad som dr nddvindigt for att tillgodose barnets vardbehov.%

Under den tid som ett barn bereds vard med stod av

Vérdnadshavaren dr LVU kan séledes bdde barnets vdrdnadshavare och
stéillforetridare i drende  socialndmnden ha rétt att foretrédda barnet beroende
om uppehallstillstand — pa vilken fraga det giller. En frdga om
trots LVU. uppehéllstillstdnd ror barnets personliga

forhallanden. Det kan dock i princip inte ses som
nodvandigt for att genomfora varden enligt LVU att
socialndmnden har bestimmanderétt i fraigan om
uppehéllstillstind. Migrationsverkets bedomning &r
dérfor att vardnadshavarna som regel ar barnets stillforetrddare i fraigan om
uppehéllstillstaind dven under perioden da ett barn bereds vard med stod av LVU.
Det forekommer att socialnimnden bedomer att fraigan om uppehallstillstand &r av
betydelse for LVU-varden och dérfor agerar som barnets stillforetrddare i fragan
om uppehallstillstand, t.ex. genom att ansdka om uppehallstillstaind fér barnet. Om
fradgan om uppehallstillstdnd dr nodvéndig for att genomféra LVU-véarden kan
socialndmnden foretrdda barnet i fraigan om uppehallstillstand. Enligt
Migrationsverkets bedomning kan det i mycket séllsynta undantagsfall vara sé att
fridgan om uppehallstillstind dr nédvéndig for att genomféra LVU-varden. Vi
behover darfor gora en sjalvstandig bedomning av denna fraga. For att vi ska kunna
avgora om sa ar fallet kan vi kontakta socialnimnden for ett fortydligande av
varfor frdgan om uppehéllstillstdnd ar nodvandig for att genomfora LVU-varden. [
fall dir vi bedomer att ndimnden inte har rétt att foretrdda barnet, eller dar det ar
tveksamt om namnden har rétt att foretrdda barnet, bor vi anméla behov av god
man enligt fordldrabalken till 6verféormyndaren som far avgdra vem som ar barnets
stéllforetradare. Ytterligare information om anmélan om god man finns nedan,
samt i avsnitt 3.1.3.

Eftersom vardnadshavarna normalt sett dr barnets stédllforetradare 1 frigan om
uppehéllstillstdind dven under den tid som barnet bereds vard med stéd av LVU kan
det dven i dessa fall finnas situationer dér det finns intressekonflikter mellan barnet
och vardnadshavarna.

Migrationsverket kan anméla behov av god man for barnet for frigan om
uppehéllstillstdnd med stod av 11 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken dven under
tid da barnet bereds vard med stod av LVU, eftersom vardnadshavarna foretrader
barnet i fragan om uppehallstillstand &ven i dessa fall. Bedomningen av om en god
man behovs 1 fragan om uppehallstillstind paverkas dérfor inte av det faktum att
barnet dr omhéndertaget for vard med stod av LVU. Det ar daremot viktigt att vara
medveten om att var anmdlan om behov — och dverformyndarens férordnande —
enbart omfattar frigan om att foretrdda barnet i fragan om uppehallstillstand.

63 JO 2002/03 s. 234.
6411 § lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, Mattsson, Lexino 2017-10-01.
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En anmilan om behov av god man med stdd av 11 kap. 2 § tredje stycket
fordldrabalken kan goras under de forutsittningar som finns i avsnitt 3.1.3.

Ett beslut om vard med stod av LVU kan dédremot inte i sig ligga till grund for att
vi ska gbra en anmélan om behov av god man med stod av 11 kap. 1 §
fordldrabalken. En sddan anmélan forutsétter att vardnadshavaren ar forhindrad att
utova vardnaden om barnet. Eftersom virdnadshavaren behéller den juridiska
vardnaden om barnet dven under den tid som barnet bereds vard med stod av LVU,
och édven har ritt att foretrida barnet i frigan om uppehéllstillstdnd, &r
forutséttningarna for att vi ska gora en sddan anmélan inte uppfyllda. Om
overformyndaren ddremot har férordnat en god man for barnet med stéd av 11 kap.
1 § fordldrabalken, t.ex. efter ansdkan fran socialndmnden, och det framgér att den
gode mannens forordnande omfattar frigan om uppehallstillstdnd géiller det
forordnandet. I ett sddant fall blir dérfor den gode mannen barnets stillforetradare.

7.1.2 Vard pa frivillig vag med stod av socialtjanstlagen

Det finns situationer dér barn ges vard pa frivillig vag med stod av
socialtjanstlagen. I dessa situationer ges varden med stod av vardnadshavarnas
samtycke. Vardnadshavarna behéller i dessa fall bestimmanderatten ver barnets
personliga forhéllanden. Om ett barn &r omhéndertaget for frivillig vard ar det
saledes vardnadshavarna som har rétt att foretrdda barnet i fragan om
uppehéllstillstdnd. Om vi bedomer att det finns ett behov av god man kan vi
anmala detta behov till 6verformyndaren.

7.2 Ensamkommande barn

I de fall ett ensamkommande barn bereds vard med stéd av LVU har barnets gode
man fortfarande rétt att foretrdda barnet i frigan om uppehéllstillstand. Det kan i
princip inte komma i friga att socialndmnden skulle ha en sédan rétt.

8. Arenden om verkstallighetshinder

Det forekommer att det dven i d&renden om verkstillighetshinder finns
motséttningar mellan barn och vardnadshavare. I ett sddant lage saknas offentligt
bitrade.

Migrationsverket har en skyldighet att ex officio prova om det foreligger
verkstéllighetshinder med stod av 12 kap. 18 § utlanningslagen. En sddan prévning
kan séledes goras utan att det finns en ansokan och utan att det, i strikt mening, har
aberopats nigra nya omstandigheter. Om Migrationsverket far kinnedom om
omsténdigheter rérande barnet som skulle kunna utgora verkstillighetshinder enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen har verket saledes en skyldighet att prova dessa,
oavsett om det finns en ansdkan eller om barnets vardnadshavare aberopar dem.
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For att verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen ska kunna provas
kréavs att nya omstiandigheter har dberopats. En ansdkan om verkstéllighetshinder
enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen kan endast ges in av en behorig foretrddare
(t.ex. ett bitrdde) for barnet.

Det kan givetvis forekomma att vi i ett verkstéllighetsdrende far kinnedom om
omsténdigheter som skulle kunna utgéra verkstéllighetshinder, men dér barnets
stéllforetrddare inte vill ge in en ansdkan om verkstéllighetshinder, eller vill
aterkalla en ansdkan trots att det verkar finnas substans bakom omsténdigheterna.
Om omsténdigheterna kan provas enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen har vi en
skyldighet att géra en sddan provning.

For att vi ska kunna prova omsténdigheterna enligt 12 kap. 19 § krévs dock att
uppgifterna aberopats i behorig ordning. Precis som i ett grundédrende kan det
finnas situationer dér vi bedomer att det finns behov av ett offentligt bitrade for att
vi ska kunna uppfylla vara skyldigheter. Det &r viktigt att komma ihég att precis
som i grundprévningen har vi en skyldighet att géra en orosanmélan till
socialtjansten om vi tror att det finns risk att ett barn far illa.

9. Mgjligheten for ett barns
vardnadshavare att ta del av uppqifter |
barnets arende

I ett d&rende om uppehallstillstand giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men (utlinningssekretess). Aven i
ett drende om bistand enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl., LMA
giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte stér
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne
lider men (socialtjanstsekretess). Detta anges i 37 kap. 1 § respektive 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen, OSL, och innebér att det rdder presumtion for
sekretess for de flesta uppgifter som forekommer i respektive drende. Principiellt
sett géller sekretessen dven gentemot ett barns vardnadshavare (se 12 kap. 3 §
OSL). Det finns dock tva viktiga undantag fran denna utgdngspunkt. Dessa
undantag beskrivs ndrmare i féljande avsnitt.

Det forekommer ocksé att barnets fordldrar vill 1dmna fullmakt till utomstaende
parter, exempelvis journalister, att ta del av uppgifter i barnets drende. I fullmakten
méste uttryckligen anges att den omfattar rétten att ta del av uppgifter i barnets
drende. Forédldern far ldmna s&dan fullmakt, men fordldern kan endast ge den
utomstaende rétt att ta del av sddana uppgifter som fordldern sjélv har ratt att ta del
av i drendet.
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9.1 Barnets vardnadshavare ar barnets stallforetradare
i fragan om uppehallstillstand

Nér barnets vardnadshavare ocksa dr dess stillforetriddare i frigan om
uppehéllstillstaind ar huvudregeln att virdnadshavaren har rétt att ta del av
uppgifterna i drendet.

Aven om sekretessen i barns drende principiellt sett giller gentemot barnets
vardnadshavare har vdrdnadshavaren ritt att ta del av sddana uppgifter som behovs
for att vardnadshavaren ska kunna uppfylla ritten och skyldigheten att bestimma i
frdgor som ror barnets personliga forhdllanden enligt fordldrabalken — dvs. utdva
vardnaden om barnet. For sddana uppgifter giller sekretessen gentemot
vardnadshavaren endast i de fall det kan antas att barnet lider betydande men om
uppgiften rojs for vardnadshavaren, eller om det finns lagstod for sekretess
gentemot vardnadshavaren. % Detta framgar av 12 kap. 3 § OSL. Betydande men
innebér att det finns en risk att barnet kan skadas allvarligt fysiskt, psykiskt eller pa
annat sitt om uppgiften r6js. Det skulle t.ex. kunna vara fallet om det finns en risk
att barnet skadas allvarligt av vardnadshavaren. Det kan ocksa foreligga betydande
men om det finns en risk att barnet utsitts for skyddsgrundande behandling vid ett
atervindande till hemlandet om vardnadshavaren far del av uppgiften.

Aven om vi kommer fram till att en viss uppgift omfattas av sekretess gentemot
véardnadshavaren kan vi &nda behdva ldmna ut den till vdrdnadshavaren pé grund
av reglerna om partsinsyn. Den som &r part i ett drende har ritt till insyn i drendet
och har rétt att ta del av handlingar och annat material i drendet. Parten har rétt att
ta del av uppgifter som &r sekretessbelagda — om det inte ar av synnerlig vikt att
uppgiften inte limnas ut. Detta kallas partsinsyn.% Nir det ir barnets
vardnadshavare som &r barnets stéallforetradare i fragan om uppehéllstillstdnd ar det
vardnadshavaren som utovar barnets ritt till partsinsyn i drendet. P4 grund av
partsinsynen har vardnadshavaren alltsa i dessa fall i princip rétt att ta del dven av
de uppgifter som omfattas av sekretess. I fragor som ror LMA &r barnet dock
behorigt att fora sin egen talan fran det att barnet fyllt 16 ar. Nér barnet fyllt 16 ar
ar vardnadshavaren dérfor inte ldngre dess stillforetradare i fragor om LMA. Det
betyder ocksé att virdnadshavaren nér barnet fyllt 16 ar inte ldngre har nagon
partsinsyn i barnets drende for sddana uppgifter som forekommer i LMA-drendet.

Vi kan endast neka vardnadshavare som har partsinsyn att ta del av uppgifterna om
det &r av synnerlig vikt att den sekretessbelagda uppgiften inte ldmnas ut. Av
uttrycket synnerlig vikt foljer att sekretessen bara kan hindra ett utlimnande 1
undantagssituationer, att partens intresse av insyn i drendet i det stora flertalet
situationer ska tillmitas storre betydelse, och att sekretessen dirfor far ge vika.®’
Det finns dock inte en ovillkorlig ritt for vardnadshavaren att ta del av alla
uppgifter i drendet.

5 Se t.ex. 26 kap. 2 § OSL som handlar om sekretess for uppgifter om barnets vistelseort i vissa fall nar
barnet vardas med stdéd av LVU. Bestdmmelsen behandlas narmare nedan.

€ 10 § forvaltningslagen och 10 kap. 3 § OSL.

57 RA 1994 ref. 79.
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Ett utlimnande kan t.ex. nekas om uppgifterna helt saknar betydelse for
vardnadshavarnas mdjlighet att foretrdda barnet i drendet om uppehéllstillstand,
och om det kan leda till stora skadeverkningar, t.ex. for barnet, om uppgifterna rojs.
En beddmning bor ocksa goras av vilken betydelse uppgifterna ér for
vardnadshavarnas mojlighet att sorja for barnets personliga angelédgenheter.%®

Om vi beddmer att en uppgift inte kan ldmnas ut till virdnadshavaren har vi en
skyldighet att [dmna vardnadshavaren en upplysning om vad materialet innehéller i
den utstrdckning som krévs for att de ska kunna ta till vara sin rétt, utan allvarlig
skada for det intresse som sekretessen ska skydda.®® Vi méste ocksa vara medvetna
om att sekretessen aldrig hindrar att vardnadshavaren far ta del av beslut som fattas
i drendet.”

Utrymmet for att neka en vardnadshavare som ar barnets stéllforetrddare partsinsyn
ar mot denna bakgrund mycket begrinsat och kan endast utnyttjas i absoluta
undantagsfall. Om vi inte lamnar ut uppgifter till vairdnadshavaren bor vi
dokumentera detta. Vi ska ocksé upplysa vardnadshavaren om mdjligheten att
begéra ett formellt 6verklagbart beslut med stod av offentlighets- och
sekretesslagen.

En sérskild frdga som ibland uppkommer é&r vilka mojligheter vi har att neka att
lamna ut uppgifter om barnets vistelseadress till virdnadshavaren. Det kan
forekomma att barnet och den ena vardnadshavaren vistas tillsammans pé en adress
som den andra vardnadshavaren inte kénner till, t.ex. pa grund av misstankar om
vald frén den andra vardnadshavaren mot barnet.”

Om vistelseadressen forekommer i barnets drende om uppehallstillstand och den
andra vardnadshavaren begér att fa ta del av den far vi darfor géra en prévning av
om vérdnadshavaren har ritt att ta del av den.

Uppgiften om vistelseadressen omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § och/eller
37 kap. 1 § OSL.” Eftersom det normalt sett &r en uppgift som vérdnadshavaren
behover for att kunna utéva vardnaden om barnet kan sekretessen upprétthallas
gentemot vardnadshavaren med st6d av 12 kap. 3 § OSL endast om det kan antas
att barnet riskerar att lida betydande men om uppgiften ldmnas ut till
vérdnadshavaren. Om det finns en konkret risk for att barnet skadas allvarligt
fysiskt eller psykiskt om vardnadshavaren far del av uppgiften skulle man kunna
anse att betydande men foreligger.

& Jfr JO 6673-2014.

8 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 10 kap. 3 §, Lexino 2017-05-01

0 Sekretessen som foljer av 37 kap. 1 § OSL omfattar endast uppgifter i skalen till besluten.
Sekretessen som féljer av 26 kap. 1 § OSL omfattar hela besluten. Av 10 kap. 3 § andra stycket OSL
foljer dock att den sekretess som kan gélla gentemot vardnadshavaren inte omfattar beslut som fattas i
arendet.

" En sadan situation aktualiserar ocksa andra handl&aggningsatgarder hos oss: Vi bdr géra en
orosanmalan till socialtjansten, men ocksa reflektera 6ver de andra atgarder som anges i det rattsliga
stallningstagandet, t.ex. behovet av ett separat offentligt bitrade for barnet.

7226 kap. 1 § OSL avser drenden om bistand at asylsdkande, dvs. LMA, medan 37 kap. 1 § OSL avser
verksambhet for kontroll éver utlanningar. Det innebar att uppgifter som kommer fran ett drende om
bistand at asyls6kande eller andra utlanningar omfattas av socialtjanstsekretessen enligt 26 kap. 1 §
OSL. Om det istallet ror sig om en uppgift som kommer fran verksamhet om kontroll av utlanningar, t.ex.
ett arende om uppehdlistillstand, galler sekretess vid utldnningskontroll enligt 37 kap. 1 § OSL. Det
betyder att i vilket &rende som uppgiften férekommer avgor sekretessens rackvidd.
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Ar det en uppgift som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL kan det i vissa
fall ocksa finnas sekretess gentemot virdnadshavaren enligt 26 kap. 2 § OSL. Det
géller om barnet har omhéndertagits eller vardas enligt LVU, och det dr nddvandigt
att uppgiften om vistelseorten omfattas av sekretess med hénsyn till andamélet med
omhéndertagandet eller varden. Denna bestimmelse motsvarar socialnimndens
mojligheter att besluta om sekretess for vistelseorten som finns i 14 § LVU.
Bestdmmelsen dr avsedd att tillimpas restriktivt.

Om vardnadshavaren har rétt till partsinsyn i barnets drende méaste dock ocksa
goras en bedomning av om det &r av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas ut till
vardnadshavaren. Det géller oavsett om uppgiften omfattas av sekretess enligt 26
kap. 1 § OSL eller 37 kap. 1 § OSL. Som framgar ovan &r utrymmet for att betrakta
att det &r av synnerlig vikt att en uppgift inte l1dmnas ut mycket litet. I sdllsynta
undantagsfall skulle det dock kunna férekomma att vi bedomer att det ar av
synnerlig vikt att uppgiften inte [dmnas ut till virdnadshavaren. Det skulle t.ex.
kunna vara fallet om ett barn bereds vard med stod av LVU och socialnimnden har
beslutat att barnets vistelseort ska hemlighéllas for forildrarna.”® Socialnimndens
beslut kan i ett sddant fall vdgas in i bedomningen av om det foreligger synnerliga
skél. Andra omstiandigheter som kan vigas in i beddmningen &r hur allvarlig risken
for barnet dr och hur konkreta uppgifterna om risken for barnet ér.”

Vardnadshavare som har partsinsyn i barnets drende om uppehallstillstdnd kan
alltsa nekas att ta del av uppgift om barnets vistelseadress i drendet om
uppehéllstillstdind endast i absoluta undantagsfall.

Observera att barnets vardnadshavare som har partsinsyn alltid har rétt att ta del av
de beslut som fattas i barnets drende. Om vi bedomer att det ar av synnerlig vikt att
en uppgift om barnets vistelseadress inte 1dmnas ut till vardnadshavaren bor vi inte
heller ange den i beslut som ror barnet.

9.2 En god man &r barnets stallforetradare i fragan om
uppehallstillstand

Om en god man har foérordnats for barnet enligt lagen om ensamkommande barn
eller enligt fordldrabalken ar det den gode mannen som dr barnets legale
stéllforetradare i fragan om uppehéllstillstdnd. Detta far betydelse for vilka
uppgifter barnets virdnadshavare har ritt att fa ut i drendet.

Som framgar ovan giller sekretessen i barnets drende dven i forhéllande till dess
vardnadshavare — dock med begriansningen att virdnadshavaren har rétt att ta del
av uppgifter som den behover for att kunna sorja for barnets personliga
angeldgenheter.”

8 Socialnamnden kan besluta att barnets vistelseadress inte far rojas for féraldrar eller vardnadshavare
om det beddéms som nddvandigt for att syftet med varden med stéd av LVU ska uppnas. Ett sadant
beslut fattas med stéd av 14 § LVU.

4 Jfr HFD 2017 ref. 39.

5 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Aven om barnets virdnadshavare inte lingre ir barnets stillforetriidare i frigan om
uppehallstillstdnd har vardnadshavaren saledes fortfarande rétt att ta del dven av
sekretessbelagda uppgifter i barnets drende som vardnadshavaren behover for att
kunna bestdmma i de frdgor som rdr barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavaren kan endast nekas att ta del av sadana uppgifter om det kan antas
att barnet lider betydande men om uppgiften l&dmnas ut. Se ovan vad géller
betydande men.

Om det finns en god man forordnad for barnet i drendet om uppehéllstillstdnd ar
det enligt Migrationsverkets bedomning den gode mannen som ar barnets
stéllforetradare i frigan om uppehéllstillstand.

Det betyder ocksa enligt Migrationsverkets uppfattning att det 4r den gode mannen
som utdvar barnets rétt till partsinsyn i fragan om uppehallstillstaind. Eftersom
vérdnadshavarna inte foretrdder barnet i fragan om uppehéllstillstand har de inte
ratt till partsinsyn i denna fraga. Det dr dock viktigt att komma ihag att
vardnadshavarna fortfarande dr de som &r barnets stillforetriddare i Gvriga fragor.
Det kan betyda att vardnadshavarna har rétt till partsinsyn i barnets drende i de
fragor som inte ror barnets drende om uppehallstillstand — t.ex. i fradgor som ror
LMA. Nir det giller frigor om LMA &r barnet dock behorig att fora sin egen talan
frén det att barnet fyllt 16 &r. Nér barnet fyllt 16 ar dr vardnadshavaren dérfor inte
langre dess stéllforetradare i fraigor om LMA. Det betyder ocksa att
vardnadshavaren nér barnet fyllt 16 ar inte langre har nadgon partsinsyn i barnets
drende vad giller fragor om LMA.

Om vi beddmer att en uppgift som vardnadshavaren vill ha del av omfattas av
sekretess som giller gentemot vardnadshavaren, och att denne inte heller har ratt
till partsinsyn vad géller denna uppgift, ska vi upplysa vardnadshavaren om detta.
Vi ska ocksa upplysa vardnadshavaren om hans eller hennes rétt att fa ett
overklagbart beslut i dessa fragor.

I de delar som vardnadshavaren har rétt till partsinsyn kan vi endast neka
vardnadshavaren att ta del av uppgifter om det skulle vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte ldmnas ut. Om vi bedomer att vrdnadshavaren visserligen har rétt
till partsinsyn i den aktuella delen av drendet, men att uppgiften inte kan lamnas ut
pa grund av att det dr av synnerlig vikt att den inte ldmnas ut, bor vi upplysa
vardnadshavaren om vad uppgiften innehéller pd samma sitt som i foregaende
avsnitt. Vi ska ocks& dokumentera detta, och upplysa vardnadshavaren om rétten
att begira ett dverklagbart beslut.
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Nedanstdende figur illustrerar hur bedémningen av om en uppgift kan ldmnas ut
ska goras. Figuren kan anvindas savdl om vdardnadshavaren dr barnets
stallforetrddare i drendet om uppehdllistillstand som om det dr ndgon annan som dr

barnets stillforetrddare.
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Bilaga till RS/060/2021

1 denna bilaga presenteras ett urval relevanta avgoranden fran bl. a.
Migrationsoverdomstolen.

MIG 2007:1

Enligt 1 kap. 10 § utlanningslagen ska i fall som ror ett barn sérskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets basta i ovrigt kriaver. Vad
som i den konkreta situationen dr det basta for ett barn ar ofta inte nagot entydigt.
Under normala forhallanden torde det generellt sett vara bast for barnet att fa vara
kvar i sin invanda milj6 i hemlandet. I mil om uppehallstillstand, dar klaganden
aberopat anknytning till syskon bosatt i Sverige och dér kravet pa
hushallsgemenskap och beroendeforhallande enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2
utlanningslagen inte ansetts uppfyllt, kan fragan om uppehallstillstand provas enligt
tredje stycket samma paragraf. Sddana synnerliga skal for uppehallstillstaind enligt
bestammelsen har emellertid inte ansetts foreligga.

MIG 2009:17

Minderariga barn som utifran har ansokt om uppehallstillstind grundat pa
anknytning till sin hirvarande myndiga syster har inte ansetts processbehdriga i
mal enligt utlinningslagen. Deras hédrvarande syster, som inte har kunnat visa att
hon &r barnens legala vardnadshavare, har inte ansetts behorig att fora barnens
talan. Eftersom det inte heller ansags finnas annan mdjlighet for barnen att
anhéngiggora sin talan i Migrationsdverdomstolen avvisades dverklagandet.

MIG 2012:1

I drende om uppehéllstillstand pa grund av anknytning till férdlder respektive make
(familjeaterforening) enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 a respektive 1
utlanningslagen, har bada makarnas foraldraskap visats genom bl.a. DNA-analys.
Den identitet som uppgivits och godtagits sdsom sannolik respektive tilldelats vid
beviljande av uppehallstillstand som skyddsbehdvande for anknytningspersonen
har godtagits i mélet som grund for provning av barnets och makans ansdkan om
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till honom. Som huvudregel stills ett
hogt beviskrav for uppgifter om en s6kandes identitet. Nar det varit omdjligt for
barnet och den sokande makan att genom traditionella bevismedel visa sin identitet,
har domstolen gjort en individuell bedomning, innefattande proportionaliteten av
ett hogt beviskrav. Denna har utmynnat i att det i det beddmda enskilda fallet har
varit tillrickligt att envar av sokandena gjort sin identitet sannolik.

33



RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

RH 2018:18

Vid den éldersbeddmning som dverféormyndaren och domstolarna har att
sjdlvstandigt gora i drenden enligt lagen om god man for ensamkommande barn bor
den éldersbeddmning som Migrationsverket har gjort vid provningen av en
ansOkan om uppehallstillstand fréngas endast om det ldggs fram konkret utredning
som ger anledning att ifragasétta Migrationsverkets slutsats.

Kammarritten i Goteborg, dom den 12 december 2017 i mél nr 4023-17

For barn som har tva vardnadshavare géller enligt 6 kap. 13 § fordldrabalken att det
ar de bada vardnadshavarna som gemensamt utovar bestimmanderétten ver
barnet. For viktigare beslut rorande barnet, t.ex. frdgor om barnets skolgang och
bosittning m.m., géller darfor enligt huvudregeln att virdnadshavarna méste
komma 6verens for att kunna fatta sdédana beslut. Laglighetsprovning enligt
kommunallagen rérande beslut om placering i forskola for barn med véxelvis
boende.

RA 1987 ref 127

Fraga om synnerliga skil enligt 7 § 2 passlagen foreligger for att mot en
vardnadshavares vilja utfarda pass for ett underarigt barn.

RA 1994 ref 79

Part i mal hos kronofogdemyndighet har ansetts berittigad att med stod av
14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) fa ut uppgifter om ekonomiska forhallanden
i motparts sjidlvdeklaration som forvaras hos myndigheten.

Justiticombudsmannens beslut den 24 maj 2002, JO:s imbetsberittelse
2002/03 s 234

Fraga om socialndimndens skyldighet att samrdda med vardnadshavaren i fragor
som ror ett barn som vardas enligt LVU.

Justitiecombudsmannens beslut den 10 oktober 2005,
dnr 1059-2003 och 4857-2003

Fraga bl.a. om de réttsliga forutséttningarna for att under en s.k.
barnavérdsutredning inhdmta uppgifter fran barnet utan vardnadshavarens
samtycke. Oavsett om det fanns ett behov av att samtala med barnet, bedoms det 1
rattsligt hinseende ha saknats forutsittningar for nimndens foretridare att
genomfora ett sddant samtal utan vardnadshavarens samtycke. JO uttalar att
drendet utgor ett belysande exempel pa de problem som kan uppkomma inom
socialtjdnsten nér det géller att & ena sidan iaktta de bestimmelser som reglerar
vardnadshavarens ritt att bestimma Over sina barn och, a den andra, de
bestimmelser som tillforsidkrar barnet rétt att komma till tals. Beslutet rér &ven en
tillimpning av de principer som kommer till uttryck i barnkonventionen.
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Justiticombudsmannens beslut den 8 juni 2017, dnr 6581-2016

Overférmyndaren entledigade en god man for ett ensamkommande barn fran

uppdraget efter det att Migrationsverket hade bedomt att barnet var 18 ar. I beslutet
far overformyndaren kritik for att inte ha gjort en sjélvstandig bedomning av aldern
och dérefter fattat ett eget dverklagbart beslut om att godmanskapet skulle upphora.
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