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1. Bakgrund och fragestallningar

Det ar inte ovanligt att asylsdkande uppger sig tillhora en sérskilt utsatt grupp i
hemlandet. Situationen i hemlandet kan da vara sddan att fientliga attityder eller
atgdrder riktas mot en etnisk, religios eller annan minoritet som sdkanden tillhor.
Detta kan 1 vissa fall vara huvudorsaken till varfér s6kanden lamnat hemlandet,
dven om han eller hon inte personligen eller direkt blivit utsatt for trakasserier eller
andra étgérder. En viktig friga vid den framatsyftande flyktingskapsbedomningen
blir d& hur grupptillhdrigheten ska beaktas och vilken betydelse den ska tillmétas
vid provning av om den sdkande 16per en risk att utséttas for forfoljelse. En annan
fréga &r i vilka situationer enbart tillhdrigheten till en sddan grupp ér tillrdcklig for
att grunda rtt till asyl.

2. Gallande ratt

Rekvisitet véilgrundad fruktan 1 flyktingbestaimmelsen i 4 kap. 1 § utldnningslagen
ar hamtat fran Genévekonventionens flyktingbegrepp och i forarbetena uttalas att
vid tolkning av bestimmelsen bor viagledning normalt kunna hiamtas fran de
rekommendationer som ges i UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststéllande av flyktingars réttsliga stidllning — i det f6ljande bendmnd
handboken (prop. 2004/05:170, s. 173).

Migrationsdverdomstolen har ocksé uttalat att handboken ar en viktig réttskélla
rorande forfarandet att faststélla skyddsbehov (MIG 2006:1 och MIG 2007:12).

Begreppet vilgrundad fruktan kommenteras i handboken under p. 37-50. I
forevarande sammanhang finns skél att dterge f6ljande kommentarer:

37. Frasen “vilgrundad fruktan for forfoljelse” &r definitionens nyckelfras. Den éterspeglar
upphovsmaénnens asikter om de viktigaste bestandsdelarna i flyktingskapets natur. Den ersétter det
tidigare sittet att definiera flyktingar utifran kategorier (dvs. personer med ett visst ursprung som
inte atnjuter sitt hemlands skydd) med det allménna begreppet fruktan utifran ett relevant motiv.
Eftersom fruktan ar subjektiv, innehaller definitionen en subjektiv komponent. Denna komponent
aterfinns hos personen som ansdker om att bli erkdnd som flykting. Att faststdlla flyktingskap &r
framfor allt en frdga om att goéra en bedomning av vad den sdkande har anfort snarare &n att
bedoma den rddande situationen i hans hemland.

38. Till komponenten fruktan, som ér ett sinnestillstand och en subjektivt upplevd beldgenhet, har
fogats kravet att denna skall vara vilgrundad. Saledes &r det inte bara sinnesstdmningen hos
personen i fraga som &r det avgdrande. Hans fruktan maste underbyggas av ett objektivt
forhallande.
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43. Dessa overviganden behover inte nédvéandigtvis baseras pa den sdkandes personliga erfarenheter.
Det som exempelvis vénner, sldktingar eller andra personer av samma ras eller sociala grupp har
rakat ut for kan mycket vél visa att den sokandes fruktan att forr eller senare ocksa bli offer for
forfoljelse, dr vélgrundad. Lagstiftningen i hemlandet och framfor allt det sétt pa vilket den
tillimpas kommer att ha betydelse. Situationen maste emellertid bedomas individuellt.

44. Aven om flyktingstatus normalt skall faststillas individuellt har det hiint att hela grupper har
lamnat hemlandet under omstdndigheter som tyder pa att gruppmedlemmarna individuellt skulle
kunna anses vara flyktingar. I sddana situationer ar behovet av bistand ofta akut. Av rent
praktiska skl dr det da inte alltid mojligt att gora en bestamning av flyktingskapet for varje
enskild gruppmedlem. Man har i sddana situationer gjort en bedomning av flyktingskapet utifran
en s.k. gruppbestimning. Varje medlem i en viss grupp anses i dessa fall, i avsaknaden av bevis
pé motsatsen, vara flykting (s.k. prima facieflykting).

45. Om man bortser fran situationer av de slag som ndmns i féregaende punkt, maste den skande
vanligtvis visa varfor han som individ fruktar forfoljelse. Som regel kan man utga fran att en
person som redan forfoljts pa grund av nagot av de skél som riknas upp i 1951 ars konvention,
hyser en vélgrundad fruktan for forfoljelse. Ordet fruktan syftar emellertid inte bara pa personer
som faktiskt har blivit forfoljda utan dven pa de som 6nskar undvika en situation som medfor en
risk for forfoljelse.

En slutsats utifran det anforda ar att en individuell riskbeddmning ska goras i
varje enskilt fall och att det krdvs ett objektivt forhallande” eller individuellt
skl for att sokandens fruktan for forfoljelse ska anses vara vélgrundad.

I handbokens p. 70, 73-74 och 79 angaende flyktinggrunderna uttalas att blotta
faktumet att man tillhor en viss grupp normalt inte ar en tillracklig grund for
flyktingskap, men att det kan finnas speciella omsténdigheter och situationer da
detta kan vara en tillracklig grund eller tillrdckligt skél att frukta forfoljelse.

Utgangspunkten &r alltsa att en asylansokan ska provas individuellt pd grundval av
de fakta och omstandigheter som &beropas i varje enskilt fall vilket ocksa framgar
av artikel 4.3 skyddsgrundsdirektivet.

Migrationsdverdomstolen har i nagra fall provat om enbart tillhdrigheten till en i
sokandens hemland utsatt grupp ér tillracklig for att frukta forfoljelse. I MIG
2007:9 provade Migrationséverdomstolen huruvida den sdkandes tillhorighet till
den yezidiska minoritetsgruppen i Irak var tillracklig for att grunda rétt till asyl.
Migrationsdéverdomstolen beddmde att forhallandena for yezidier i Irak generellt
sett inte dr saddana att uppehallstillstind bor beviljas endast med hénvisning till att
en utldnning ér yezid. MIG 2008:21 géllde en statslos kurd fran Syrien, tillhdrande
gruppen maktoumeen. Av utredningen i malet framgick att medlemmar av denna
grupp saknar en rad grundlaggande rattigheter som syriska medborgare inklusive
flertalet kurder har, sdsom ritt att registrera sig i landet och utfa ID-kort, att resa
utomlands, tillstdnd att arbeta, rétt att 4ga fast egendom, fordon eller
ndringsverksamhet. Migrationsoverdomstolen fann att den diskriminering som
maktoumeener utsétts for inte innebér att de enbart pa denna grund riskerar sa
allvarliga inskrankningar i sina réttigheter att de vid ett atersaindande kan riskera
forfoljelse 1 utldnningslagens mening. En individuell beddmning av aberopade
skyddsskél méaste dérfor goras.
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Migrationséverdomstolen ansag i MIG 2018:8 att landinformationen i drendet
inte gav tillrdckligt stod for att alla personer som dr folkbokforda i ett tidigare
oppositionellt omrade eller &r sunnimuslimer i Syrien riskerar forfoljelse pd grund
av tillskriven politisk uppfattning. Domstolen anség inte heller att
landinformationen gav stod for att alla kvinnor i Syrien riskerar forfoljelse pa
grund av kon och menade att bedomningen av skandens skyddsskal déarfor far
goras utifran vad som kommit fram om personens personliga forhallanden och
erfarenheter.

Det forekommer inte i dag att medlemmar av ndgon grupp har rétt till asyl i Sverige
enbart pa grund av tillhdrigheten till gruppen. Principen om individuell prévning
av aberopade asylskal &r saledes stark.

Det bor ocksd ndmnas att Europadomstolen i en dom den 20 januari 2009 har tagit
stéllning till ett klagomal fran en asylsdkande irakier som &beropat att han 16pte
risk att bli dodad pa grund av sin kristna tro (F.H. mot Sverige, nr. 32621/06).
Domstolen beaktade att det intraffat flera handelser riktade mot kristna i Irak, men
att den irakiska regeringen fordomt alla angrepp pé& denna grupp samt att polis och
militdr ingripit i oktober 2008 nir 12 kristna dodades i staden Mosul. Det som
klaganden hade aberopat visade inte att han skulle utséttas for en verklig risk att bli
dodad eller behandlad pa ett sétt som stred mot konventionen om han utvisades till
Irak och det skulle dirfor inte ske ndgon krinkning av artikel 2 eller 3 om beslutet
att utvisa honom verkstilldes. Domen visar att en individuell riskbedomning ocksé
ska goras utifran bestimmelserna i Europakonventionen och att individuella skal
torde krédvas for att konstatera en verklig risk for forfoljelse eller annan saddan
behandling eller bestraffning som avses i konventionen.

3. Rattslig bedomning

En forsta frdga dr vad som krévs for att enbart tillhorigheten till en viss grupp ska
grunda rétt till asyl. Av det som anfOrts ovan framgar att detta undantagsvis kan bli
aktuellt vid speciella omstandigheter och situationer. Utifran gillande svensk ratt
och praxis torde krdvas en generell och systematisk forfoljelse mot medlemmarna
av en grupp i ett land eller del av ett land. Ett mycket tydligt historiskt exempel
som uppfyller de nimnda kraven &r judeforfoljelserna i Tyskland under 1930- och
1940-talen. Ett annat exempel fran senare tid &r hindelserna i Rwanda &r 1994 da
hutunationalistiska milisgrupper forféljde och dodade ett stort antal tutsier. Det kan
ocksé forekomma andra situationer - inte utgérande folkmord - som &r av sddan
karaktér att enbart tillhorigheten till en viss grupp grundar ritt till asyl, men kraven
ar alltsa hogt stdllda (hur sddana avvagningar kan goéras framgér bl.a. av de réttsfall
fran bade Europadomstolen och Migrationséverdomstolen som beskrivs ovan i
avsnittet rorande gillande ritt). Att kraven i detta avseende bor vara hogt stéllda
har sin grund i lagstiftarens ménga génger uttalade intention att asylrétten bést
vérnas genom en omsorgsfull individuell prévning i varje enskilt fall; en provning
som syftar till att klarldgga om det finns ett verkligt individuellt skyddsbehov.
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For att besvara fragan hur grupptillhérigheten hos en sokande ska beaktas och
vilken betydelse den ska tillmétas vid provning av om den sdkande 16per en risk att
utsittas for forfoljelse kravs forst beaktande av de grundldggande och allméngiltiga
krav som stills pa alla asylsokande, oavsett grupptillhdrighet.

Inom asylrétten &r det en grundlaggande princip att det dr den asylsdkande som ska
gora sitt behov av internationellt skydd sannolikt, vilket d&ven inbegriper att
sokanden ska gora sin identitet sannolik. Det &r alltsd den sokande som har
bevisbordan och beviskravet ar sannolikt. Mot bakgrund av de svérigheter som
asylsokande kan ha att styrka sina uppgifter med skriftlig bevisning géller att
sokandens berittelse i regel far godtas om den framstar som trovirdig och sannolik.
Inom asylritten finns darfor en bevisléattnadsregel till formén for den asylsdkande,
tvivelsmalets fordel (benefit of the doubt). En forutsittning for att den asylsdkande
ska kunna fa féorménen av denna bevisléttnadsregel &r att han eller hon gjort ett
arligt forsok att styrka sin berittelse och att hans eller hennes allménna trovardighet
inte ifragasitts (MIG 2007:12).

Efter att sokanden gjort sin identitet sannolik far hans eller hennes berittelse
provas mot forhdllandena i det uppgivna hemlandet, vilket sker pa grundval av
relevant och aktuell landinformation. Provningen ska goras pa det sétt och i den
ordning som beskrivs i MIG 2007:12. Om sdkanden uppger sig tillhora en viss
befolkningsgrupp och landinformationen utvisar att medlemmar av denna grupp ar
sdrskilt utsatta for diskriminering, trakasserier, vald eller liknande atgéarder far
grupptillhdrigheten betydelse vid provningen, forutsatt att den sokande har gjort sin
grupptillhdrighet sannolik. Det dr ocksé av betydelse fran vem atgirderna utgar -
myndigheter eller enskilda - och vilka mdjligheter som finns att fa skydd i
hemlandet.

En stark huvudprincip i svensk utlanningsrétt &r att enbart tillhorigheten till en viss
grupp inte grundar rétt till asyl och att det krévs individuella skil hos den sokande.
Med individuella skl menas omsténdigheter som har mer eller mindre koppling till
individen och hans eller hennes personliga situation. For att ha relevans i ett
asyldarende ska de individuella skélen givetvis ha koppling till sokandens behov av
skydd. En grupptillhérighet kan fa betydelse vid provningen pé sé sitt att om den
sokande tillhor en sarskilt utsatt grupp behdver inte de individuella skélen vara lika
starka som annars for att skanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller hon &r i
behov av skydd. Den allménna utsatthet som foreligger pa grund av
grupptillhdrigheten kan alltsa gora det lttare for sokanden att uppfylla sin
bevisborda. Provningen ska dock goras individuellt och med beaktande av specifikt
hurdan situationen ar pa den plats som sokanden kommer frén och ska atervinda
till. Den allméinna situationen for medlemmar av en och samma grupp kan
namligen se mycket olika ut i ett land beroende pa var han eller hon befinner sig.

Det dr inte ett krav att den sokande redan har blivit utsatt for forfoljelse eller andra
atgérder 1 hemlandet for att han eller hon ska kunna gora sannolikt att det finns ett
skyddsbehov. Det 4r en framatsyftande riskbedomning som ska goras. Om
sOkanden tillhor en sérskilt utsatt grupp kan det som ndmnts redan pa denna grund
finnas en riskbild.
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De individuella skél som darutdver krévs bor aterfinnas i form av konkreta
omstandigheter i sokandens situation i hemlandet, som den sannolikt kommer
att se ut vid ett dtervindande. Som anges i p. 43 1 handboken kan hindelser som
drabbat vénner, slidktingar och andra fa betydelse vid beddmningen om det finns
skal att tro att samma sak skulle hinda sékanden.

Den omstidndigheten att sokanden redan har blivit utsatt for forfoljelse i hemlandet
ar 1 allménhet en indikation pé att det finns en risk for forfoljelse vid ett
atervindande, men sa behover inte vara fallet. Det krdvs dven att de
missforhallanden som varit grund for denna forfoljelse fortfarande &r aktuella
(MIG 2007:16).



